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1/PReSentAcion

El diseño y la aplicación periódica de un instrumento de seguimiento 
al proceso de descentralización, intenta ser un aporte a los actores 
públicos y privados para monitorear los procesos actuales y futuros 

de la descentralización, a la luz de los enfoques dados desde las políticas 
públicas, incorporando además nuevas ideas para el desarrollo mismo de 
dichas políticas. 

Paralelamente, la aplicación del instrumento permitirá evaluar diferentes 
experiencias y particularidades del proceso a nivel local, municipal, regional y 
nacional, de las cuales puedan extraerse lecciones aprendidas que sirvan para 
retroalimentar el instrumento y brindar insumos a los tomadores de decisión 
para el mejoramiento del proceso.
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2/conteXto

En Nicaragua se han realizado diversos esfuerzos por descentralizar 
la gestión estatal ante la necesidad de transformar el sistema de 
administración pública y hacerlo más eficiente, mejorar la presta-

ción de los servicios básicos, promover la competitividad, incrementar los 
ingresos de las familias y mejorar su calidad de vida, con base a nuevas for-
mas participativas, alianzas público-privadas y el fomento de una cultura 
de corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno y la sociedad 
en general.

2.1 AnTeCeDenTeS

A inicios de los años 90, sectores como el agua potable, salud y educación 
impulsaron iniciativas independientes de desconcentración-descentralización. 
La realización de elecciones municipales en 1990, fue un nuevo elemento en el 
fortalecimiento de los municipios. El fortalecimiento de los gobiernos regiona-
les ha seguido la misma trayectoria, pero con menos empeño de parte de los 
actores políticos nacionales, lo que se traduce en un menor nivel de desarrollo 
que los gobiernos municipales.

A partir de 1995 se inicia un proceso de modernización del Estado con la 
creación del Comité Ejecutivo de Reforma de la Administración Publica (CE-
RAP) cuyo objetivo era lograr la estabilidad monetaria y cambiaria, la reduc-
ción del déficit fiscal y la modernización de la tecnología dentro del sector 
público. La Comisión Sectorial para la Descentralización (CSD) fue una de 
las nueve comisiones del CERAP cuya misión era la de promover el estableci-
miento de las condiciones y el contexto normativo-institucional que posibilita-
ran el desarrollo de la Descentralización en Nicaraguai. 
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Para 1998, La CSD decide realizar un diagnóstico del avance de la descen-
tralización a través de la revisión de tres experiencias sectoriales: educación, 
salud e inversión social. El objetivo final del diagnóstico era identificar linea-
mientos para una política  de descentralización. 

A través de este documento se logró constatar que los ministerios o alcaldías 
tenían diferentes formas de operar los servicios, competencias y funciones y la 
ausencia de armonía entre las diferentes leyes. A partir de todo este proceso, 
diversos actores incluyendo el gobierno central coinciden en la necesidad de 
definir una estrategia y una política de descentralización que le diera coheren-
cia al proceso. 

Desde entonces, el proceso de descentralización en Nicaragua como ins-
trumento de modernización y democratización del Estado, ha evolucionado 
hacia un enfoque más pragmático, orientado al desarrollo económico y social 
del país y la superación de la pobreza. 

En el año 2004, el Gobierno de la República trasladó la rectoría del proceso 
a la Oficina de Administración Pública (OAP), dependencia de la Secretaría 
Técnica de la Presidencia (SETEC), con la finalidad de vincular el proceso de 
modernización y reforma del sector público con las prioridades del Plan Na-
cional de Desarrollo y darle un nuevo impulso al proceso de descentralización 
con la participación activa de los actores involucrados.

A raíz de presiones de diferentes sectores, la descentralización fue incorpo-
rada como un eje transversal y crucial del Plan Nacional de Desarrollo (PND), 
cuya implementación fue determinante para alcanzar el punto de culminación 
de la incorporación del país en la Iniciativa para Países Pobres Altamente En-
deudados (HIPC). 
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El Documento del Plan Nacional de Desarrollo contemplaba el fortaleci-
miento de los gobiernos regionales y municipales como promotores y facilita-
dores del desarrollo local, superando de esta forma la visión de las entidades 
subnacionales como ejecutoras de fondos nacionales o como simples provee-
doras de servicios.

2.2 PoLíTICA y eSTrATeGIA nACIonAL 
        De DeSCenTrALIzACIón

Los avances de la CSD en el proceso de descentralización condujeron a la 
formulación de un documento ampliamente consultado y concertado de polí-
tica nacional el cual fue aprobado en Mayo del 2003. En ese mismo año y como 
producto de un esfuerzo coordinado entre la Presidencia de la República, la 
Comisión de Asuntos Municipales de la Asamblea Nacional, el Instituto Ni-
caragüense de Fomento Municipal (INIFOM), la Asociación de Municipios de 
Nicaragua (AMUNIC), la Red Nicaragüense por la Democracia y el Desarrollo 
Local (RNDDL) y la cooperación internacional, se logra la promulgación de la 
Ley de Transferencias Presupuestarias Municipales. Posteriormente, en agosto 
del 2006, se oficializó la Política de Descentralización orientada al Desarrollo 
Local (PND-DL), la cual pretendía contribuir a armonizar los esfuerzos dis-
persos y poco eficientes iniciados en 1988 y cuyo texto proporcionaba el marco 
conceptual, los propósitos, principios rectores, requisitos y condiciones para 
su implementación.

El objetivo general de la Política de Descentralización era dotar a las institu-
ciones del Estado de un instrumento que normara y regulara los planes y pro-
gramas de desconcentración y descentralización con una perspectiva a largo 
plazo, que garantizara un proceso gradual, selectivo e incremental coherente 
en materia fiscal, administrativa y funcional y que estableciera las condiciones 
necesarias para alcanzar una mayor eficiencia en la asignación de los recursos 
y la prestación de los serviciosii.   
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En coodinación con la OAP, un esfuerzo interesante de análisis de dicha 
Política fue realizado por la Red Nicaragüense por la Democracia y el Desarro-
llo Local en conjunto con la Asociación de Municipios de Nicaragua (AMU-
NIC) quienes llevaron a cabo un proceso de consulta mediante la realización 
de 22 foros departamentales en los que se analizó de forma previa la propuesta 
de Política de Descentralización hecha por el Gobierno en aquel momento. 
Como resultado se presentó una contrapropuesta que enfatizaba la necesidad 
de abordar claramente el objetivo de la descentralización y reconociera la ca-
pacidad de decisión y autonomía de los municipios y regiones autónomas.

A finales del 2006, se publica la Estrategia Nacional de Descentralización 
para el Desarrollo Local (ENDDL) en la cual se determinan las líneas de acción 
para la implementación de la Política, definiendo claramente el monto y cali-
dad de los recursos administrativos, técnicos y económicos a ser trasladados 
durante el proceso así como la armonización del marco legal e institucional 
correspondiente. En dicho documento, se presentan la descentralización, de-
legación y desconcentración como instrumentos y medios que deben resolver 
problemas enfrentados por las comunidades, pueblos indígenas, municipios 
departamentos y regiones y contribuir a mejorar las condiciones para el desa-
rrollo socio económico y no como un fin en sí mismos. 

Se define la necesidad de involucrar más a los gobiernos regionales y mu-
nicipales, así como a los pueblos indígenas y comunidades étnicas, a través de 
las organizaciones comunitarias en la promoción del desarrollo económico, 
la construcción de la infraestructura local, la gestión ambiental y la prestación 
de servicios  de salud, educación, agua, y saneamiento, protección social, en-
tre otros. 
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2.3 “eSTADo DeL ArTe” De LA DeSCenTrALIzACIón

Pese a los esfuerzos realizados en todo el proceso y aunque este marco nor-
mativo indica cierto grado de avance en el fortalecimiento del proceso de des-
centralización del Estado en Nicaragua, éste ha tenido, desde sus inicios, un 
desarrollo desigual en el territorio y en los diferentes sectores, es decir, que no 
ha respondido a un plan integral de reformas, sino a esfuerzos parciales sobre 
ámbitos de la descentralización. Esto ha  dado como resultado que la descen-
tralización del Estado se haya visto más bien separada de la reforma del Estado. 

La descentralización se ha limitado al fortalecimiento de los espacios subna-
cionales de gobierno, sin una clara vinculación a un traslado gradual de com-
petencias de parte del gobierno central. Es decir que se les ha construido (hasta 
la fecha) como entidades político-administrativas con una reducida contribu-
ción a los objetivos nacionales de desarrollo, y con pocos vasos comunicantes 
con las instituciones del gobierno central.

El proceso ha sido largo, intermitente, heterogéneo, sin una dirección clara 
y articulada desde el gobierno central, porque las diferentes instituciones del 
país han estado realizando sus propios procesos sin que haya mayor coheren-
cia y mayor coordinación entre ellas; se han formulado algunos instrumentos, 
como la política y la estrategia de descentralización que son el resultado de 
un largo proceso de consultas en diferentes niveles y con diversos actores del 
gobierno y la sociedad civil. 

Pareciera ser que los partidos políticos son mas afines a la descentralización 
cuando no están en el poder y pareciera ser también una coincidencia con este 
postulado, el hecho de que los principales impulsos al proceso se han dado du-
rante el gobierno que no tenía el respaldo de una de las dos principales fuerzas 
políticas. lo que quiere decir que todo lo que se ha hecho, ha sido desde la di-
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mensión técnica para no tocar el aspecto medular de la descentralización que 
significa realmente descentralizar los procesos de toma de decisiones y trasla-
dar poder, competencias, etc. a los gobiernos regionales y municipales del país.

2.4 TenDenCIAS

En 2007, el Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN) ini-
ció un proceso de revisión de la política de descentralización y se esperaba su 
aprobación en el corto plazo, lo cual no ha ocurrido. Se conoce una versión 
preliminar de la nueva política emitida por el INIFOM, quien se ha vuelto a 
posicionar como el órgano rector de la descentralización y se prevé que lo que 
establezca el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) sea la orientación 
principal de la gestión pública.

Si bien en la versión 0 del PNDH se plantea brevemente el tema de la des-
centralización, se hace desde la óptica de la instauración de un nuevo mode-
lo de participación ciudadana a través de los Consejos del Poder Ciudadano 
(CPC), obviando lo establecido en la Ley de Participación Ciudadana, en 
cuanto al funcionamiento de instancias como los Comités de Desarrollo a di-
ferentes niveles. Se afirma que la política de descentralización permitirá poner 
a disposición de los Municipios los instrumentos necesarios para asegurar la 
sustentabilidad del desarrollo local, el mantenimiento y eficiencia de las in-
versiones públicas nacionales y locales y el incremento de la capacidad para 
solucionar los problemas sociales y económicos de la comunidad, en el marco 
de la democracia participativa del Poder Ciudadanoiii, pero no se explica cómo 
se lograrán dichos objetivos. Se afirma además que para mediados del 2009 se 
revisarían las competencias de los municipios a fin de evitar duplicidad con 
las instituciones del gobierno central, sin que se conozca hasta el momento si 
dicha revisión se ha llevado a efecto.
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Por otro lado, en el Resumen Actualizado a mayo 2009 del PNDH se men-
ciona la necesidad de desarrollar profundas transformaciones políticas, eco-
nómicas y sociales hacia el modelo del poder ciudadano, hablando de un papel 
renovado del Estado, lo cual pudiera leerse como una mayor concentración y 
no como una descentralización. La afirmación anterior se basa además en el 
hecho de que entre las políticas del gobierno que sustentan el modelo del Po-
der Ciudadano, no figura la descentralización, sino más bien un fortalecimien-
to del Estado. si bien es mencionada la Descentralización del Estado en este 
Resumen Actualizado como el (v) principio del desarrollo humano, afirmando 
que la descentralización del poder político, presupuestario, e institucional pro-
mueve la democracia participativaiv. 

Si bien se afirma que el GRUN ha definido ya una estrategia de descentra-
lización, ésta no es conocida por los principales actores que deberían imple-
mentarla: los gobiernos municipales y regionales, las instituciones del gobierno 
central y la población. A tres años y medio del inicio de la administración ac-
tual, la prometida elaboración del Plan Nacional de Descentralización y Desa-
rrollo Local, se encuentra aún en pañales y no se ven señales alentadoras al res-
pecto, sino más bien lo que se evidencia es un mayor control de las decisiones 
de las autoridades locales por parte del nuevo modelo del Poder Ciudadano, en 
desmedro de la autonomía municipal/regional y una mayor concentración de 
poder en el gobierno central.

Sin embargo y continuando con los procesos ya iniciados en algunos sec-
tores, la descentralización pareciera ir fortaleciéndose en educación, salud y 
agua y saneamiento y vivienda, a juzgar por lo señalado en la última versión del 
PNDH: i) en la estrategia del sector educación, se menciona la gestión educa-
tiva participativa y descentralizada como una de las cinco políticas del Minis-
terio de Educación (MINED), como el desarrollo de un modelo de gestión des-
centralizado y participativo, ii) en el sector salud, se dice que el nuevo modelo 
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de salud familiar y comunitario es descentralizado, insertándose en la familia 
y la comunidad,  iii) en agua y saneamiento, uno de los fundamentos de la po-
lítica de agua y saneamiento rural es la descentralización y la municipalización 
y iv) se habla de fortalecer las capacidades municipales para planificación, re-
gulación y controles necesarios en el sector de la vivienda, lo que incluye ade-
más el análisis del impacto ambiental, a fin de garantizar el desarrollo urbano 
seguro de los municipiosv.

Es de prever entonces que no habrá avances sustantivos en la definición de 
nuevas políticas y estrategias o en la delimitación de competencias y respon-
sabilidades entre los niveles municipales, regionales y nacionales, como un es-
fuerzo articulado de los principales actores del proceso de descentralización y 
que se agudizarán posibles conflictos de poder entre las autoridades munici-
pales/regionales y los nuevos supuestos tomadores de decisión, los Gabinetes 
del Poder Ciudadano (GPC), a la vez que la crisis financiera y económica del 
país influirá negativamente en las finanzas municipales/regionales y las trans-
ferencias presupuestarias, lo cual pondrá aún más en el tapete la discusión de 
la descentralización como una herramienta necesaria para enfrentar los retos 
del desarrollo a nivel local. 

No obstante, los procesos identificados en los sectores señalados, prestan 
las condiciones básicas para poder realizar un seguimiento de los mismos, a fin 
de evaluar avances, eficacia, eficiencia y lecciones aprendidas.
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3/MARco concePtUAL de LA 
deScentRALiZAciÓn

El tema de la descentralización ha originado desde hace décadas 
amplios procesos de reflexión y discusión teórica a nivel mundial, 
que apuntan a definir conceptos, implicaciones, diferencias, corre-

laciones, límites, potencialidades, etc. 

A los fines de ubicar el instrumento que se presenta para el seguimiento y 
monitoreo del proceso de descentralización en Nicaragua, es relevante reto-
mar el marco conceptual que ha sido ampliamente debatido en el país, en la 
etapa de formulación y diseño de la Política y la Estrategia de Descentraliza-
ción que se realizó entre los años 2003 y 2006 y que fue plasmado en dichos 
documentos. En este proceso participaron de manera activa las autoridades 
municipales, asociaciones de municipios, la CSD, OAP, organismos no guber-
namentales, cooperación internacional y población en general.

Así, la descentralización ha sido definida, en su sentido más amplio, como 
la transferencia de determinadas funciones, recursos y autoridad o poder, de 
los entes estatales centrales, a los entes autónomos, gobiernos regionales y mu-
nicipales con el propósito de promover una amplia participación y correspon-
sabilidad de todos los sectores en función del desarrollo y el bienestar comúnvi.   

La  descentralización, trasciende el enfoque político administrativo tradicio-
nal y deviene en una estrategia más equitativa y territorial del desarrollo y de 
respuestas a las oportunidades pero también a los riesgos de la globalización.
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Algunas respuestas que están explícitas o implícitas en varios procesos y 
diferentes visiones para qué se descentraliza, son la siguientes: 

n Para descongestionar administrativamente el Gobierno Central

n Para mejorar la administración del Estado 

n Para acercar la administración al ciudadano 

n Para  fortalecer otras instancias del Estado 

n Para limitar el poder del gobierno central 

n Para legitimar al Estado 

n Para involucrar en las tareas del gobierno a otros sectores 

n Para mejorar la atención al territorio 

n Para facilitar un desarrollo territorial equilibrado 

n Para  apoyar la planificación económica. 

n Para facilitar la puesta en marcha de la planificación territorial 

n Para  incorporar zonas y regiones marginadas 

n Para mejorar el uso de los recursos humanos, económicos y f ísicos 

n Para controlar mejor el territorio 

n Para mejorar el cobro de impuestos 

n Para privatizar funciones que venía ejerciendo el Estado 

n Para racionalizar las inversiones del gobierno central 

n Para neutralizar presiones de grupos regionales 

n Para  neutralizar presiones populares 

n Para evitar las emigraciones hacia las ciudades y ordenar el flujo 
migratorio 



21

n Para descongestionar las grandes ciudades especialmente la capital 

n Para  neutralizar movimientos separatistas 

n Para  emprender un proceso de transformación del modelo económico 
imperantevii. 

La descentralización tiene diferentes ámbitos: administrativo, político-terri-
torial, financiero y fiscal. Se entiende por cada uno de ellos:

3.1 DeSCenTrALIzACIón ADMInISTrATIvA 

Forma de organización administrativa en la cual se confiere a un órgano, 
a través de una ley, autonomía técnica y administrativa para ejercer determi-
nadas competencias. Se le otorga patrimonio propio y personalidad jurídica, 
existiendo control o tutela del Presidente de la República o del ministerio al 
que esté vinculado. La autoridad máxima del ente es nombrada por el Presi-
dente de la República o por la autoridad establecida de acuerdo a su ley creado-
ra. Es importante distinguirla de la desconcentración administrativa, en la cual 
un órgano centralizado confiere autonomía técnica a un órgano de su depen-
dencia para que ejerza una competencia limitada a cierta materia o territorio. 
El ente gubernamental desconcentrado no tiene patrimonio propio ni perso-
nalidad jurídica, su estatus legal y presupuesto devienen del ministerio al que 
está vinculado jerárquicamente.
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3.2 DeSCenTrALIzACIón PoLíTICo-ADMInISTrATIvA,
        o TerrITorIAL

Referida a los Gobiernos Municipales y a las Regiones Autónomas de la 
Costa Atlántica, que consiste en formas de organización administrativa en la 
cual se confiere, a través de leyes especificas, autoridad, competencias, fun-
ciones y recursos, que antes eran ejercidos o administrados por entidades 
sectoriales centrales, a entidades territoriales con autonomía política, admi-
nistrativa y financiera. Estas entidades territoriales tienen personería jurídica 
pública, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y con-
traer obligaciones.

3.3 DeSCenTrALIzACIón FInAnCIerA
Es aquella por la cual las entidades menores reciben atribuciones para finan-

ciar su proceso fundamentalmente por medio de la recaudación de determina-
dos impuestos en el ámbito de su territorio, por el establecimiento por Ley, de 
participación o recargos sobre los impuestos centrales, etc., así como facultades 
para aprobar su propio presupuesto, e incluso de crear determinados impuestos.

3.4 DeSCenTrALIzACIón FISCAL 

Puede definirse como la transferencia de recursos, así como de la capacidad 
de decisión sobre su uso, del gobierno nacional hacia los niveles o ámbitos 
subnacionales de gobiernoviii (Bahl y Linn, 1992). Implica además la búsqueda 
de eficiencia, eficacia y equidad en la provisión de bienes y servicios públicos, 
en la aplicación de políticas públicas y la búsqueda de una mejor localización 
por niveles de gobierno, de los impuestos, los gastos, las funciones, las transfe-
rencias intergubernamentales y donaciones, así como las reglamentacionesix. 
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3.5 PrInCIPIoS

Como parte de este marco conceptual, se establecieron también los princi-
pios que daban sustento a la misma Política, ellos son:

3.5.1 De equidad y solidaridad 
La participación de los municipios, regiones e individuos, en la distribución 

de los recursos del Estado para la dotación de bienes y la prestación de servi-
cios públicos será orientada hacia el logro de la equidad y la solidaridad. 

 
3.5.2 De subsidiariedad 
Todo servicio actividad del sector público que se puede gestionar desde un 

nivel subnacional del sector público, sin que aumente el costo  significativa-
mente, no debe gestionarse sino excepcionalmente desde un   nivel superior.  

   
3.5.3 De contexto  
Supone la transferencia a un área territorial de aquellas competencias o fun-

ciones que se refieren a problemáticas que se generan en su ámbito, o que dan 
lugar a actuaciones de interés exclusivo o preferente de su población. 

 
3.5.4 De gradualidad  
La descentralización de competencias y funciones se implementará en tiem-

pos diferenciados de acuerdo al desarrollo de las distintas capacidades admi-
nistrativas, financieras y de gestión que poseen las entidades territoriales.   
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3.5.5 De concertación 
Refiere a que la transferencia o modificación en las  atribuciones comparti-

das entre la administración central y los gobiernos subnacionales,  deberá exis-
tir una concertación, en el marco de la Ley la que se  expresará en un acuerdo 
o convenio formal entre la Administración Central y la respectiva Región o 
Municipalidad. En ningún caso procede la transferencia de competencias por 
decisión unilateral.  

 
3.5.6 De transparencia  
Es el conjunto de  normas y criterios  que garantizan que la población tenga 

acceso a la información de la administración pública en todos los niveles de go-
bierno y que promueve una cultura de rendición de cuentas y de transparencia 
administrativa. 

 
3.5.7 De democracia participativa   
Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de condiciones en 

asuntos públicos y en la gestión estatal.  Por medio de la ley se garantizará, na-
cional y localmente, la participación efectiva de los ciudadanos.  

 

3.5.8 De participación ciudadana
Es el proceso de involucramiento de actores sociales en forma individual o 

colectiva, con el objeto y finalidad de incidir y participar en la toma de decisio-
nes, gestión y diseño de las políticas publicas en los diferentes niveles y moda-
lidades de la administración del territorio nacional y las instituciones publicas 
con el propósito de lograr un desarrollo humano sostenible, en corresponsabi-
lidad  con el Estado. 
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3.5.9 De racionalidad económica y  prudencia financiera
Refiere a que los servicios públicos municipales, departamentales/regiona-

les y nacionales así como las acciones de promoción económica desde el Esta-
do deben regirse por las limitaciones fiscales y a la capacidad de endeudamien-
to correspondiente de cada nivel de la administración públicax.  

De manera general y cualquiera sea el concepto de descentralización que se 
adopte, hay una aceptación sobre el hecho de que la descentralización esta ín-
timamente asociada a los conceptos de democracia, desarrollo y participación 
ciudadana.

El documento La Descentralización que Queremos, elaborado por la Red Ni-
caragüense por la Democracia y el Desarrollo Local y la Asociación de Munici-
pios de Nicaragua, a raíz del proceso de consulta de la Política Nacional de Des-
centralización, enfatiza en esa vinculación, al señalar que la misma debe estar 
claramente articulada con una estrategia nacional de desarrollo, ser coherente 
con otras políticas y programas del gobierno central, responder a las deman-
das de los Gobiernos Municipales y Regionales y de la población, respetando la 
autonomía municipal y regional, establecer la transparencia y participación en 
el uso de los recursos transferidos, que reconozca las particularidades de cada 
territorio, en especial de la Costa Caribe, que no reduzca el enfoque de desa-
rrollo local al factor económico, sino que más bien rescate la importancia de la 
integralidad del desarrollo que coloca en el centro de sus propósitos el bienestar 
de las comunidades y no exclusivamente la apertura al mercado global, constru-
yendo un desarrollo con equidad que termine con los modelos excluyentes, que 
por razones políticas, de género y étnicas, se han reproducido en nuestro país y 
han generado la desigualdad y la injusticia, que incorpore la democracia como 
dimensión insustituible del desarrollo, en el que las libertades democráticas son 
determinantes para la construcción de nuevos consensos sobre los que se cons-
truya las nuevas visiones del desarrollo local y nacional.



Se demandaba una descentralización en la cual los centros de toma de de-
cisión se acerquen a la ciudadanía y promuevan su participación activa en la 
fiscalización y control, dando un poder efectivo a la ciudadanía y abriendo las 
puertas para una transformación de las formas de participación política en el 
ámbito local, promoviendo procesos educativos sobre derechos y deberes ciu-
dadanos dirigidos a las autoridades locales y ciudadanía en general, en fin, una 
descentralización que promueve la participación ciudadana horizontal, autó-
noma, inclusiva, activa, con perspectiva de género y generacionalxi. 

De acuerdo a los puntos mencionados arriba, el modelo de descentraliza-
ción aplicado en Nicaragua hasta el momento ha sido una combinación entre 
descentralización político-administrativa, descentralización fiscal y descon-
centración administrativa.
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4/MARco LeGAL de LA 
deScentRALiZAciÓn en  

nicARAGUA

En Nicaragua existen una serie de leyes y normativas que fortalecen 
el marco jurídico local y crean condiciones favorables al proceso de 
descentralización. Sin embargo, estas leyes y normativas coexisten 

con otras que suponen obstáculos importantes a la descentralización. El 
marco legal tiene  una serie de inconsistencias, superposiciones y dupli-
caciones de competencias entre diferentes entidades, que requieren de un 
trabajo continuo y profundo, a nivel de cada uno de los sectores, con el fin 
de esclarecer y delimitar las responsabilidades institucionales, tanto a nivel 
nacional, como regional, departamental, municipal y comunal.

entre las principales se pueden citar:

n Estatuto de Autonomía de la Costa Atlántica (Ley 28-1987)

n Ley de Municipios, Reforma Ley 261 y reforma en 1990 
(Ley 40/261-1988/1997)

n Decreto Plan de Arbitrios de Managua (Decreto 10-1991)

n Decreto Plan de Arbitrios Municipal 
(Decreto 455-1989 y su reforma en 1990)

n Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales 
(Ley 217-1996)

n Ley de Organización, competencia, y Procedimientos del Poder Ejecutivo 
y reformas (Ley 290-1998/2007/2008)

n Ley General de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario 
(Ley 297-1998)
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n Ley de Justicia Tributaria y Comercial y reforma (Ley 257-1997/1999)

n Ley Orgánica del INIFOM (Ley 347-2000)

n Ley Electoral (Ley 331-2000)

n Ley de Régimen Presupuestario Municipal 2001 y su reforma 
(Ley 373-2001/2002)

n Ley Especial sobre Exploración y Explotación de Minas y sus reformas 
(Ley 387-2001)

n Ley de Participación Educativa (Ley 413-2002)

n Ley de Exploración y Explotación de Recursos Geotérmicos 
(Ley 443-2002)

n Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios (Ley 466-2003)

n Ley de Solvencia Municipal (Ley 452-2003)

n Ley de Participación Ciudadana (Ley 475-2003)

n Ley de Equidad fiscal (Ley 453-2003)

n Ley para el Régimen de Circulación Vehicular e Infracciones de Tránsito 
(Ley 431-2003)

n Ley de Conservación, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector 
Forestal (Ley 462-2003)

n Ley de Carrera Administrativa Municipal (Ley 502-2004)

n Ley General de Catastro Nacional (Ley 509-2004)

n Ley de Pesca (Ley 489-2004)

n Ley de Incentivos para la Industria Turística de la República de 
Nicaragua (Ley 306-2006)

n Ley General de Educación (Ley 582-2006)

n Ley de Costas (junio 2009)

n Políticas sectoriales (educación, salud, medio ambiente, etc.) tanto a nivel 
nacional como para la Costa Caribe
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5/QUÉ MonitoReAR? 

Para construir un sistema de seguimiento y evaluación de la descen-
tralización en Nicaragua hay que partir de los instrumentos oficiales 
existentes, tales como la Política Nacional de Descentralización 

orientada al Desarrollo Local del gobierno de Enrique Bolaños y otros 
documentos oficiales elaborados a lo largo de los últimos 20 años. 
Particularmente en lo sectorial lo que más ha avanzado es la desconcen-
tración de los ministerios. Se sabe que se han experimentado diversas 
modalidades en la operación de los servicios públicos, pero muy poco se 
puede evaluar como descentralización en el sentido estricto del concepto.

Monitorear la descentralización en este caso es darle seguimiento integral a 
los procesos políticos más importantes. En este sentido lo primordial es darle 
seguimiento a los indicadores que se identifican en la parte institucional de la 
descentralización, por ejemplo que haya elecciones municipales/regionales e 
instalación de los respectivos gobiernos según manda la ley, que se mantengan 
las transferencias, que los gobiernos municipales y regionales sigan haciendo 
planes, los apliquen y los evalúen, que se mantenga la autonomía técnica y ad-
ministrativa de los gobiernos locales, que estos sigan siendo considerados un 
nivel de gobierno donde se puede administrar impuestos, tasas, contribucio-
nes especiales, gastos corrientes y de capital, transferencias y otras funciones 
de la administración pública; que sigan siendo los que coordinan las diferentes 
acciones públicas en el municipio o región; si se siguen promoviendo y utili-
zando los espacios de participación ciudadana en el municipio/región para la 
planificación y la evaluación de prioridades locales, si se cumple el Estatuto 
de Autonomía de la Costa Caribe, etc., etc. Es decir, dar seguimiento a lo que 
según el marco jurídico y  político se ha establecido y deber ser cumplido.
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En la matriz de seguimiento se han definido los objetivos, las variables y 
algunos indicadores relevantes. Cabe hacer la salvedad que ciertos indicadores 
son de desconcentración y otros son de descentralización, sin embargo en la 
matriz no se hace la distinción, se le llama de manera general de descentra-
lización, dado que en Nicaragua podemos considerar como paso previo a la 
descentralización los procesos de desconcentración, privatización y munici-
palización.  

Teniendo en cuenta que es muy dif ícil medir todo, hay que monitorear prin-
cipalmente: funciones, recursos y poder. Así, en:

n Desconcentración administrativa: 
 Medir lo que afecta directamente a los gobiernos locales, es decir, en 

qué medida la desconcentración se relaciona, afecta, contribuye, etc. 
a la capacidad de decisión y de administración de competencias de los 
gobiernos locales.

n Descentralización administrativa: 
 Monitorear lo que tiene incidencia en la autonomía administrativa y las 

competencias administrativas municipales y regionales. 

n Descentralización fiscal: 
 Medir lo que afecta directamente la sostenibilidad fiscal: ingresos, gastos 

y calidad de éstos de los gobiernos locales.

n Descentralización política: 
 Monitorear lo que tiene incidencia en la autonomía y el proceso institu-

cional del gobierno municipal y regional.         
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5.1 SeCToreS A MonIToreAr

Hay cinco sectores en los cuales han habido diferentes experiencias de des-
centralización, desconcentración y/o municipalización. Ellos son: educación, 
salud, agua y saneamiento, medio ambiente y transporte e infraestructura. El 
instrumento que se presenta para el monitoreo y seguimiento de la descen-
tralización en Nicaragua, se enfoca en principio en estos cinco sectores. Si el 
proceso avanzara y otros sectores evidenciaran estar desarrollando procesos 
similares, se procederá posteriormente a la elaboración de nuevos indicadores 
para su seguimiento y monitoreo.

5.1.1 educación
El proceso de descentralización en el Ministerio de Educación inició en 

1993, a través de la implementación de las modalidades de Autonomía Esco-
lar y Administración Delegada a los Gobiernos Municipales, llamada también 
Municipalización Educativa. Esta última fue abandonada en 1994 y retomada 
en el año 2004 bajo un nuevo enfoque de delegación de la administración de la 
educación a nivel municipal para la vinculación de las estrategias educativas al 
desarrollo local.  

La Autonomía Escolar o Régimen de Participación Educativa, consistió en 
la transferencia de responsabilidades administrativas a los Consejos Directivos 
Escolares (CDE) mayoritariamente integrados por a las madres y los padres de 
familia de los centros que voluntariamente adoptaron el modelo autónomo de 
gestión. La Ley de participación Educativa (Ley 412 aprobada en 1998 y revisa-
da en 2002) fue el soporte legal que institucionalizó la autonomía escolar como 
política nacional.
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La Municipalización Educativa fue el proceso de delegación de atribuciones 
a los gobiernos municipales para compartir responsabilidades en la adminis-
tración y gestión de los servicios educativos a nivel local. Se impulsó al inicio 
como experiencia piloto en tres municipios. Con la aprobación de la Ley de 
Participación Educativa, en el año 2002, el proceso adquirió institucionalidad 
al ser reglamentado. Se pretendía que el Ministerio de Educación se consti-
tuyera en un ente rector, normador y asesor pedagógico, en especial para los 
procesos curricularesxii. 

En el año 2004 el modelo de delegación de atribuciones implementado por 
el MECD logra incorporar a las delegaciones municipales la estructura de las 
municipalidades, denominándolas secretarías técnicas de educación munici-
pal; trasladándole recursos financieros para sus gastos operativos, los cuales 
eran ingresados al presupuesto municipal. 

La experiencia llegó a ser implementada en 40 municipios y las primeras 
tensiones del modelo se generaron por la falta de definición de roles y fun-
ciones entre las delegaciones departamentales de educación y las secretarías 
técnicas de educación municipal, lo que creó un marco de relaciones difuso 
entre estas instancias. Otra limitante en el proceso y modelo de autonomía 
escolar fue la débil gestión escolar implementada que les permitiera ejecutar 
planes y lograr mayor transparencia en la gestión de los centros educativos. 
Por otro lado, significó una carga adicional para los padres de familia, quienes 
debían pagar mensualmente una cuota voluntaria, como complemento a las 
transferencias de recursos que el Ministerio hacía a los Centros Educativosxiii. 

En el año 2007, el Ministerio de Educación suspende el modelo de Auto-
nomía Escolar, “ya que se propone rescatar la escuela pública y la verdadera 
participación educativa y que se descentralice la toma de decisiones sobre el 
Currículo, para que en correspondencia con las necesidades locales, la Educa-
ción sea un vehículo para el desarrollo de las personas y de las comunidades”xiv 
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En este momento conviven diferentes expresiones a nivel local en el sector 
educativo: por un lado, las establecidas en la Ley de Participación Educativa, 
tales como los Consejos Educativos Municipales y Consejos Directivos Esco-
lares, y por otro, los denominados Consejos y Gabinetes del Poder Ciudada-
no, Federación de Estudiantes de Secundaria (FES), Movimiento de Alumnos 
Monitores, sin que los maestros y maestras, los estudiantes y padres de familia 
tengan total claridad sobre los propósitos y responsabilidades en relación a 
todas estas instancias. 

5.1.2 Salud
El proceso de descentralización del servicio de salud se inicia a partir de 

1992, transformándose la antigua regionalización, hacia un sistema local de 
salud, con la creación de los Sistemas Locales de Atención Integral en Salud 
(SILAIS), que en la mayoría de los casos están organizados en correspondencia 
con la división político administrativa del país. Ello constituye una lógica de 
descentralización del Servicio de Salud hacia estructuras intermedias, en todos 
los niveles; sin embargo una limitante ha sido no establecer roles concretos y 
claros para cada uno de los niveles existentes; departamental y municipal.

Desde entonces, el MINSA se ha convertido en el rector, controlador, nor-
mador y regulador de los servicios de Salud, con una amplia participación del 
sector privado. De igual manera se ha dado un proceso de desconcentración 
hacia los funcionarios que el MINSA delega a nivel local. 

A largo plazo, el MINSA contempla el desarrollo de competencias y las 
transferencias de recursos a los gobiernos municipales, más específicamente a 
las redes de servicios de salud, junto al fortalecimiento de la capacidad técnica 
del personal de salud en cargos gerencialesxv. En relación al tema de la descen-
tralización hospitalaria, se apoyarán análisis especiales sobre los riesgos de la 
autonomía hospitalaria. 
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Otro elemento importante del proceso ha sido la municipalización, a través 
de la cual se pretende fortalecer la capacidad de gestión a nivel local y que las 
municipalidades comiencen a regir y rectorar la prestación de servicios públi-
cos a nivel local.

No obstante los enunciados, en la práctica no ha habido una descentrali-
zación efectiva hacia los municipios, pues la hegemonía y control de las de-
cisiones y recursos se concentra en el MINSA, sin poder de decisión en los 
municipios, ya que aún se mantiene la dependencia del nivel central en tér-
minos económicos, materiales y administrativos. El proceso no ha significado 
tampoco una mejoría en los niveles de eficiencia en la prestación del servicio.

5.1.3 Agua y saneamiento
El sector agua y saneamiento dispone de instituciones y leyes que permiten 

establecer funciones separadas en la operación, regulación y planificación, sin 
embargo, no hay suficiente claridad en cuanto a la propiedad de los activos. 
Asimismo, diferentes entidades disputan las funciones de defensa del consu-
midor, el control sanitario del agua y la supervisión del cumplimiento de la 
normativa ambiental. 

En 1998 se verificó una reforma importante que separó las funciones de 
formulación de políticas (CONAPAS), de regulación (INAA) y de operación 
(ENACAL y otros). Muy poco progreso se ha logrado desde entonces en el 
campo de la descentralización, por el contrario a partir de 2007 hubo una re-
centralización con la transferencia de los servicios de dos municipalidades a 
ENACAL.  

En 1990, la oficina regional del Departamento de Abastecimiento de Agua 
Rural ENACAL-GAR en Matagalpa, Nicaragua, adoptó una estrategia de des-
centralización involucrando paso a paso a los gobiernos municipales en la asis-
tencia técnica (alrededor de 1.000) a los comités comunitarios de agua regio-
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nales. Como un resultado,13 de las 15 municipalidades de la región  tenían  un 
promotor municipal de agua atendiendo sus comunidades ruralesxvi. Sin em-
bargo, a mediados del 2007 ENACAL revirtió el proceso de desconcentración 
de las empresas de Matagalpa y Jinotega.

Para el año 2006, más del 80% de los sistemas de agua y saneamiento del 
país eran administrados por ENACAL bajo un modelo centralizado. Asimis-
mo se carece de personería jurídica de los Comités de Agua potable y Sa-
neamiento en el sector rural. Los sistemas de información son deficientes, 
desarrollados parcialmente y sin un enfoque integral, con datos muchas veces 
pocos confiables. 

Según la Ley de Municipios, las municipalidades son las responsables por 
la prestación de los servicios de agua y saneamiento. Sin embargo, ni la Ley 
General de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, ni la Ley del ENACAL 
menciona las municipalidades. Existe entonces una ambigüedad en el marco 
legal sobre la administración y propiedad de los sistemas de agua potable y 
alcantarillado entre las municipalidades y ENACALxvii. 

Una evaluación del proceso de descentralización realizada por diferentes 
organismos, arrojó como principal conclusión que la descentralización con-
dujo a un mejor funcionamiento de las actividades de mantenimiento y a una 
mayor satisfacción del usuario. Sin embargo, la capacidad máxima esta lejos de 
ser alcanzada debido a la falta de apoyo institucional y financiero. Al mediados 
de 2007 ENACAL revirtió el proceso de desconcentración de las empresas de 
Matagalpa y Jinotega.

5.1.4 Transporte e infraestructura
La descentralización del servicio de transporte público que hasta 1990 esta-

ba centralizado en manos del Gobierno Central, tiene su fundamento jurídico 
en el Artículo 7. Inciso 12, de la Ley de Municipios que dice: “El Gobierno Mu-
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nicipal tendrá, entre otras, las competencias siguientes: desarrollar el trans-
porte y las vías de comunicación; además podrá: impulsar, regular y controlar 
el servicio de transporte colectivo intramunicipal, urbano, rural así como ad-
ministrar las terminales de transporte terrestre interurbano, en coordinación 
con el ente nacional correspondiente”.

En 1999 el Ministerio de Transporte e Infraestructura, entregó oficialmen-
te a 12 municipalidades, la competencia relativa al transporte intramunicipal 
entendiéndose este, como el transporte de pasajeros urbanos y rurales, que se 
realiza a lo interno del municipio, el transporte con fines turísticos, la carga en 
general  y la administración de las terminales terrestres, proponiéndose con 
ellos los siguientes objetivosxviii: 

n “Incrementar los ingresos de las Alcaldías

n Mejorar las calidad del Servicio de Transporte

n Fortalecer la Administración del Gobierno Local

n Responder con mayor eficiencia a las necesidades del transporte en los 
Municipios”

En este sector se observa con claridad la transferencia de poder de decisión 
al nivel municipal, así como la respectiva dotación de recursos para ejercerla. 
El MTI sigue ejerciendo sus funciones de normación y controlxix. 

5.1.5 Medio ambiente
Aunque el sector de medio ambiente es uno de lo más adelantados en ma-

teria de descentralización, todavía carece de instrumentos y autonomía para 
que se concrete la gestión ambiental en los gobiernos municipales y regiona-
les. Aún predomina la desconcentración administrativa de competencias y el 
presupuesto proviene del Ministerio al que están vinculados jerárquicamente. 
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Es decir, que se descentraliza la administración pero no el gobierno, se mantie-
ne intacta la estructura de competencias y poderes del Estadoxx.  Esta misma 
desconcentración es débil ya que no existen delegaciones del MARENA en 
los municipios, sino que se ubican en las cabeceras departamentales, con muy 
poco personal para cubrir el territorio y atender las innumerables demandas 
de la población.

Un avance importante es que se dispone del Marco Conceptual para la Or-
ganización de una Gestión Ambiental Descentralizada, Participativa, Respon-
sable y Socialmente Equitativa que propone ejes y principios rectores para el 
fortalecimiento de la Gestión Ambiental en Nicaragua. Los principales princi-
pios rectores propuestos son la descentralización, la participación ciudadana, 
la equidad social y territorial y la responsabilidad.

En el año 2001, se crean las Unidades de Gestión Ambiental (UGA)xxi en 
los entes del Poder Ejecutivo y la Administración Pública en general, como 
instancias de apoyo en la toma de decisiones y el cumplimiento de las acciones 
de gestión ambiental en el ámbito de su competencia. Entre las Unidades de 
Gestión Ambiental establecidas, figuran las Unidades Municipales de Gestión 
Ambiental. 

Existen 16 alcaldías en el país que cuentan con su propio Sistema de Ges-
tión Ambiental (SGA). Sin embargo, el MARENA nunca se ha pronunciado 
sobre el contenido y alcance de los Sistemas Gestión Ambiental Municipal. 
No se cuenta tampoco con un Modelo Nacional de Gestión Ambiental Mu-
nicipal, sobre el cual cada municipio pueda construir su propio sistema, con 
el apoyo y asesoría técnica del MARENA, tomando en cuenta que la gestión 
ambiental municipal o regional no es responsabilidad exclusiva de las alcal-
días, sino que intervienen además otros actores como el sector privado y la 
población en general.
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En la Costa Caribe, las Regiones Autónomas han avanzado con la creación 
de las Secretarías de Recursos Naturales (SERENAs), que actúan como el bra-
zo técnico de los Consejos Regionales en el área ambiental. Sin embargo el 
nivel de comunicación y coordinación entre estas secretarías y el MARENA es 
aún escaso y limitado. 

5.2 AMBIToS A MonIToreAr 

Se proponen cuatro ámbitos para monitorear el proceso de descentraliza-
ción: político, financiero,  administrativo y económico, entendiendo este últi-
mo como la dimensión de desarrollo local. 

5.2.1 Ambito político:
Objetivo: Transferir el poder de decisión desde las instancias del gobierno 

central a los gobiernos locales, mediante mecanismos de participación ciuda-
dana, creación de capacidades y transparencia, a través del ejercicio pleno de 
la autonomía municipal y regional.

Variables: 
Autonomía municipal/regional
Capacidades locales
Participación ciudadana 
Transparencia y rendición de cuentas
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5.2.2 Ambito financiero 
Objetivo: Estimular el mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de 

los gobiernos municipales y regionales para financiar y gestionar sus propias 
competencias, con eficiencia, eficacia y efectividad

Variables:
Sostenibilidad fiscal 
Eficiencia, eficacia y efectividad

5.2.3 Ambito administrativo
Objetivo: Dotar  a entidades territoriales que tienen plena capacidad para 

adquirir derechos y contraer obligaciones, de autoridad, competencias, fun-
ciones y recursos que antes eran  ejercidos o administrados por entidades sec-
toriales del nivel central

Variables:
Educación
Salud
Medio ambiente
Agua y saneamiento
Transporte
 



5.2.4 Desarrollo local 
Objetivo: Apoyar procesos de los gobiernos y actores locales, estimulando 

y potenciando sus capacidades a fin de posibilitar su participación activa y 
responsable, en políticas y alternativas sociales, culturales, políticas, econó-
micas, medio ambientales y de desarrollo, en una perspectiva de mediano y 
largo plazo.

Variables:
Ordenamiento territorial
Planificación del desarrollo
Desarrollo económico local 

40



41

6/obSeRVAtoRio de LA 
deScentRALiZAciÓn

Tanto desde la descentralización, como desde la participación, es 
vital diseñar y operativizar métodos de seguimiento y evalua-
ción, que permitan dar cuenta de los avances y retrocesos de los 

procesos, tanto en términos de su impacto (contribución al bienestar de 
la población), como en términos de su eficacia para garantizar la perti-
nencia de las políticas públicas y la transparencia de la gestión pública. 
Por ello resulta ineludible vincular la existencia de un Observatorio de la 
Descentralización con el esfuerzo que realiza la Red Nicaragüense por la 
Democracia y el Desarrollo Local con el Observatorio de la Participación 
Ciudadana. 

La complementariedad entre ambos instrumentos permitirá generar mayo-
res conocimientos sobre las dinámicas que se están verificando actualmente en 
diferentes niveles e instituciones, con el objetivo de analizar el impacto de las 
políticas públicas y los diseños institucionales, a fin de mejorar la gobernabili-
dad en los territorios. 

Por tratarse de procesos institucionales, que involucran al gobierno y a la 
sociedad civil, debe establecerse un acuerdo inicial básico, cooperación e in-
terlocución permanente. En algunos temas solo la cooperación y las alianzas 
garantizan la gestión de información cuantitativa o cualitativa a la que tienen 
acceso especial algunos actores. 
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En el diseño del Observatorio deberán definirse al menos: el marco con-
ceptual que identifica lo que propone observar, los actores que podrían estar 
interesados en el proceso, la matriz de indicadores y variables a ser aplicada, los 
generadores de la información, su divulgación y uso.

Es imprescindible establecer quiénes son las personas e instituciones que 
están interesados en dar seguimiento al proceso de descentralización, quiénes 
serán los usuarios de la información que genere el Observatorio, cómo se di-
vulgará la información generada y cómo se garantizará la participación de los 
principales actores locales en el proceso 

Por un lado, la descentralización debe crear la plataforma institucional para 
el ejercicio de la autonomía y la participación ciudadana que cada proceso le 
confiere a los territorios diferentes del centro político-administrativo y políti-
co, pero a su vez, es claro que sólo con procesos ampliamente participativos en 
el diseño y control social de las políticas y la gestión pública, se puede garanti-
zar que la descentralización redunde en mejor calidad de las políticas públicas 
y, por tanto, en elevación de los niveles de bienestarxxii.   

A fin de validar los instrumentos elaborados, es conveniente realizar un pi-
lotaje que permita ajustar la Matriz de Variables e Indicadores. En este sentido, 
se podrían seleccionar dos o tres municipios, en los cuales se verifiquen al me-
nos los siguientes criterios:

n Presencia de organizaciones con expresa voluntad para involucrarse en el 
proceso del monitorieo de la descentralización.

n Apertura de las autoridades locales para permitir y colaborar con el 
levantamiento de la información y facilitar dicho levantamiento en las 
instituciones gubernamentales

n Verificación de procesos de desconcentración o descentralización en los 
sectores identificados
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n Experiencia en los municipios seleccionados en la aplicación de los ins-
trumentos para el Observatorio de Participación Ciudadana

El instrumento sugerido es el que trabaja indicadores primarios de dos ti-
pos: a) los que surgen de la información mediante consulta directa a los actores 
involucrados en el proceso y b) los que surgen de la percepción de dichos ac-
tores. Complementariamente se utilizarán indicadores secundarios: c) los que 
surgen del análisis de la documentación existente (marco legal y normativo) y 
b) aquéllos producto del análisis de la información estadística existente, parti-
cularmente la oficial.

Para recopilar la información, podrán utilizarse diferentes técnicas, de 
acuerdo al tipo de indicador y a las personas que suministran dicha informa-
ción, de acuerdo al siguiente esquema:

El instrumento deberá ser validado a nivel nacional, regional y municipal y 
será la base para la formulación de informes periódicos anuales sobre el estado 
de la descentralización en Nicaragua, en el marco de un Observatorio de la 
Descentralización en Nicaragua.

 
  

Indicador primario de recolección de 
información en las instancias 
correspondientes. (IPRI) 

Entrevistas estructuradas y semi-
estructuradas 
Cuestionarios cerrados 

Funcionarios estatales 
Autoridades y técnicos 
municipales/regionales  
ONG´s 
Líderes/as comarcales 
MIPYMES  

Indicador primario de percepción, ya 
sea de autoridades/técnicos locales o 
población. (IPP) 

Entrevistas estructuradas y semi-
estructuradas 
Encuestas 
Cuestionarios abiertos y cerrados 

Autoridades y técnicos 
municipales/regionales  
ONG´s 
Pobladores 

Indicador secundario de análisis de 
documentación. (ISAD) 

Registros Instituciones públicas (nivel nacional, 
municipal, regional) 
Documentación accesible en la Web  

Indicador secundario de estadísticas 
oficiales, (ISEO)  

Registros Instituciones públicas (nivel nacional, 
municipal, regional) 
Documentación accesible en la Web  

TIPO DE INDICADOR TÉCNICAS DE RECOPILACIÓN
DE INFORMACIÓN INFORMANTES
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MATrIz De áMBIToS, vArIABLeS e 
InDICADoreS PArA DAr SeGUIMenTo 
y evALUAr LA DeSCenTrALIzACIón 
en nICArAGUA

objetivo de la Descentralización
La descentralización tiene como objetivo aumentar el poder, la autonomía 

de la decisión y el control de los recursos, las responsabilidades y las competen-
cias de los gobiernos sub nacionales, en detrimento del poder de los órganos 
del gobierno central para promover el crecimiento económico y el desarrollo 
social de las localidades, aumentar la participación ciudadana y democratizar 
los procesos políticos y sociales

DeSCenTrALIzACIón PoLíTICA
Puede definirse como el respeto del gobierno central al ejercicio de la au-

tonomía municipal y regional, a través del fortalecimiento de su capacidad de 
gobernar, de procesos electorales propios y el ejercicio pleno de dicha auto-
nomía, incluyendo mecanismos de participación ciudadana, transparencia y 
corresponsabilidad en la gestión municipal/regional.

AMBITo / DIMenSIón 
Descentralización Política.

oBjeTIvo
Transferir el poder de decisión desde las instancias del gobierno central a 

los gobiernos locales, mediante mecanismos de participación ciudadana, la 
creación de capacidades políticas y administrativas eficientes y transparentes, 
a través del ejercicio pleno de la autonomía municipal.
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DeSCenTrALIzACIón FInAnCIerA
Puede definirse como la búsqueda de eficiencia, eficacia y efectividad 

en la provisión de bienes y servicios públicos y en la aplicación de políti-
cas públicas. Implica la búsqueda de una mejor localización por niveles 
de gobierno, de los impuestos, los gastos, las funciones, las transferencias 
intergubernamentales y donaciones, así como las reglamentaciones.

AMBITo / DIMenSIón
Descentralización Financiera.

oBjeTIvo
Estimular el mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de los go-

biernos municipales para financiar y gestionar sus propias competencias, 
con eficiencia, eficacia y efectividad.
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DeSCenTrALIzACIón ADMInISTrATIvA
Puede definirse como el otorgamiento y/o traslado de funciones y com-

petencias del nivel central del Poder Ejecutivo a los gobiernos regionales 
y municipales,  en forma general, concertada, gradual, permanente, pro-
gresiva y obligatoria.

AMBITo / DIMenSIón
Descentralización Administrativa

oBjeTIvo
Dotar  a entidades territoriales que tienen plena capacidad para adqui-

rir derechos y contraer obligaciones, de autoridad, competencias, funcio-
nes y recursos que antes eran  ejercidos o administrados por entidades 
sectoriales del nivel central
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DeSArroLLo LoCAL
Puede definirse como el proceso de construcción de estrategias de de-

sarrollo integral del municipio, planificadas y ejecutadas localmente, con 
el fin de aprovechar los recursos financieros, las habilidades, capacida-
des y fuerza de las organizaciones locales y la priorización por parte del 
gobierno central de alianzas y uso de recursos en acciones de desarrollo 
económico a nivel local 

AMBITo / DIMenSIón
Desarrollo local

oBjeTIvo
Apoyar procesos de los gobiernos y actores locales, estimulando y po-

tenciando sus capacidades a fin de posibilitar su participación activa y res-
ponsable, en políticas y alternativas sociales, culturales, políticas, econó-
micas, medio ambientales y de desarrollo, en una perspectiva de mediano 
y largo plazo
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La descentralización de la gestión estatal es un elemento sustancial 
para transformar el sistema de administración pública y hacerlo más 
eficiente, mejorar la prestación de los servicios básicos, promover la 
competitividad, incrementar los ingresos de las familias y mejorar su 
calidad de vida, con base a nuevaas formas participativas, alianzas 
público privadas y el fomento de una cultura de corresponsabilidad 
entre los distintos niveles de gobierno y la sociedad en general.

El diseño de este instrumento para el seguimiento del proceso de 
descentralización del Estado en Nicaragua, intenta ser un aporte para 
que los actores públicos dispongan de herramientas para monitorear los 
procesos actuales y futuros de la descentralización.

Realizado en el primer semestre del 2009, este estudio contiene los 
antecedentes y un marco de referencia conceptual y legal de la descen-
tralización, así como una descripción de los sectores y ámbitos que pue-
den ser monitoreados, con sus respectivos objetivos e indicadores.

Este documento es el resultado de una investigación realizada y 
publicada con financiamiento de la Fundación Fundación Heinrich Böll 
de Alemania, para fomentar el intercambio de conocimientos sobre el 
seguimiento a los procesos de descentralización en el país.


