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DAWID BARTELT Y DOLORES ROJAS*

EL 2018 quedara como un afio de referencia en el combate al cambio clima-
tico. La publicacién del Informe Especial sobre el Calentamiento Global de
1.5°C (SR1.5) por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Cli-
matico (IPCC, por sus siglas en inglés) demostrd la poca efectividad de las
politicas internacionales para atender el cambio climatico y envié un mensa-
je claro a todos los paises, tanto del norte como del sur global, sobre la ne-
cesidad de reducir drasticamente las emisiones en los siguientes 11 afios con
el fin de no superar el limite de 1.5°C al final del presente siglo.

A pesar de que el informe del IPCC arroj6 una mirada cientifica al problema del
calentamiento global, la clara urgencia apuntada por sus estimaciones y calcu-
los demuestra que la crisis climatica no puede abordarse de forma unilateral o
como un objeto aislado de las politicas internacionales o nacionales; sino que
su existencia, complejidad y relevancia se entremezclan con las distintas crisis
que, durante las primeras dos décadas del siglo XXI, enfrentamos como huma-
nidad. En otras palabras, atender el cambio climatico no es un trabajo solamen-
te de cientificos, politicos o economistas, sino que requiere también repensar
y reformular los sistemas de representacion politica, las estructuras y modelos
economicos vy, tal vez lo mas importante, las formas en las que las sociedades
modernas consideramos, entendemos y valoramos el bienestar.

* Director y Coordinadora de Programas de la oficina Ciudad de México - México y El Caribe de
la Fundacién Heinrich Boll.
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Durante los Gltimos 30 afios, la mayoria de los paises alrededor del planeta
han apostado por politicas econémicas que buscan reconciliar el modelo eco-
noémico actual con politicas de proteccién al medio ambiente y la naturaleza.
Este paradigma, que cobr6 vida en 1987 con la publicacién de Nuestro Futu-
ro Comdn dirigido por la Comision Brundtland, se convirti6 en el mapa adop-
tado por varios paises para sostener el crecimiento econémico y garantizar
el acceso de un mayor niimero de personas a una mayor cantidad de bienes
materiales y presentarlo como una mejora en el bienestar de la poblacién.

Sobra decir que las Gltimas tres décadas del desarrollo sostenible han sido
un rotundo fracaso: irobnicamente, el mundo ha emitido desde 1988 —s6lo un
afo después de la publicacion del reporte- cerca del 50% de las emisiones
que hoy son responsables del cambio climatico. Tal vez mas irdnico aln es
que la desigualdad econdémica a nivel global durante este periodo se ha exa-
cerbado de manera acelerada, mientras que las economias de un importante
namero de paises del planeta han continuado creciendo. En estos Gltimos 30
anos, el intercambio de bienes y la extraccion de materiales se ha intensifi-
cado y originado cada vez mas impactos y conflictos socioecolégicos, princi-
palmente en el sur global.

Las propuestas que pretenden reconciliar el modelo de desarrollo con la con-
servacion de la naturaleza no sélo son indiferentes a las importantes des-
igualdades generadas por este modelo, sino que buscan salidas -ya sea a tra-
vés de la tecnologia, de liberalizar aiin mas los mercados de recursos y de
asignar derechos de propiedad- para perpetuar o ‘corregir’ este modelo eco-
noémico sin que nada tenga que cambiar. A los ojos de estas organizaciones,
élites o empresas el capitalismo puede ser guiado y modificado hacia una ver-
tiente conocida hoy como economia verde.

En este modelo, propuestas como la manipulacién del clima mediante la geoin-
genieria —que apuesta a continuar quemando combustibles fosiles a través de
plantas de carbén, petrdleo y gas, intentando eliminar sus emisiones a través
de secuestros artificiales-, el desarrollo de politicas que buscan responsabilizar
a las y los consumidores por sus emisiones y su ‘huella de carbono’y las politi-
cas que buscan hacer mas eficiente nuestra forma de extraer los recursos natu-
rales no s6lo evitan abordar este problema desde la raiz, sino que cancelan la
posibilidad y ocultan la importancia de encararlo a partir de formas y procesos
politicos y sociales democraticos, participativos e incluyentes.

En otras palabras, el cambio climatico no es un problema que debemos dejar
solo en manos de la ciencia o de la economia, es un problema que debe abor-
darse desde la complejidad politica, democratica y estructural. Es decir, debe-
mos hilar el cambio climético con las otras crisis que hoy conforman nuestra
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realidad, lo que implica una reformulacion, probablemente sin precedentes his-
téricos, del modelo econémico y de nuestro sistema de representacion politica.

Formular o siquiera imaginar una sociedad radicalmente democratica e iguali-
taria no es una tarea facil. EL gran reto que tenemos adelante es el de asegu-
rar un futuro mas justo y equitativo para la mayor parte de la poblacién del
planeta -incluyendo a las poblaciones de especies no humanas-, asi como pa-
ra las generaciones que estan por venir, sin agotar los recursos del planeta y
limitando nuestros impactos en la biosfera.

En 2018, la Fundacién Heinrich Boll present6 el reporte Realismo Radical:
Una respuesta de la sociedad al limite de 1.5°C, que comenz6 a identificar y
proponer algunas alternativas que por razones politicas y de cdmo se con-
duce el capitalismo en la actualidad, simplemente no se consideran, mode-
lan o discuten en las cumbres internacionales, en los modelos cientificos o
en los informes del IPCC. El reporte puso en la mesa de discusién propues-
tas como el decrecimiento, movimientos de grupos indigenas y organizacio-
nes solidarias en Canada, alternativas para limitar el uso de combustibles
fosiles y visiones realistas y necesariamente radicales para atender la justi-
cia climatica.

Este ejercicio no sélo presentd algunas visiones alternativas a lo que mas
tarde se presentaria en el informe del IPCC, sino que abrié una conversacion
interesante sobre lo que se considera ‘ser realista’ en un momento de emer-
gencia como el actual. El realismo radical nos invita a reflexionar sobre las
distintas formas en las que nos hemos acostumbrado a actuar y con ello, a
dejar de pensar en las falsas soluciones tecnocraticas y financieras o en que
es suficiente con cambiar nuestro consumo individual, y poner nuestra aten-
cion en formar movimientos sociales, demandar justicia para las personas,
comunidades y pueblos afectados por el cambio climatico, reconociendo las
desigualdades que se han generado, y cambiar de raiz las maneras de brin-
dar bienestar a partir de una economia global basada en la solidaridad y no
en la competitividad.

Apostar a que es posible que todo permanezca igual o, como se dice en in-
glés, el business as usual no es una alternativa. El libro que usted tiene en las
manos pretende atender un llamado, entre otras cosas, a identificar qué pro-
puestas, acciones y alternativas hay en paises como México o Ecuador y qué
tipo de cosmogonias, ideas, iniciativas y aproximaciones ofrecen los paises
de América Latina a problemas que normalmente se abordan de forma distin-
ta en el norte global.
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Mas que otra cosa, el libro busca generar una conversacién sobre la forma en
la que el cambio climatico se encuentra vinculado a nuestras formas de vi-
da y comenzar a imaginar, formular y a producir nuevas formas de interac-
cién entre sociedades, especies y entidades que permitan generar un mun-
do mas equitativo, solidario, auténomo y sobre todo, feliz. Las y los autores
invitan a ver mas alla de las ‘soluciones faciles” que constantemente se pro-
mueven para atender el cambio climatico, e invita a mirarlas con ojo cri-
tico para identificar la forma en la que, al no poner en cuestion las rela-
ciones de poder existentes, sirven para crear la ilusion de que algo se esta
haciendo para mejorarlo.

Esperamos que estos dialogos entre mujeres y hombres, en su mayoria jove-
nes en la academia, movimientos sociales y organizaciones de la sociedad ci-
vil, ofrezcan a quienes lo lean una visién alternativa, radical y al mismo tiem-
po realista sobre las barreras y limitaciones que enfrentamos para atender la
emergencia climatica y construir un futuro justo para las generaciones pre-
sentes y futuras. El reto de limitar el incremento de la temperatura en 1.5°C
estad entonces en la creacién de espacios democraticos, tanto en el sur como
en el norte global, para imaginar alternativas que logren ver mas alla del
capitalismo y su ecologia.

El 2019 marca el décimo quinto aniversario de trabajo de la Fundacién Hein-
rich Boll en México y El Caribe. Por lo que la publicacién de este libro nos
emociona genuinamente, pues es un reflejo del trabajo que se ha realizado a
lo largo de estos afos. Sélo resta agradecer al equipo que ha hecho posible
su publicacién y esperar que esta sea sdlo la primera de muchas conversacio-
nes y espacios en donde podamos seguir imaginado, creando y construyendo
algo radicalmente distinto.

Ciudad de México
Diciembre de 2019
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Cuando nos hagamos responsables del dolor del otro,
nuestro compromiso nos dard un sentido que nos colocard
por encima de la fatalidad de la historia.

Ernesto Sabato

GUSTAVO ESTEVA

Arde el planeta, no solo el Amazonas, California y Australia. Tiene razon The
Guardian: estamos ante un colapso climatico. El clima que teniamos ya no
esta ahi. Poco sabemos del que esta emergiendo; ignoramos, por ejemplo,
si sera compatible con la vida humana. Es también una tragedia climatica.
Encoge el corazon darse cuenta de todo lo que se ha perdido, las especies que
ya desaparecieron, los paisajes que se fueron para siempre.

Greta Thunberg es una persona notable. No hay duda de su talento, valentia
y convicciones y de que logré sacudir a muchos millones de personas con
su mensaje directo y simple. Sin embargo, es preciso reconocer que quedd
inmediatamente expuesta al uso manipulador de muchas personas y grupos.
Buscaron asimilarla a la campafa dominante, que intenta reducir la preocu-
pacion creciente por el estado del clima a una maniobra gatopardiana: que
todo cambie para que nada cambie. Esa campaiia no sélo trata de encubrir
la gravedad de los desafios actuales. También busca propalar supuestos “re-
medios” que agravan los problemas que pretenden resolver y consolidan las
estructuras de poder que se hallan en la raiz de la tragedia actual.
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Greta inici6 su campaia con la vista dirigida hacia arriba. Se dirigia al parla-
mento sueco para que suscribiera el Acuerdo de Paris. Nada mas. Aunque ha
estado ampliando su mirada, se ha mantenido en el empefio de exigir a los de
arriba que tomen en sus manos el asunto y cumplan sus acuerdos. En algln
momento empez6 a darse cuenta que estaba pidiendo peras al olmo. EL 23 de
septiembre de 2019 mostré que habia perdido la paciencia al pronunciar en
Naciones Unidas las palabras con las que concluye este libro:

Me han robado mis suefios y mi infancia con sus palabras vacias. Y,
sin embargo, soy una de las afortunadas. La gente esta sufriendo. La
gente esta muriendo. Ecosistemas enteros estan colapsando. Estamos
en el comienzo de una extinciéon masiva, y de lo Gnico que pueden
hablar es sobre dinero y cuentos de hadas sobre un crecimiento
econdmico interminable. ;Como se atreven! (Thunberg, 2019).

Greta empez6 asi a conmover a muchas personas en otra dimension, que des-
garra poco a poco el velo encubridor de la campafia dominante. En esa veta
se ubica claramente este libro.

Resultan cada vez mas patéticos empefios como los de la COP 25, reunida en
Madrid cuando se estan escribiendo estas notas. A pesar del inmenso aparato
de respaldo, del alto costo de reuniones como esa y del afan ansioso de pa-
recer convincentes —con frases como las del Secretario de Naciones Unidas:
“Las decisiones importantes se tienen que tomar ya” -, los resultados gene-
ran frustracion, desaliento y preocupacion creciente. Se sigue dando con la
puerta en las narices a quienes depositan esperanzas en una reaccion insti-
tucional apropiada ante las manifestaciones cada dia mas graves del colapso.

Es atil, en estas circunstancias, lanzar una mirada hacia atras.

APRENDER DE LA EXPERIENCIA

El informe del Club de Roma, en 1972, deton¢ iniciativas y movimientos que
en la década de 1980 ya habian conseguido ampliar la conciencia piblica
sobre el estado de cosas y ejercer una vigorosa presion publica sobre gobier-
nos e instituciones. La Comision Bruntland fue en parte respuesta a las mo-
vilizaciones, pero su postura resulté muy controvertida. Se denuncié que su
lema, ‘desarrollo sostenible’, buscaba sostener el desarrollo, no la naturaleza
y la cultura. Los ambientalistas se prepararon para la siguiente batalla, en un
escenario que parecia propicio. Cien mil activistas llegaron puntualmente a
Rio de Janeiro, en 1992, para asistir a la Cumbre de la Tierra.

La inmensa difusion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) fue uno de los motivos para organizar-
la: extenderia y profundizaria la conciencia piblica sobre los predicamentos
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ecoldgicos del planeta. Tal difusion, sin embargo, resulté contraproducente:
profundizé la confusién y la incertidumbre. Después que las aguas de Rio
volvieron a su cauce, cuando regresaron a casa 120 jefes de Estado, mas de
ocho mil delegados oficiales y un sinfin de ecologistas, periodistas y turistas
los resultados fueron cuando menos contradictorios. El andlisis riguroso de
la inmensa cantidad de materiales que se gener6 sirvié para desarticular la
mitologia ecoldégica dominante, que la Conferencia afianzé.

Antes de la Cumbre, se habian formulado presagios muy pesimistas que in-
fortunadamente se confirmaron. Rio seria escenario de una habil estafa. La
ecologia, que habia convocado a las voces del cambio y la lucha social, que-
daria en manos de “los grandes y los buenos” que tendrian nuevos articulos
de consumo que vender, ahora con envoltura verde. El planeta seria puesto en
manos de sus enemigos. En la Cumbre no se trataria de salvar a la Tierra, sino
de proteger intereses creados. Los presagios se sintetizaron en una alegoria
que aparentemente se cumpli6: la Conferencia operaria de la misma manera
que la funcidn de teatro que siguié adelante mientras el Titanic se hundia.

La Conferencia habia alentado también grandes expectativas. Las abrigaron, des-
de luego, quienes intentaron apoderarse de ella desde las reuniones preparatorias
y lo lograron: las agencias internacionales y las corporaciones transnacionales.
Tras el intento de neutralizar la Conferencia, para que no frenase sus proyectos
desarrollistas, transformaron la “ecologia global” en una bandera mas para im-
pulsarlos. También abrigaron esperanzas quienes consideraron que la Conferencia
podria llevar el tema a un lugar prominente en la agenda politica, profundizar la
agenda ciudadana y multiplicar los contactos entre organizaciones ecologistas
—todo lo cual se cumplié de modo muy ambiguo y ambivalente.

Hablaron en Rio, en el seno de la Conferencia, desarrollistas “duros” y refor-
mistas; “ecodesarrollistas”, los llamé Wolfgang Sachs.

Los “duros”, con el sefior Bush a la cabeza, afirmaron que el modo de vida
de los paises industriales no estaba sujeto a negociacién y afirmaron, con
arrogancia, que su interés fundamental sequia siendo el crecimiento de la
produccién y el consumo.

Los reformistas acapararon los reflectores. Formaron una nueva ecocracia que
operd la metamorfosis grotesca de la Tierra en una nave planetaria o un
ecosistema; convirtio los seres vivos e inanimados en recursos naturales; los
enclaves silvestres se volvieron parques y reservas; las comunidades rurales
e indigenas resultaron poblaciones marginales. La ecocracia ofrecid nuevas
oportunidades al desarrollo, al oficiar sus nupcias formales con la ecologia,
disolviendo el amasiato del Informe Bruntland.
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“Tras llegar a la cumbre, todo camino es descenso”. Esta brillante imagen
de Juan José Consejo, fundador y director del Instituto de la Naturaleza y
la Sociedad de Oaxaca, puede emplearse para caracterizar la perspectiva del
ecologismo después de la Cumbre de la Tierra. Quienes buscaban cambiar el
rumbo de la sociedad, hacia patrones de vida mas sensatos, comenzaron a
preguntarse si sequir empleando el lema que los unia podria estar llevando
el agua a un molino que no era el suyo. La Cumbre hizo evidente que muchas
politicas y acciones que se realizaban en nombre de la ecologia avanzaban
en sentido contrario al que pretendian.

La critica radical de la sociedad industrial, que inspir6 inicialmente a los
verdes en todo el mundo y logréd permear a amplias capas de la sociedad,
fue progresivamente cooptada por los establecimientos dominantes. En Rio
se convirtid en su negacion, en un expediente mas para mantener la carrera
sin destino de un industrialismo destructor de la naturaleza y la cultura.
Ambientalistas muy diversos empezaron a preguntarse si la Cumbre no habria
enterrado el ecologismo. Se requeria ahora una nueva estrategia.

El resultado mas claramente frustrante fue la globalizacién de la ecologia.
El énfasis en los “problemas globales”, como el efecto invernadero, la des-
truccion de la capa de ozono o la desaparicion de las selvas, revivio el mito
mecanicista del gobierno o manejo de la naturaleza, a escala global, en torno
a la nueva metafora de la Tierra como “totalidad cibernética”. Tal énfasis
exigié desde entonces “soluciones globales”, que tendrian que confiarse a
politicos, empresarios y técnicos capaces de concebirlas e implementarlas.
Mientras los “duros” escondieron en el eufemismo del libre mercado su deseo
de que la nueva ecocracia quedara en manos de las corporaciones y las agen-
cias internacionales, los reformistas se animaron a sugerir nuevas formas del
gobierno mundial, dando més clara cabida a los pueblos, los ciudadanos y las
voces alternativas.

Muchos temas fueron objeto de intensa controversia: la situacion y perspec-
tivas de bosques y selvas; la energia nuclear; el papel de la industria; la bio-
diversidad; el conocimiento; la participacion popular... Estas y muchas otras
areas de conflicto confluyeron en una: la del poder. Las élites insistieron en
su empresa histérica de entronizar la economia como paradigma universal,
desplazando a la politica y la ética, y buscaron incorporar a la naturaleza en
ese despropésito.

ATRAPADOS SIN SALIDA

Casi 30 afios después, se diria que no aprendimos. Se repitié en estos dias,
devotamente, el mismo evangelio de ayer. La COP 25 resultd un palido remedo
de la Cumbre de la Tierra. Simbolo de lo que ocurri6 en ella fue el hecho de
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que sus salones fueron espacios de exhibicién para algunos de los principales
contaminadores del planeta, patrocinadores de la Conferencia.

Las emisiones de gases de efecto invernadero, que siguen presentdndose
como el enemigo a vencer, llegaran en 2019 a su nivel mas alto. No ha habido
reduccion alguna.

La administracion mundial de la crisis ecoldgica fue en 1992 la respuesta
de los gobiernos a los movimientos ambientalistas. Nadie se ha animado a
describir esa tarea con alguna precision, pero el catecismo que la inspira
se sigue pregonando a los cuatro vientos y guiando politicas y programas.
Desconoce brutalmente las raices de los predicamentos actuales. En vez de
la critica radical de la sociedad industrial, patriarcal, capitalista, estatista y
antropocéntrica, que permeaba ya la conciencia pblica, se ha instalado un
evangelio que intenta rescatarla de sus contradicciones.

Del mismo modo que en 1992 se encomendd la “salvacién del planeta” a los
principales agentes de destruccion, se apela ahora al espiritu desmesurado
del hombre moderno y a su ciega fe en la tecnologia para propalar remedios a
la situacidn actual. La doctrina de la eficiencia intenta sustentar el empefio:
si todas y todos ahorramos energia, aprovechamos bien los recursos y com-
batimos el desperdicio, podremos tener el pastel y comérnoslo: proseguir la
carrera enloquecida del modo industrial de produccién sin destruir la Tierra.

AMBIENTALISMO DE HUARACHE

En 1992, la sordera de arriba miné la confianza que muchas personas ain
tenian en gobiernos e instituciones y reavivd movimientos politicos que ex-
ploraban opciones fuera de los marcos convencionales de referencia. Frente
al catecismo oficial se dej6 sentir el impulso de las mayorias sociales, para
oponerse a la insensata empresa de compatibilizar el principio econémico de
la escasez con las leyes naturales. Insistieron, con renovado vigor, en prote-
ger y regenerar sus ambitos de comunidad.

Voces muy distintas a las oficiales se escucharon también en Rio, a veces
como meros susurros en los pasillos. Hablaron de otras ecologias, mas loca-
les, mas femeninas. Insistieron en seguir su propia inspiracion, afianzados
en sus ricas y diversas culturas, en vez de perseguir el espejismo del futuro
com(n pregonado por los ecocratas y su gobierno planetario. Se deslindaron
radicalmente de los emblemas universales, sobre todo de los asociados con
el desarrollo. Mostraron que los predicamentos ecolégicos no son asuntos
meramente tecnolégicos o morales y que ponian en peligro los “logros mas
amados de la civilizacién moderna”.
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Los grupos de base resistieron la pretension globalizadora, decididos a en-
frentar a los nuevos misioneros que en nombre de la salvacién de la Tierra
seguirian amenazando tierras y culturas. Exigieron localizar los predicamen-
tos ecolodgicos, identificando los espacios en que se originan y pueden ser
corregidos. Mostraron que el pensamiento global es en realidad imposible
(Berry, 1991), que es preciso pensar en pequefio y que sélo la accién local
puede ser efectiva para corregir el rumbo.

A ras de tierra, avanzo desde entonces un redescubrimiento radical del suelo
propio, de los espacios y horizontes de cada grupo. Se abrigé una nueva
esperanza y empezaron a tomar forma nuevas avenidas de pensamiento. La
revista inglesa The Ecologist logré captar el sentido de las iniciativas de base
que desde entonces proliferaban. Al preparar un nlmero especial, publicado
inmediatamente después de la Cumbre, hizo un amplio recuento de lo que
estaba pasando.

Lo mejor que puede decirse de la Cumbre de la Tierra es que hizo
visibles los intereses creados que se levantan en el camino de las
economias morales que la gente del pueblo, la que enfrenta diariamente
las consecuencias de la degradacion ambiental, estd tratando de
restablecer. El espectaculo de ‘los grandes y los buenos’ formulando en
la CNUMAD ‘soluciones’” que mantendran intacto su poder y sus niveles
de vida, confirmé el escepticismo de aquellos cuyo destino y modos
de vida se estaban determinando ahi. Las demandas de muchos grupos
de base alrededor del mundo no buscan mas ‘administracién’ —-una
palabra de moda en la CNUMAD-, sino reforma agraria, control local
de los recursos locales, y poder para vetar desarrollos y manejar sus
propios asuntos. Para ellos, la cuestion no es como debe manejarse
su ambiente -tienen para ello como guia la experiencia del pasado-,
sino quién lo manejara y en el interés de quién. Rechazan la retoérica
de la CNUMAD de un mundo en que toda la humanidad estd unida
por el interés comdn de la supervivencia, y en el cual los conflictos
de raza, género y cultura se convierten en asuntos de importancia
secundaria ante la meta supuestamente comiln de la humanidad.
Aunque reconocen que un campesino de Bihar comparte el mismo
planeta de un ejecutivo de corporacién, perciben como farsa el punto
de vista de que los dos comparten un futuro comin. Preguntan, mas
bien, el futuro comin de quién es el que ha de sostenerse. Su lucha no
busca obtener mayor poder del mercado o del Estado, sino restablecer
sus comunidades como fuentes de autoridad social y politica. (The
Ecologist 1995: 17).

Un equipo especial de la revista recorri6 muchos paises del mundo mientras
la Cumbre de la Tierra tenia lugar. Ofrecié un marco histérico de referencia
para las iniciativas que encontrd por todas partes. Puso el acento en el cer-
camiento de los @mbitos de comunidad (the enclosure of the commons), como
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el mecanismo a través del cual se ejercieron todas las formas del colonialismo
predatorio y se sentaron las bases de la sociedad industrial capitalista. Mos-
traron también que las fuerzas econdmicas mantienen el mismo impulso: en
su logica se encuentra la clave para entender el proceso de destruccion de
culturas y entornos que no sélo prosigue sino que se acentla, a medida que
un modo de produccién se convierte en un modo de despojo. The Ecologist
describi6 la manera en que las iniciativas de base se concentraban en resistir
el cercamiento cuando no habia concluido, o se orientaban a recuperar y re-
generar sus ambitos de comunidad cuando los habian perdido. La revista, en
fin, ofreci6 una enriquecedora vision alternativa de la secuencia histérica que
nos llevd a la situacion actual y un andlisis documentado y riguroso de la ma-
nera en que la gente estaba tomando iniciativas, en todas partes del mundo,
que les permitian desde entonces tomar de nuevo en sus manos su destino.

La lectura actual del texto de The Ecologist deja una sensacién ambigua. De
un lado, es admirable su anticipacion, la forma en que describe y analiza,
hace 30 afios, lo que hoy vivimos. De otro lado, eso mismo se vuelve angus-
tioso, como si nada pudiera cambiar y tuviéramos que resignarnos a un guién
prescrito e inmodificable. Estaria claro que no estamos al borde del abismo,
sino que caimos en él y parece insondable.

El enfoque dominante implica socavar abiertamente las culturas y sus modos
de vida, en cuyos espacios locales concretos puede florecer la virtud critica
que hace falta en las condiciones actuales. Muy lejos de la Cumbre, en 1992,
se hablaba ya de cémo se estaba moldeando una nueva virtud civica, la
virtud necesaria de “la forma, el orden y la direccién con las que actuamos,
informados por la tradicion, atados al lugar y calificados por las elecciones
practicadas dentro de nuestro alcance habitual”. Se trata de “las practicas
reconocidas como buenas dentro de una cultura local compartida que realzan
los recuerdos de un lugar”. Con ellas seria posible ofrecer la resistencia ade-
cuada a la nueva ecocracia, “a los expertos ecoldgicos que predican respeto
por la ciencia, pero fomentan el desdén por la tradicion historica, el saber
local y la virtud terrena, autolimitada” (Groeneveld, Illich et al 1992). Esta
Declaracién de Hebenhausen sobre el suelo definié una postura que resuena
claramente en las paginas de este libro.

BIFURCACIONES

Todos los movimientos antisistémicos reconocen en la actualidad que el
levantamiento zapatista de 1994 operéd como un despertador mundial de
iniciativas que empezaron a avanzar en una nueva direccién. En 1998, por
ejemplo, se cre6 en Ginebra la Accién Global de los Pueblos contra el Libre
Comercio y la Organizaciéon Mundial de Comercio. En 1999 tuvo lugar la Bata-
lla de Seattle: 40 mil personas protestaron en las calles contra la Ronda del
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Mileno de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). A partir de entonces,
todas las reuniones de la OMC y de muchas otras organizaciones internacio-
nales enfrentan “contra-cumbres” que las desafian vigorosamente y tratan de
llevar mas lejos la accion.

En este siglo, nuevas olas de demostraciones populares expresaron en for-
ma articulada la diversidad de los descontentos con el sistema dominante,
particularmente con la democracia de representacion. ;Que se vayan to-
dos!, dijeron los argentinos en 2001. Diez afios mas tarde, los Indignados,
en Espafa, sefialaron tajantemente: “Mis suefios no caben en tus urnas”,
mientras los griegos advirtieron que no abandonarian las plazas que ocu-
paban hasta que “todos ellos” se fueran. Occupy Wall Street sostuvo con
firmeza en Nueva York: “Uno tiene demandas cuando cree que los gobiernos
pueden satisfacerlas; por eso no las tenemos”. Desde octubre de 2018 los
“chalecos amarillos”, en Francia, rechazan radicalmente todos los sistemas
de representacion. En 2019, las movilizaciones en Libano tratan de desha-
cerse de todas las “clases politicas” y en el mundo entero, particularmente
en América Latina, cunde la rebelion.

Las contra-cumbres estan tomando otro sentido. La Alianza Internacional de
Habitantes (AIH), junto con los organizadores del Tribunal Internacional de
Desalojos sobre Cambios Climaticos (TID), la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca y Ecologistas en Accion decidieron organizar una doble sesion del
TID, en Santiago de Chile y en Madrid, en paralelo a la reunién de la COP 25
—que pas6 a Madrid cuando las movilizaciones hicieron imposible organizarla
en Santiago. En sus reuniones, el TID busca dar la palabra a las personas afec-
tadas por los desalojos, impulsar la solidaridad internacional con ellos, y en
particular preparar estrategias locales para enfrentar esos desafios, al tiempo
que impulsan un dialogo con las instituciones.’ Con ellos estaba también una
representacion notable de los pueblos originarios, que hicieron acto de presen-
cia en una afirmacién mas de lo que son y de sus relaciones con la Madre Tierra.

La creacién de Via Campesina (1993), la mayor organizacién popular de la
historia humana, ejemplifica muy bien las reacciones que van mas alla del
mero “espejo”. La organizacion estd presente en todos los foros piblicos
internacionales relacionados con la alimentacion y trata de influir en las
politicas plblicas a escala nacional e internacional. Su accién principal, sin
embargo, esta a ras del suelo. Los campesinos que la forman llevan cotidia-
namente a la practica su redefinicién de la soberania alimentaria: determinar

1 Ver las informaciones del TID y en particular https://esp.tribunal-ictions.org/tribunal_inter-
nacional_de_los_desalojos/sesiones/tid_2019_sesion_sobr e_el_cambio_climatico/280_mil-
lones_de_desplazados_un_tribunal_paralelo_a_la_cop_25_dara_voz_a_las_victimas._envie_
sus_casos_hasta_el_13_10_2019 03/12/2019
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por nosotros mismos lo que comemos y producirlo. Actualmente, pequefios
campesinos, principalmente mujeres, alimentan al 70% de la poblacién mun-
dial, mientras el agronegocio, que controla mas de la mitad de los recursos
alimentarios del mundo, sélo alimenta al 30% (Mooney 2019).

Activistas de Extinction Rebellion fueron arrestados el 27 de diciembre de
2019, cuando en protesta por el consumismo del Black Friday bloquearon
pacificamente la plaza Herald, en el centro de Manhattan, Nueva York. Pero la
organizacion no se reduce a las protestas, aunque son cada vez mas visibles.
Su planteamiento es claro:

Han fracasado los enfoques convencionales que consisten en votar,
cabildear, presentar peticiones y protestar, porque poderosos intereses
politicos y econémicos bloquean el cambio. Por tanto, nuestra estrategia
es desobediencia civil disruptiva, no violenta -una rebelion.?

La organizacion estuvo presente en la COP 25. Greta Thunberg lleg6 inespe-
radamente a Madrid. Encabez6 con otros adolescentes la Marcha por el Clima,
con pancartas que aluden al despertar mundial. Simboliz6 de nuevo un doble
empefio: sin abandonar la presion piblica sobre las autoridades de todos los
niveles, Greta y muchas otras personas, particularmente las y los jovenes,
tratan de comprometerse con la accién directa. No se quedaran con la sim-
ple frustracion de constatar que las autoridades los siguen oyendo, pero no
logran escucharlos.

LAS ALTERNATIVAS

Decia mi maestro Raimdn Panikkar que un prélogo debe ser una palabra in-
troductoria (pro-logo) sobre el autor, el libro y el tema. Declaro mi admiracién
por el libro y sus autoras y autores, asi como mi pasion por el tema.

He sentido necesario escribir una larga introduccion para dar contexto apro-
piado a las ideas de este libro, que nos exigen una perspectiva amplia. Se
libra en él una batalla dificil, al montarla en el terreno del enemigo y con
sus mismas armas. Pienso que la ha ganado: consigue desgarrar el marco
dominante y mostrar que no s6lo es posible sino indispensable considerar
opciones muy distintas a las que se siguen pregonando. Pero la guerra sigue.

Hasta lectores plenamente familiarizados con el asunto pueden encontrar Gtil
el capitulo introductorio de Carlos Tornel. Permite tener a la vista, en pocas
paginas, el estado de la discusion. Presenta criticamente los rasgos del dis-
curso dominante y sus supuestos y condiciones, asi como sus fragilidades y
sesgos. Tener presente lo que puede llamarse el discurso oficial, el que sigue

2 Ver amplia informacion sobre la organizacién en su pagina https://rebellion.earth
03/12/2019.
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dominando en los gobiernos, las agencias internacionales y los medios permite
identificar con claridad sus problemas y acotar el campo de las alternativas.

Es importante destacar que el libro no se ocupa de “soluciones técnicas,
gerenciales o ingenieriles”, puesto que asume una postura critica de los
supuestos y el discurso dominantes. Muestra por qué no existen soluciones
universales o integrales. Su énfasis principal, a final de cuentas, consiste
en mostrar con todo rigor que no serad posible encarar los desafios clima-
ticos actuales sin abandonar el sistema econdémico-politico que ha creado
el desastre. Examina por qué no es posible “enverdecerlo”; por qué las
féormulas, politicas y programas que se siguen discutiendo y adoptando en
las reuniones internacionales y en los gobiernos seguiran agravando las
dificultades; por qué es indispensable cambiar la orientacion de la mirada
y proponerse otro camino.

El libro, por tanto, engarza sus andlisis, intuiciones y sugerencias con la
dindmica de las iniciativas de base y los movimientos sociales en las Gltimas
décadas. Autoras y autores reconocen en este libro la necesidad de la inter-
locucién con los establecimientos dominantes y de mantener los esfuerzos
que intensifican la presion plblica sobre las instituciones, pero es claro que
sus esperanzas estan en otra parte, en los contextos y caminos que se tejen
desde abajo y plantean posibilidades reales de transformacion.

Autoras y autores asumen sin reservas la hipdtesis del calentamiento global y
el supuesto de que las emisiones de gases de efecto invernadero son su causa
principal. Toman distancia, sin embargo, tanto de las prescripciones dominan-
tes sobre los remedios como de las propuestas que asumen una accion global.

Hace varias décadas Rosalie Bertell describié con eficacia, con muy sélido
fundamento cientifico, una visién alternativa de la crisis ecoldégica. Puso
especial énfasis en la geoingenieria militar y en las guerras climaticas que
se han estado librando. Mostr6 con claridad el valor de las emisiones de C02
en la naturaleza y las condiciones que impiden que la atmésfera de la Tierra
funcione como un invernadero. Al mismo tiempo, describi6é otras acciones
humanas que si estan teniendo efectos catastroficos.

Cuando fue en 2010 a Alemania, en ocasion del 30° aniversario del Right
Livelihood Award -que se le concedi6 a ella y acaba de entregarse a Greta-,
hizo un llamamiento para discutir la cuestion, con un lema muy explicito:
“iNo es el CO2! ;Son los militares!”. Logré que todos los presentes suscribie-
ran un documento en que se sostuvo lo siguiente:

Es moralmente reprensible y supone una declaracion de guerra contra
la humanidad y la tierra, intervenir en el normal funcionamiento del
orden planetario generando o intensificando tormentas, huracanes,
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tsunamis, monzones, derrumbamientos de terreno, sequias, diluvios,
terremotos o erupciones volcanicas.3

No es tema del libro discutir la hipdtesis del calentamiento global o el papel
de las emisiones de gases de efecto invernadero, pero se alude en él con
claridad a sus limitaciones y debilidades, al papel determinante que tienen
actualmente las guerras climaticas, las armas de plasma y la geoingenieria
militar, y en particular a la necesidad de encontrar opciones en la accién
local y en las concepciones e imaginarios que se encuentran fuera del marco
occidental dominante.

Reviste especial importancia la manera en que autoras y autores, sin aban-
donar el campo cientifico prevaleciente, rechazan toda “solucién universal”
de los problemas actuales. Muestran con eficacia por qué y cdmo persistiran
mientras no se modifique el modelo econémico. Ofrecen muy sélidos argu-
mentos contra la pretension de “enverdecerlo”, o sea, contra la insistencia
que se manifiesta en todas las declaraciones y acuerdos institucionales en
relacion con el clima de que es posible alcanzar las metas que se plantean,
como las asociadas con una reduccién del calentamiento, sin mayores cam-
bios en el sistema.

Domina en el libro una corriente de pensamiento y accién que en las dltimas
décadas ha adquirido cierta hegemonia en ambitos académicos. La postura
denominada Science and Technology Studies (STS), que se ha extendido en
el mundo entero desde la década de 1980, reconoce la interaccion inevitable
entre los modos de vida y de pensamiento, entre los contextos econémicos
y sociales y la produccién cientifica y tecnoldgica. Todo mundo reconoce sin
reservas la forma en que la ciencia y la tecnologia han afectado la manera
de vivir en todas partes, pero no se tiene una conciencia semejante de la
medida en que aquellas son también determinadas por la sociedad. Autoras
y autores exploran de muy diversas maneras esa interaccion y hacen eviden-
te la importancia de tomarla en cuenta ante los desafios actuales. Abordar
las cuestiones climaticas con este enfoque permite relativizar eficazmente
postulados a los que se atribuye un caracter universal y forman parte de los
3 Esta cita y una vision alternativa a la dominante, tanto en relacion con el C02 como respecto
a las cuestiones de fondo, pueden encontrarse en forma sintética en la Segunda Carta Plblica
a Greta Thunberg de Claudia von Werlhof y el grupo de discusion del Movimiento Planetario por
la Pachamama, octubre de 2019, en donde también se encuentran otras referencias mas ampli-
as. http://www.pbme-online.org/2019/11/11/greta-and-the-great-confusion-2nd-open-letter-
to-greta-thunberg/ 03/12/2019 En las publicaciones del Movimiento aparecen documentos
importantes para contradecir las versiones dominantes y explorar otras posibilidades. Ver, por
ejemplo, la revision del libro del Dr. Mototaka Nakamura, que muestra las graves debilidades

de la supuesta base cientifica de la hipotesis del “calentamiento global” sin negar los efectos
catastroficos de la accion humana en el clima: http://www.pbme-online.org/2019/12/03/
top-climate-scientist-global-warming-is-an-unproven-hypothesis/ 03/12/2019
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prejuicios dominantes. Tomar en cuenta los diversos imaginarios socio-técni-
cos sirve para mostrar los pies de barro de buena parte de los “remedios” que
se estan prescribiendo.

El libro, en suma, desde muy diversas miradas y consideraciones analiticas,
constituye una demostracién contundente de la ineficacia de las propuestas
que siguen haciendo las autoridades en todo el mundo, como evidencian cla-
ramente las reuniones internacionales que divulgan sus lamentables acuer-
dos como si fueran decisiones apropiadas ante los predicamentos climaticos.
Es un libro de disentimiento y desacuerdo bien fundamentados, que abre
cuarteaduras importantes en el discurso dominante sobre el clima y permite
asomarse a opciones alternativas muy valiosas.

Tal como el libro concluye con unas palabras de Greta Thunberg en Naciones
Unidas, puede terminar este prefacio con las que pronunci6é en Madrid, en el
marco de la Cumbre del Clima:

Los lideres mundiales nos estdn traicionando y no lo permitiremos mds. ;Deci-
mos basta, ahora! El cambio viene, lo quieran o no.
San Pablo Etla, Oaxaca, diciembre de 2019
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Introduccion

Alternativas para limitar el
calentamiento global en 1.5°C.
Mas alla de la economia verde
Carlos Tornel




Introduccion

uando la Fundacion Heinrich Boll Ciudad de México - México y El Ca-

ribe (FHB) hizo el llamado pablico para realizar un analisis critico so-

bre las politicas y propuestas establecidos en el Reporte Especial sobre
el Calentamiento Global de 1.5 °C (SR1.5), no estabamos seguras de si es-
te tema, a raiz de la publicacion del SR1.5 por el Grupo Intergubernamental
de Expertos en Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) atraeria la
atencion suficiente.

Para nuestra sorpresa y a pesar de que la convocatoria se lanz6 apenas tres
meses después de la publicacion del SR1.5, la respuesta fue sorprendente. EL
entusiasmo de varias personas trabajando en distintos ambitos y paises fue
clave para la materializacion de este libro, asi como para tratar de evidenciar
la falta de inclusion de visiones, propuestas y conocimientos en la forma en
la que el IPCC presenta un futuro comdn (por reutilizar la frase de Brundt-
land). A pesar de la amplia recepci6n de propuestas, se aceptaron doce textos
originales* que aparecen aqui con el objetivo proveer una vision alternativa
de conceptos, modos de vida, tipos de conocimiento e investigaciones que
van mas alla de las estructuras sociales, econémicas y politicas que hoy dic-
tan el problema del cambio climético y las formas de atenderlo.

En México, como en el resto del mundo, la presentacion del SR1.5 sirvié como
un llamado de atenciéon: el problema del cambio climatico pasé a convertir-
se en una emergencia climatica. Periddicos internacionales como The Guar-
dian anunciaron un cambio en el leguaje vy, al mismo tiempo, el contenido
del SR1.5 es uno, si no es que el principal, detonador responsable de la mo-
vilizacion de cientos de miles de jovenes alrededor del planeta protestando,
haciendo huelgas escolares y demandando un futuro justo y sin calentamien-

4 Con la excepcion del Capitulo 3, el cual ya habia sido publicado anteriormente.
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to global (The Guardian, 2019). Es también el origen de otros movimientos
sociales como Extinction Rebellion, el cual al momento de publicacion de es-
te trabajo ya tenia presencia en mas de setenta y dos paises, optando por la
desobediencia civil como una forma de protesta. En este sentido, los men-
sajes del reporte son claves: un pequefio porcentaje de humanidad ha incre-
mentado la temperatura promedio en mas de 1°C en los dltimos 150/200
anos, lo que ha alterado los patrones del clima y exacerbado los impactos de
fenémenos hidrometeorolégicos alrededor del planeta. Estas alteraciones son
la evidencia de los riesgos y amenazas que presenta el cambio climatico para
estas y las siguientes generaciones.

EL SR1.5 representa también un cambio importante en la forma en cémo se co-
munica la ciencia sobre el cambio climatico. El sentido de urgencia, que hasta
apenas unos afos se habia concentrado en un grupo de cientificas y activistas,
se diseminé rapidamente y hoy, el cambio climatico se considera como uno de
los problemas mas apremiantes de la humanidad. Sin embargo, y a pesar de las
demandas de estos grupos y movilizaciones masivas a nivel global, el debate
plblico del cambio climatico en practicamente todas las esferas sociales, eco-
némicas y politicas se inserta en un contexto sumamente paradéjico:

El Acuerdo de Paris de 2015, en el cual se reconocié por primera vez la necesi-
dad de establecer un limite al incremento de la temperatura en 2 °C para fina-
les del presente siglo con miras a limitar el incremento en 1.5°C, ha sentado
las bases para, por un lado, presentar en el cambio climatico como un proble-
ma tecnocratico, el cual depende de la participacion de expertas y expertos
y de soluciones que continan apostando al “enverdecimiento” de la econo-
mia y que buscan perpetuar el modelo econémico actual basado en correccio-
nes organizadas a través del mercado (Swyngedouw, 2016). Estas propuestas
—que normalmente se traducen en poner un precio al carbono, el establecer
sistemas de comercio de emisiones, la promocion de la eficiencia energética,
el desarrollo de tecnologias como la geoingenieria, la substitucién de energia
fosil por energias renovables sin considerar los impactos de su cadena de va-
lor y la aceleracion de la energia nuclear— han absorbido practicamente to-
da la discusion a nivel internacional y nacional sobre las posibles ‘soluciones’
al problema del cambio climatico. Por el otro lado, el hecho de haber estable-
cido un limite en el incremento de la temperatura ha reavivado una discusion
importante a nivel internacional, sobre las formas en las que seria posible li-
mitar este incremento de temperatura y garantizar al mismo tiempo un mode-
lo econdmico justo, representativo, solidario y auténomo.

A pesar de ello, las discusiones sobre el cambio climéatico a nivel internacio-

nal han priorizado las soluciones tecnoldgicas y el manejo poco democratico
del problema, obscureciendo y dejando de lado a otras visiones, propuestas
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y alternativas de distintos grupos que discuten y entienden en cambio cli-
matico desde otras perspectivas, contextos y entendimientos. Dicho de otra
forma, la alarmada reaccién de la opinion pdblica internacional y la deman-
da de hacer algo ante la emergencia climatica ha sido absorbida rapidamente
por una discusion en donde las soluciones al cambio climatico se encuentran
en la reorganizacion del modelo econémico, el cual no solo no ha dado re-
sultados suficientes o adecuados para limitar el calentamiento global, sino
que insiste en incrementar, profundizar y exacerbar las desigualdades socia-
les, econdmicas y politicas. En este sentido, el no ligar el cambio climatico
con el modelo de desarrollo, el capitalismo, la globalizacién, la expansién de
un modelo econémico neoliberal o con la obsesion de los gobiernos por man-
tener el crecimiento econémico, es el equivalente a, como decimos en Méxi-
co, “tapar el sol con el dedo”.?

En los altimos veintiocho afios (partiendo de la primera Conferencias de Na-
ciones Unidas sobre el Medio ambiente y Desarrollo o la Cumbre de la Tierra
en Rio de Janeiro), en el tiempo que la comunidad internacional se ha pro-
puesto actuar para mitigar los efectos y adaptarse a los impactos del cambio
climatico, tan solo en el sector energético la humanidad ha incrementado sus
emisiones en un 48% (IEA, 2018a), lo que en términos generales significa
que el modelo de Rio—el Desarrollo Sustentable— ha sido un fracaso. A pe-
sar de las reuniones anuales de la Conferencia de las Partes (COP) a nivel in-
ternacional y de la firma del propio Acuerdo de Paris, al momento de escribir
estas lineas, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel glo-
bal no muestran ninguna tendencia o indicacién para adecuarse a las trayec-
torias y reducciones necesarias para cumplir con las estimaciones del IPCC y
el limite de temperatura del Acuerdo de Paris (Guterres, 2019).

Mientras que el planeta se calienta y la carrera por el crecimiento econdmico
continla, las acciones que hemos implementado en el nombre del desarro-
llo (sustentable) durante tres décadas han servido para legitimar un modelo
econémico profundamente desigual. Por ejemplo, los objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la agenda internacional que funge como paraguas de las la-
bores de las Naciones Unidas mantiene y continda priorizando el crecimiento
econémico como uno de sus objetivos (ODS, 2015). Esta obsesién por man-
tener el crecimiento econdmico ha sido uno de los principales aceleradores
del calentamiento. Sin embargo, en paises como México el cambio climatico
y su discusién tienden a estar desconectados por completo de la “necesidad
de crecer” o en su caso, han sido absorbidas por discursos que abogan por el
enverdecimiento del modelo econdmico.

5 Se refiere a la accion de tratar de ocultar algo que es demasiado evidente.
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Como usted, lectora o lector, podra identificar a lo largo de este libro, la dis-
cusion sobre el cambio climatico, es un tema de muchas aristas y compleji-
dades. Inscrita en la discusion sobre el tema se encuentra la pregunta de la
responsabilidad y la forma en la que los paises deben actuar para atender el
cambio climatico: este es el resultado de un proceso histérico que tiene mas
de tres siglos en construccion, por lo que las contribuciones a este fenome-
no varian y estan estrechamente ligadas a los contextos sociales y las his-
torias que se entremezclaron para producir esta condicién de calentamiento.

Paises que histdricamente no son responsables del cambio climatico hoy con-
tribuyen de forma voluntaria para reducir sus emisiones de GEI, sin embargo y
a pesar de la buena voluntad que pudo estar vertida (o no) en el Acuerdo de
Paris, el hecho prevaleciente es que la mayor parte de la poblacién que ha-
bita este planeta no es responsable de haber emitido estos gases, ni de los
sucesos sociales, econdmicos y politicos que permitieron su emisién en pri-
mer lugar —como el colonialismo, el capitalismo o el patriarcado— que hoy
constituyen y son parte fundamental de la politica del cambio climatico. Re-
portes como el “Carbon Majors” de la organizacion CDP en 2017 demostra-
ron como cien compaiiias son responsables del 56% de las emisiones globales
acumuladas en la atmésfera desde la Revolucion Industrial (CDP, 2017). Asi-
mismo, en términos de consumo, se estima que el 7% de la poblacion del
planeta es responsables de emitir mas del 50% de las emisiones globales,
mientras que el 50% de la poblacion mas pobre no es responsable ni siquiera
del 7% de las emisiones globales (Mann y Wainwright, 2017).

A pesar de lo anterior, la responsabilidad se presenta como un problema com-
partido: el universalizar el problema del cambio climatico sin evidenciar las
importantes distinciones y responsabilidades entre paises y grupos de per-
sonas que este implica, reduce la discusion y las posibles opciones de cam-
bio a practicas individuales de consumo, asi como a cambios superficiales
en los patrones de produccién obscureciendo una discusion sobre la profun-
da desigualdad que estd implicita en el cambio climatico. En este sentido,
el objetivo de este libro es el de ofrecer una revisidn critica de las propues-
tas existentes para atender el cambio climatico. El modelo que directa e in-
directamente esta inscrito en los escenarios y modelos que presenta el IPCC
en el SR1.5 mantiene una continuacién de lo que inici6 en 1987 con la Pu-
blicacion del Informe de la Comision Brundtland: Nuestro Futuro Comdn. EL
objetivo es el de evaluar qué tan vigente sigue siendo este concepto y en la
medida de lo posible evidenciar por qué este modelo no ha sido efectivo pa-
ra combatir el cambio climatico.

En este punto parece importante mencionar que, a pesar de que la intensién
de este libro es ofrecer una critica al discurso que guia y mantiene las dis-
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cusiones de cambio climatico en la actualidad, el presente texto no pretende
cuestionar la ciencia detras del IPCC: todas y todos los autores que escriben
aqui resaltan el importante papel de la ciencia en reconocer e informar sobre
la problematica y la urgencia con la que el cambio climatico debe ser aten-
dido y todas y todos (en aquellos textos en donde aplica) toman la ciencia
identificada en el reporte como punto de partida. Por lo tanto, este libro ofre-
ce una revisién desde una postura critica de los supuestos y los discurso que
rigen los escenarios del futuro que presenta el IPCC, con el objetivo de invi-
tar a otras y otros autores y lectores a considerar la importancia del discurso
que esta detras de la ciencia del SR1.5.

Las propuestas que aqui aparecen pretenden presentar alternativas a las formas
en las que seria posible alcanzar un limite de 1.5°C para finales del presente
siglo. Estas propuestas evitan abordar en soluciones técnicas, gerenciales e in-
genieriles, las cuales, a pesar de su enorme relevancia, dependen en gran medi-
da del contexto social y politico en el que se insertan. Estas propuestas buscan
resaltar la problematica que esta inscrita en el modelo econémico y en la for-
ma en la que este se manifiesta, asi como la imposibilidad que existe para su
enverdecimiento. Las y los autores voltean su atencién a un area no atendida
por el SR1.5 o por las discusiones internacionales de cambio climatico y buscan
proponer su atencioén en una alternativa para su aproximacion.

También es importante mencionar que un tema central en este libro es el pa-
pel de la transicion energética. Actualmente, las negociaciones intencionales
sobre el cambio climético y las politicas pdblicas que derivan de la agenda
internacional como los ODS, abogan por una transicién energética basada en
la substitucion acelerada de combustibles fésiles por el uso de energias reno-
vables. Este imaginario sobre la transicion energética se enfoca en la rapida
integracion de energia solar y edlica (principalmente) y el desarrollo de nue-
vas alternativas como la electromovilidad y el almacenamiento de baterias.
Esta caracterizacién de la transicion se ha convertido en objeto de numero-
sas publicaciones académicas, de organismos internacionales [como el Banco
Mundial (BM), la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en in-
glés), la Agencia Internacional para las Energias Renovables (IRENA por sus
siglas en inglés) o la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE)], centros de investigacidn, inversion y desarrollo y, mas recien-
temente, por organizaciones de la sociedad civil organizada.

Este proceso, el cual implica la caracterizacion particular en torno al uso de
la energia, ha omitido el prestar atencidn a las disparidades que se producen
del cambio tecnoldgico dentro de las sociedades. En otras palabras, no exis-
te una solucién universal —como la de substituir energias fésiles por reno-
vables— sino que las tecnologias renovables implican nuevos retos, nuevas
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configuraciones de poder que se manifiestan en sus respectivas cadenas de
valor, la competencia por el uso y ocupacion del espacio y el territorio, asi
como, al mismo tiempo, las nuevas politicas pdblicas, infraestructuras y or-
ganizaciones sociales alrededor del uso de la energia que necesariamente (re)
configuran el escenario de ganadores y perdedores en torno a las concepcio-
nes e imaginarios colectivos que predominen y guien el proceso de la transi-
cién energética (Jasanoff, 2018).

El presente texto se divide de la siguiente manera: la siguiente seccién (2)
aborda el reporte del IPCC haciendo una breve revision de sus principales
contenidos, la seccidn 3 presenta un breve andlisis el SR1.5 desde una pers-
pectiva de los estudios de ciencia y tecnologia (STS en inglés) y al mismo
tiempo hace una aproximacion al uso del término Antropoceno para explicar
el contexto historico en el que se manifiesta. La seccion 4 ofrece una revision
del discurso detras del SR1.5: el crecimiento verde, y ofrece una critica de la
viabilidad de alcanzar un limite de 1.5 °C por esta via y; finalmente, la sec-
cién 5 presenta una revision de los capitulos que se presentan en este libro.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico y el Reporte Especial de 1.5 °C

El 6 de octubre de 2018 el IPCC publicd el Reporte Especial sobre el Calen-
tamiento Global en 1.5°C. Este reporte, el cual se presenta a tres afios de la
firma del Acuerdo de Paris, tiene por objeto identificar las caracteristicas de
los impactos relacionados con el incremento de la temperatura en 1.5 °C con
respecto a los niveles de temperatura preindustriales (IPCC, 2018). El repor-
te surge de una peticién de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) para aclarar la diferencia entre el incremento de
1.5°Cy 2°C de la temperatura promedio global.

En términos generales, el IPCC demuestra en el reporte cdmo, a partir de la
revolucién industrial (1850), las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) que se han acumulado en la atmésfera estan directamente relaciona-
das con el incremento de 1 °C de la temperatura promedio del planeta (IPCC,
2018). Este incremento de la temperatura, asociada al incremento de las emi-
siones antropogénicas, ha sido responsable de exacerbar una serie de fené-
menos hidrometeorolégicos, el incremento del nivel del mar, la pérdida de
hielo en el artico y la progresiva degradacion, alteracion e incluso extincion
de la vida en la biosfera, por mencionar algunos (IPCC, 2018). Estos incre-
mentos de la temperatura y los efectos asociados con ella persistiran en la
atmosfera por siglos y continuaran alternado el sistema climatico en el futu-
ro, haciendo de la influencia humana algo innegable.
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De acuerdo con las estimaciones del SR1.5, en la actualidad el incremento de
la temperatura fluctda entre 0.1 °Cy 0.2 °C por década, por lo que, de con-
tinuar con las tendencias actuales, la temperatura alcanzara un incremento
superior a 1.5°C aproximadamente en el afio 2040. Por lo tanto, para lograr
alcanzar un limite del incremento de la temperatura en 1.5°C, las acciones
que tendriamos que tomar como humanidad deben ser rapidas, efectivas y sin
ningdn precedente histérico, es decir: las acciones deben ser radicalmen-
te transformadoras. Las estimaciones en los cuatro escenarios que presen-
ta el IPCC apuntan a la necesidad de alcanzar un pico de emisiones en 2020
(aproximadamente 53 GtCO,e), reducirlo a la mitad (aproximadamente a 25-
28 GtCO,e) en 2030 y alcanzar un punto cero entre el 2040 y el 2055 (IPCC,
2018, p. 6).

El no cumplir con estos limites supone entonces establecer una hoja de ru-
ta para la catastrofe. Las estimaciones que realiza el reporte identifican que
existe una significativa distincion en los riegos para las personas y ecosiste-
mas asociados con las alteraciones climaticas entre 1.5°Cy 2°C. Un cambio
de apenas 0.5°C promedio a nivel global puede significar la reduccién en la
mitad de perdidas en especies de insectos, mamiferos y reptiles; la diferen-
cia entre la pérdida del 70 al 99% de los arrecifes de coral; la conservacion
de hielo en el artico; la conservacion y disponibilidad de especies marinas;
la posibilidad de limitar la acidificacién del océano; limitar la pérdida de tie-
rra arable y la produccién de comida, asi como garantizar la accesibilidad de
agua para consumo para millones de personas alrededor del planeta (IPCC,
2018). Para dimensionar estas cifras, el incremento del nivel del mar en 0.1
m significaria un incremento de la vulnerabilidad para aproximadamente diez
millones de personas, mientras que con un calentamiento asociado a 1.5 °C
el incremento promedio del nivel del mar sera de 0.4 m (IPCC, 2018). Lo an-
terior significa que los impactos asociados con el incremento de la tempera-
tura presentan una de las mayores amenazas para las sociedades humanas y
no humanas en la actualidad y en el futuro.

Dentro de los mensajes mas claros emitidos por el IPCC se pueden destacar
los siguientes:
® Las emisiones de GEI emitidas a partir de la Revolucién Industrial (1850) han
incrementado la temperatura promedio en 1 °C. El reporte estima que el creci-
miento de las emisiones es de 0.1 °Cy 0.2 °C por década a los ritmos de emi-
sion actuales.
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El limite de 2 °C no es un limite seguro —el incremento de temperatura de 1.5
°C puede ser critico para cientos de miles de personas y animales y plantas mas
vulnerables al cambio climatico—.

La diferencia entre 2 °C y 1.5 °C a finales del presente siglo puede signifi-
car una reduccién importante de los arrecifes de coral (pérdida del 70%-90%
en 1.5 °C con respecto a 99% con 2 °C), la poblacién expuesta a olas de ca-
lor extremo al menos una vez cada cinco afos es 14% mas probable en un li-
mite de 1.5°C y hasta un 37% en un limite de 2 °C; el aumento del nivel del
mar seria de 0.4 metros comparando con 0.46 metros; la pérdida de especies
seria de 4% de vertebrados, 8% de plantas y 6% de insectos con un limite de
1.5 °C, mientras que la pérdida alcanzaria el 8%, 16% y 18%, respectivamen-
te, en un limite de 2 °C; la cantidad de permafrost en el artico en deshielo se-
ria de 4.8 millones de km? frente a 6.6 millones de km2 con limites de 1.5 °Cy
2 °C, respectivamente. Finalmente, la disponibilidad de tierras arables tendrian
una disminucién de 3% y 7% respectivamente, mientras que las pesquerias al-
canzarian una pérdida de entre 1.5 millones de toneladas de peces disponible,
frente a tres millones.

El reporte establece un impacto adicional para diez millones de personas por
el incremento de 0.1 m del nivel del mar, lo que puede significar importantes
desplazamientos de personas a nivel global.

La diferencia entre 1.5 °Cy 2 °C puede significar la reduccién de hasta un
50% del estrés hidrico a nivel global, con variabilidades significativas por re-
giones del planeta.

El tiempo de accion para limitar el incremento de la temperatura en 1.5 °C de
acuerdo con el reporte es limitado. Las emisiones deberian de decaer a la mi-
tad de las actuales en 2030 (alrededor de 25GtC02e) y alcanzar un punto cero
a mas tardar entre 2045 y 2055.

Lo anterior supone que las necesidades y costos de adaptarse a un mundo con
un incremento de 1.5 °C para finales del presente siglo serd mucho menor que

las necesidades y costos de adaptacién en un mundo con 2 °C.

Para identificar y caracterizar estos impactos, el reporte parte del uso de cua-
tro escenarios especificos (descritos en la Recuadro 2), los cuales tienen por
objeto identificar la configuracion de las caracteristicas econémicas y tecno-
légicas que configuran cada uno de los escenarios propuestos para limitar el
incremento de la temperatura en 1.5 °C. A pesar de que cada uno de los es-
cenarios presenta configuraciones distintas, el reporte parte de dos premisas
inamovibles: la primera es la necesidad de alcanzar un pico de emisiones a
nivel global en el 2020 y la segunda es la de reducir progresivamente las emi-
siones hasta alcanzar un punto cero entre 2040 y 2055. Estas estimaciones
parten de una configuracién de opciones tecnoldgicas que incluyen variables
como el consumo final de energia, la participacion de energias renovables, el
uso de energia nuclear y combustibles fosiles, el uso de tecnologias para la
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reduccion de emisiones de manera sintética como la geoingenieria y la inte-
gracion del uso de bioenergia a gran escala, entre otras (IPCC, 2018).

Como parte del Reporte Especial de 1.5°C, EL IPCC utiliza modelos para
identificar las formas y la combinacion de variables que podrian llevarnos a
limitar el incremento de la temperatura en 1.5 °C. Estos escenarios parten
de algunos puntos coincidentes (por ejemplo, el hecho de que las emisiones
deben alcanzar un pico a mas tardar en el aio 2020 y las emisiones deben
alcanzar un punto cero entre el 2040 y el 2050). En este sentido, el IPCC
utiliza cuatro escenarios: el escenario P1 o el escenario de baja demanda de
energia, P2 o el escenario de sustentabilidad, P3 o el escenario “en medio
del camino” y P4 o el escenario de uso intensivo de energia y materiales. A
continuacion, se describe cada uno de estos escenarios:

® El escenario P1, o de baja demanda de energia, describe una situacion en la

que las innovaciones tecnolégicas y de negocios resultan en una menor deman-
da de energia hasta el 2050, mientras que los estandares de vida se incremen-
tan en el Sur global, el sistema energético global se reduce, la forestacion es
el (nico método para remover la emisiones de C02, y finalmente los combus-
tibles fosiles son reducidos progresivamente sin la necesidad de utilizar sis-
temas de captura y secuestro de carbono (CSC) o de Bioenergia con captura y
secuestro de carbono (BECCS).

El escenario P2, o el escenario de sustentabilidad, describe una aproximacion
mas general a la sustentabilidad, incluyendo la intensidad energética, el de-
sarrollo humano y la cooperacidn internacional, asi como cambios substancia-
les hacia patrones de consumo sanos y sostenibles. La innovacion tecnolégica
de bajo carbono y el manejo adecuado de los sistemas del uso de la tierra se
desempefian con una participacion socialmente limitada y aceptada de BECCS.
En el escenario P3, o “en medio del camino”, el desarrollo de la sociedad y la
tecnologia se mantienen siendo los patrones historicos. La reduccion de emi-
siones se obtiene principalmente a través del cambio en sistemas de produc-
cién y limitadas acciones para la reducciéon de la demanda. Este escenario
asume una participacién importante de energia nuclear, captura y secuestro de
carbono, bioenergia y métodos artificiales para remover el didxido de carbono.
Finalmente, el escenario P4 describe un sistema intensivo en el uso de la ener-
gia y los recursos, en el cual el crecimiento econdmico y la globalizacion con-
tindan y llevan a una adopcion de estilos de vida con altas emisiones de GEI,
que incluye una alta demanda de combustible para transporte y de productos
agricolas. La reduccién de emisiones se consigue principalmente a través de
medios tecnoldgicos, con un uso intensivo de CDR y BECCS.
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Como es posible observar en el recuadro anterior (2), solamente uno de los
escenarios (P1) identifica la posibilidad de limitar el incremento de la tempe-
ratura en 1.5 °C sin contar con tecnologias como la geoingenieria o de emi-
siones negativas que permitan reducir emisiones en los tiempos establecidos
en este modelo. Sin embargo, el escenario depende en gran medida de una
reduccion de hasta el 40% en el uso final de energia en 2050. Los otros tres
escenarios (P2, P3 y P4) han establecido una légica en la que existen algu-
nos cambios en los modelos de consumo, pero en medida en que se incre-
menta el papel de los combustibles fosiles, es posible alcanzar una creciente
participacion de tecnologias de reduccion de emisiones y produccién de ener-
gia por medios cada vez mas costosos y con altos riesgos como la energia nu-
clear y la geoingenieria.

Partiendo de las bases de la economia del cambio climéatico, la cual advierte
que los costos (humanos y econdémicos) seran menores en un mundo con un
calentamiento limitado a 1.5 °C, lo anterior implica que las necesidades de
adaptacion (es decir, la posibilidad de adaptarse a las consecuencias inevi-
tables) del cambio climatico seran menores. A pesar de que es posible infe-
rir que los costos de mitigacion deberan ser mas altos, en el largo plazo los
costos asociados con limitar el cambio climatico en 1.5 °C seran menores que
en un mundo con 2 °C adicionales.

Aunado a los impactos y a la configuracién tecnoldgica que se presenta en
cada uno de los escenarios del reporte, las emisiones disponibles de GEI, es
decir, la cantidad de emisiones que es posible emitir para limitar el incremen-
to de temperatura en 1.5 °C varia conforme a la seleccién de opciones tec-
nolégicas (por ejemplo el utilizar tecnologias como captura y secuestro de
carbono (CSC) implicaria que seria posible emitir mas CO,, siempre y cuando
este no sea liberado a la atmésfera). Aun asi, el reporte establece un presu-
puesto de carbono, el cual debe ser respetado para determinar las posibilida-
des de mantener el incremento de la temperatura por debajo de 1.5°Cy no
rebasar los limites establecidos por el sistema planetario. Como se puede ob-
servar en el Recuadro 3, el presupuesto de carbono para alcanzar un incre-
mento de la temperatura en 1.5 °C es de 580 a 420 GtCO,e.

Uno de los conceptos clave que se mencionan en el reporte del IPCC es el Pre-
supuesto de Carbono. Un presupuesto de carbono se refiere a la cantidad de
emisiones de GEI disponibles para emitir con el fin de limitar el incremento de
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la temperatura en 1.5 °C a finales del presente siglo. EL IPCC estima que, de
acuerdo con el Reporte Especial, las emisiones anuales rondan en 45 mil millo-
nes de toneladas de dioxido de carbono (Gt CO,e). Asumiendo una temperatura
promedio de la superficie y del aire, el SR1.5 estima un presupuesto de 566 Gt-
(C0,e para estar en un 50% de probabilidad de limitar el incremento de la tem-
peratura en 1.5 °C al 2100.

Asimismo, estima que el presupuesto de emisiones de CO, restante para una
probabilidad del 66% de limitar el incremento de la temperatura en 1.5 °C es
de 420 GtCO,. Lo anterior supone que antes del 2030 las emisiones deben de-
crecer entre 17 y 26 GtCO,e anuales para cumplir con estas estimaciones (CAT,
2018; UNEP, 2018). En términos de reduccion, esta cantidad equivale a redu-
cir las emisiones de los Estados Unidos y China (7 y 11 GtCO,e) anualmente
del 2020 al 2030.

Hasta el momento se ha reducido el presupuesto de carbono en aproximada-
mente 2200 +320 GtCO,e. Lo anterior supondria que al menos el 85-90% de los
hidrocarburos deben permanecer en el subsuelo y limitar la construccién de in-
fraestructura y gasto pablico para subsidiar y propiciar el uso de combustibles
fosiles (IEA, 2012; IRENA, 2017; SEI, 2017).

De acuerdo con el reporte, las rutas de decarbonizacién que limitan el calen-
tamiento global a 1.5 °C requieren de “transiciones rapidas y de gran alcance
en los sectores de la energia, el suelo, las ciudades y las infraestructuras (in-
cluidos el transporte y los edificios), y los sistemas industriales” (IPCC, 2018,
p. 17). Estas rutas deben respetar el presupuesto de carbono, por lo que el
margen de accion es sumamente limitado, lo anterior implica que estas tran-
siciones no tienen precedentes en términos de escala y velocidad en la his-
toria e implican profundas reducciones de emisiones en todos los sectores.

En este sentido, el reporte establece la configuraciéon de un futuro bajo en
emisiones parte de la participacion de renovables debera incrementarse entre
70y 85% de la electricidad mundial; las emisiones industriales deberan redu-
cirse entre 85y 90%; la eficiencia en edificaciones debera alcanzar entre 55 y
75%; la eficiencia energética —o lo que el reporte llama el uso final de ener-
gia bajo en emisiones— deberd alcanzar un incremento de entre 35y 65%,
lo que a su vez implicaria una inversién en el sector energético de aproxima-
damente 830 mil millones de délares al 2050 (IPCC, 2018).

Como es posible observar en los Recuadros 4 y 5, cada una de las propues-

tas que implican una reduccién de las emisiones a nivel global implican de
alguna forma u otra la integracién de energia nuclear y/o propuestas como
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la geoingenieria para remover el didxido de carbono de la atmésfera. En este
sentido, tres de los cuatro escenarios que limitan el calentamiento global a
1.5 °C proyectan el uso de las tecnologias para remover el didxido de carbo-
no (CDR por sus siglas en inglés) del orden de 100-1000 GtCO, en el siglo xxt
(IPCC, 2018). EL CDR se utilizaria para compensar las emisiones residuales vy,
en la mayoria de los casos, lograr emisiones negativas para reducir progresi-
vamente el calentamiento global a 1.5°C en caso de que se rebasen los limi-
tes del incremento de diéxido de carbono.

En el caso de la energia nuclear, el discurso en su favor se ha alimentado de
propuestas que apuestan por la generacion de energia sin emisiones de CO,
y con la posibilidad de mantener la generacion de energia estable. A dife-
rencia de las energias renovables que son intermitentes y estan condiciona-
das por la capacidad de almacenamiento, la energia nuclear se propone como
una fuente estable de generacién, con un bajo costo asociado a la opera-
cién y produccion de energia (IEA, 2019b). De acuerdo con el director de la
IEA, Fatih Birol:

Sin una contribucién importante de la energia nuclear,
la transicion energética mundial serd mucho mas dificil.
Junto con las energias renovables, la eficiencia energé-
tica y otras tecnologias innovadoras, la energia nuclear
puede contribuir de manera significativa a la consecu-
cién de objetivos energéticos sostenibles y a la mejora
de la seguridad energética (IEA, 2019d).

El propio James Lovelock, co-fundador de la teoria de Gaia, ha optado por la
apuesta a la energia nuclear. De acuerdo con Lovelock, la poblacién mundial,
con mas de seis (ahora mas de siete) mil millones de personas que contindan
dependiendo de los combustibles fosiles, se encuentra en medio de una cri-
sis climatica, lo que demanda acciones aceleradas y eficaces ante la escasez
del tiempo. En este sentido, no queda tiempo para experimentar con otras al-
ternativas como las renovables. Para Lovelock, la energia nuclear presenta la
mejor opcidn, pues supone una alternativa segura, efectiva y accesible (Lo-
velock, 2004). En el Recuadro 4 se presentan los principales argumentos en
contra de la energia nuclear y por qué esta no es una alternativa, viable, se-
gura y sostenible.

La propuesta del IPCC, siguiendo el pensamiento reduccionista de Lovelock,
propone cubrir la demanda de energia en el futuro, sea cual sea el incremen-
to de esa demanda, sin considerar la necesidad de revertir la tendencia. Esta
propuesta elimina alternativas que buscan limitar el incremento de esa de-
manda, asegurar un acceso justo a la energia y producir un modelo equitativo
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del uso de la energia en la sociedad. Por ejemplo, la propia Agencia Inter-
nacional de Energia apunta a que, en 2018, la demanda mundial de energia
crecié en un 2.3%, el ritmo mas acelerado en la Gltima década, en gran me-
dida por la demanda de energia a nivel global para acelerar el crecimiento
econdmico y otras actividades como la calefaccién y la refrigeracion, que es-
tan estrechamente ligadas con el cambio climatico (IEA, 2019a). Lo anterior
apunta a que la demanda energética en el futuro no muestra ninguna ten-
dencia a declinar.

De esta demanda global de energia, un alto porcentaje sigue dependiendo
de combustibles fosiles, pues, aunque las energias renovables aln demues-
tran un crecimiento acelerado (excepto en 2017 y 2018), aproximadamente
el 80% de la matriz energética global todavia depende de los combustibles
fosiles (REN21, 2019). Incidentalmente, en 2018 los subsidios a los com-
bustibles fosiles alcanzaron un aumento de mas de cuatrocientos mil millo-
nes de délares, lo que supone que, a nivel global, no nos encontramos cerca
de eliminar el uso de estos combustibles fésiles, sino que, por el contrario,
las inversiones a nivel internacional apuntan a un incremento de su uso. De
acuerdo con la IEA:

El gas natural emergi6 como el combustible preferido,
registrando las mayores ganancias y representando el
45% del aumento en el consumo de energia. La gene-
racion solar y eélica crecié a un ritmo de dos digitos, vy
solo la solar creci6 un 31%. Sin embargo, esto no fue lo
suficientemente rapido como para satisfacer la mayor de-
manda de electricidad en todo el mundo, lo que también
impulsé el uso del carbén (IEA, 2019c)

Una de las tecnologias que se incluye en el SR1.5 es la energia nuclear.
Practicamente los cuatro escenarios proyectados para limitar el incremento
en 1.5°C incluyen esta tecnologia como una forma de reducir emisiones GEI
(ver el Cuadro 3). Sin embargo, existen varios problemas asociados con la
generacion de esta energia y el cambio climatico:

® La energia nuclear si contribuye al cambio climético. Las emisiones, al consi-

derar toda la vida dtil y la cadena de valor de una planta de energia nuclear,
implican la extraccién, mineria, procesamiento y refinacion del uranio; jun-
to con la disposicion y manejo de residuos nucleares; la construccion de una
planta de energia nuclear, la operacion de la misma y su retorno. Estas accio-
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nes han estimado un costo por cada délar gastado en nuclear, podria haber
un ahorro de hasta seis veces mas con eficiencia energética o energia edli-
ca. Analizando la vida Gtil y cadenas de valor de otras energias renovables, las
emisiones de la energia nuclear son superiores a las de plantas de energia e6-
lica y solar.

La energia nuclear no es una fuente renovable. A pesar de que sus emisiones
directas son cercanas a cero, el uranio es un recurso finito. Actualmente se de-
mandan cerca de setenta mil toneladas de uranio al afio, por lo que incremen-
tar su demanda tendria costos asociados importantes al emitir mas C02 para
su extraccion y procesamiento, dado a que la calidad del uranio y su enrique-
cimiento disminuirian y, por ende, demandarian més energia para procesarse.
La construccién de plantas nucleares tiene un costo en tiempo y dinero muy
elevado. Se estima que la construccion de una planta tarda aproximadamente
diez afios, mientras que los costos de inversion son muy altos. Los costos ni-
velados de la energia sin subsidios o apoyos gubernamentales (que incluyen
el costo de instalacion y de operacion) rondan entre los 112 y 189 délares por
cada megawatt por hora (MWh) producido. Una planta de energia solar a gran
escala tiene un costo de entre 36 y 46 ddlares, mientas que la energia eélica
ronda entre los 29 y 56 dolares por cada MWh (Lazzard, 2018).

Las plantas de energia nuclear tienen un consumo de agua importante. Las
plantas de energia nuclear consumen entre 19 y 62 millones de galones dia-
rios de para un reactor de 1 GW, lo que puede ser preocupante en un mundo
con mayor escasez de agua asociada al incremento de la temperatura global.
El incremento de la temperatura promedio global significaria que las olas de
calor serian mas frecuentes. Las plantas de energia nuclear requieren muchas
capacidades de enfriamiento y corren el riesgo de dejar de operar en zonas pro-
pensas a mayor calor y sequias. Irdnicamente, las plantas competirian por el
uso de agua con otros sectores (como el consumo humano o el saneamiento)
y serian obsoletas cuando la demanda de energia seria mas necesaria (para el
enfriamiento, por ejemplo).

Cerrar plantas nucleares no implica un regreso al uso de combustibles fosiles.
Actualmente tendriamos que construir ochenta plantas en los proximos diez
afios solo para mantener la generacion de energia a niveles actuales, lo que
quiere decir que esto no substituiria las plantas que contintan operando con
combustibles fosiles. EL cerrar plantas que operan en la actualidad podria sig-
nificar una oportunidad para reducir el consumo energético y fomentar el uso
de energia renovable.

La energia nuclear, ultimadamente, lleva a retrasar el desarrollo de otro tipo de
energias renovables y limita la discusion en torno a la equidad energética que
debemos tener. Es necesario reducir el consumo de energia e incentivar otro ti-
po de generacion de electricidad a partir de fuentes renovables, locales y con
menor impacto asociado. Continuar hablando de energia nuclear perpetia la
idea de la gobernanza del cambio climatico como un problema postpolitico.
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Similar al tema del Recuadro 4, una de las propuestas que aparecen en el Re-
porte Especial de 1.5 °C es la de la geoingenieria y algunos métodos para re-
ducir emisiones a través de sistemas para remover didxido de carbono. La
geoingenieria se refiere a un conjunto de técnicas disefiadas para intervenir y
alterar los sistemas de la Tierra en gran escala —particularmente se refiere a
manipulaciones climaticas que intentan “remediar” el cambio climatico de for-
ma artificial—. Proyectos como la captura y secuestro de carbono (CSC) buscan
almacenar el didxido de carbono de manera sintética en el subsuelo, descon-
tando o dejando a las siguientes generaciones la necesidad de encontrar una
forma “adecuada” de disponer de este gas.

Actualmente, se habla del uso de bioenergia con CSC o BECCS en inglés. Es-
te proceso consiste en utilizar recursos energéticos como la biomasa u otros
métodos de generacion de energia renovable a través de la quema de residuos
de animales o plantas y el secuestro de sus emisiones de manera sintética al
subsuelo. Este proceso implica entonces impulsar el desarrollo de biocom-
bustibles como el etanol para la generacién de energia. Actualmente, tres de
los cuatro escenarios del IPCC recuperan esta técnica para reducir emisiones
(IPCC, 2018).

El contexto de la geoingenieria profundiza atin mas en el manejo ecomodernis-
ta del sistema planetario y aboga por un control o una agencia cada vez mas
evidente del ser humano sobre los procesos naturales. Ultimadamente el uso
de estas tecnologias supone profundizar las caracteristicas de la era postpoli-
tica, lo que incrementa la dependencia en las expertas y los expertos de for-
ma preocupante, asumiendo que ningln cambio en los patrones econémicos y
sociales son necesarios.

Actualmente la geoingenieria sigue siendo un concepto. Al 2019, solo cinco
instalaciones alrededor del planeta utilizan esta tecnologia, todos localizados
en los Estados Unidos y Canada. Sin embrago, se han planteado tres plantas
adicionales a partir del 2019 (GCCSI, 2019). Todos estos proyectos corren con
altos costos de instalacion que rondan desde los quince hasta los cuatrocien-
tos millones de délares.

Existen importantes impactos asociados, por ejemplo, el incrementar la com-
petencia por el uso de la tierra; el funcionamiento de los sistemas BECCS de-
mandaria cantidades ingentes de energia, agua y fertilizantes, y es probable
que su efecto en el uso de la tierra lleve a pérdida de especies terrestres y esti-
mule la competencia por terrenos y el desplazamiento de poblaciones locales.
Segln algunas proyecciones, puede incluso ocurrir que las actividades de des-
monte y construccion relacionadas con estos proyectos lleven a un aumento
neto de emisiones de gases de efecto invernadero, al menos en el corto plazo.
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Esta también la cuestion de la escala: para que la tecnologia BECCS alcance
los limites a las emisiones fijados por el acuerdo de Paris, se necesitarian entre
430 y 580 millones de hectareas de tierra para cultivar la vegetacion requeri-
da. Eso es nada menos que la tercera parte de la superficie arable de la Tierra.
Apostar a la ingenieria climatica (como péliza de seguro planetaria o como dl-
tima medida desesperada para combatir el aumento de temperaturas) no so-
lo es arriesgado, sino que desvia la atencion de la Gnica solucion que sabemos
que funciona: reducir las emisiones de carbono.

Esto se convertiria en una especie de forma para ganar tiempo mientras se lo-
gran cambios verdaderos o como una pdliza de seguro para nuestros bisnie-
tos, y pasarles la carga de resolver el problema a las siguientes generaciones.

En este sentido, el IPCC hace una apuesta importante por el desarrollo tec-
nolégico y la innovacion para atender la reduccion de emisiones. Tanto el
presupuesto de carbono como los escenarios que se utilizan para estimar la
cantidad de emisiones disponibles antes del 2100 se enfocan en el uso de la
tecnologia como uno de los puntos fundamentales para limitar el incremen-
to de las emisiones de GEI. Sin embargo, la suposicion de que la tecnologia
opera como una solucion al problema puede ser engafiosa. Como se describi-
ra a mas detalle en la seccion 4, apostar por una substitucion de tecnologias
fosiles por renovables se enfrentara a tres retos fundamentales. EL primero
es que la energia renovable tiene un menor retorno de energia por inversion
(EROTI por sus siglas en inglés), lo que a grandes rasgos significa que las ener-
gias renovables, debido a la forma en la que estan distribuidas y nuestra ca-
pacidad por aprovecharlas no podran satisfacer algunas de las acciones que
consumen altas cantidades de energia y la recurrencia en las que la socie-
dades modernas las demandan (por ejemplos viajes trasatlanticos, comercio
globalizado, etc) (Hall et.al., 2014). Segundo, el IPCC asume que la eficien-
cia energética sera una de las medidas de politicas plblicas mas efectivas, si
no es que la mas efectiva, para reducir las emisiones. A lo largo del reporte,
la eficiencia energética se presenta como una forma de alcanzar una reduc-
cion en el consumo de energia, sin embargo, principalmente en el escenario
P1 (ver Recuadro 2), en el cual la baja demanda de energia representa un in-
cremento de hasta 38% en 2050, el reporte evita incursionar en problemas
con el uso de la energia como el efecto rebote o la Paradoja de Jevons (ver el
Recuadro 6), que demuestra como el reducir los costos de servicios y produc-
tos al ahorrar energia produce una mayor demanda por ese servicio y/o pro-
ducto (Foster et. al., 2010).
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Finalmente, el reporte supone una participacion importante de energias re-
novables en cada uno de los escenarios. Por ejemplo, en el escenario P1 la
participacion de energia renovable en el afio 2050 se incrementara en 77%;
para el P2, el porcentaje aumenta al 81%; mientras que el P3 y el P4 pre-
sentan una participacion de 64% y 70%, respectivamente (IPCC, 2018). Esta
participacion de energias renovables supone una reconfiguracién de las ca-
denas de valor a una escala global, lo que pone a nuevos materiales como el
litio y el silicio en altas demandas y exige una necesaria reconfiguracién de
las caracteristicas espaciales del sector energético. Este Gltimo punto es es-
pecialmente relevante al considerar la nueva demanda de tierra que sera ne-
cesaria para generar la cantidad de energia necesaria para cubrir la demanda
futura (Bridge, 2018).

Por ejemplo, utilizando el ejemplo de la central energética Hinkley Point C
en el Reino Unido, se establece que el impacto espacial de la generacion de
energia renovable a través de planta de generacién fija (nuclear) puede pro-
ducir 26TWh en un espacio de aproximadamente 430 hectareas. Producir la
misma cantidad de energia anual implicaria una superficie de 130 mil hec-
tareas para la energia solar y una superficie de hasta 250 mil hectareas para
turbinas edlicas® (Ferrari, 2019). A pesar de que la tecnologia renovable in-
cremente progresivamente la capacidad de producir mas energia con menos
espacio, esta preocupacion se vuelve relevante al considerar que las nuevas
tecnologias renovables se convertiran en un actor importante en la deman-
da y competencia por el uso de la tierra, a diferencia de los recursos energé-
ticos convencionales que normalmente tenian un punto de explotacion fijo.

Toda politica de cambio climatico, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, depende de las acciones que realicemos para mitigar y adaptarnos al
cambio climatico. La mitigacion se entiende como aquellas acciones que to-
mamos para para evitar lo inmanejable, mientras que la adaptacion se en-
tiende como aquellas acciones que debemos tomar para hacer manejable lo
que ya es inevitable (Thompson, 2010). EL IPCC aborda el tema de la mitiga-
cién y la adaptacion de forma general, en su mayoria a través de un analisis
que identifica el riesgo del cambio climatico con la combinacién de medidas
de adaptacién y mitigacion. Por ejemplo, cada uno de los escenarios supone
medidas de mitigacion diferenciadas, sin embargo, estas acciones y su com-
binacién con la adaptacion varian de forma importante en su escala, locali-
zacién y temporalidad.

6 Este ejemplo no incluye los impactos asociados a la generacion de energia nuclear a lo largo
de su cadena de valor, (inicamente pretende comparar el espacio y ocupacion superficial nece-
sarios para producir energia en el sitio de generacion.
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En The Coal Question, William Stanley Jevons (1865) sostuvo que las ganancias
de eficiencia tecnolégica —especificamente el uso mas econémico del carb6n
en los motores que realizan trabajos mecanicos— en realidad aumentaban el
consumo general de carbdn, hierro y otros recursos, en lugar de ahorrarlos. La
teoria del crecimiento econémico del siglo xx también considera que el cambio
tecnoldgico es la causa principal del aumento de la produccion y el consumo.
Esta teoria hoy es sostenida de forma casi universal por practicamente todos
los gobiernos, partidos politicos verdes y ONG, quienes consideran a la eficien-
cia energética como una medida que reduce el consumo y el impacto ambien-
tal negativo de la demanda y uso de la energia.

En contraste, algunos economistas ecoldgicos han expuesto y retomado la pro-
puesta de Jevons al dudar de la estrategia de utilizar la eficiencia como una
medida para encaminarnos hacia la sostenibilidad. Estos economistas sostie-
nen que las ganancias que se pueden obtener de la eficiencia energética de al-
gunos aparatos hacen a ese producto o servicio mas barato, por lo que actdan
en contra de la meta que pretenden alcanzar, incentivando la produccion de
este bien o servicio y su subsecuente consumo. Debido a que muchos proble-
mas ambientales exigen recomendaciones politicas rapidas y claras, este tema
merece una alta prioridad en la economia ecoldgica. Si Jevons tenia razén, las
politicas de eficiencia son contraproducentes y las ganancias de eficiencia que
se consignan sin cambios en el consumo y el comportamiento deben compen-
sarse con limites fisicos, como cuotas o racionamiento.

Los modelos del IPCC y los escenarios que se describen en el recuadro 3, argumen-
tan que la eficiencia energética es una de las estrategias mas efectivas para reducir
emisiones (de hecho, en todos los escenarios consideran el uso final de la energia
como una combinacion de eficiencia energética y cambios en el comportamiento).
La Agencia Internacional de Energia, por ejemplo, establece a la eficiencia energé-
tica como una estrategia que permite “mantener el crecimiento econémico, reducir
las emisiones y mejorar la seguridad energética. De acuerdo con la IEA, las politi-
cas de eficiencia adecuadas podrian permitir al mundo lograr mas del 40% de las
reducciones de emisiones necesarias para alcanzar sus objetivos climaticos sin ne-
cesidad de nuevas tecnologias” (2019c). Estas declaraciones contindan guiando el
trabajo de organizaciones internacionales como el Banco Mundial.

EL gran problema de poner a la eficiencia energética en el centro de la discu-
sion climatica es que no solo ignora el efecto rebote o la Paradoja de Jevons,
sino que promueve un modelo de sociedad que puede continuar consumiendo
energia y recursos sin limites. Partiendo de la idea de que la tecnologia nos
permitira desacoplar el crecimiento econdmico de las emisiones de GEI (Jack-
son, 2016), la eficiencia energética, en el largo plazo y a gran escala, supone
un incremento del consumo de energia, a pesar de los ahorros que puede supo-
ner para el usuario o la unidad de consumo.
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Un ejemplo ilustrativo es de los automéviles. Un automévil moderno utiliza
menos combustibles para desplazarse una mayor distancia a comparacion de
un automovil de hace cincuenta afios. Sin embargo, la reduccion en los kild-
metros por litro ha hecho el automévil mas accesible, por lo que se ha expan-
dido el nimero de unidades en el mercado. Hoy se quema mas combustible
debido a la eficiencia de los automoviles y se recorren mayores distancias que
hace cincuenta afios.

EL problema con la eficiencia es que esta tiende a confundirse con la escala:
cuanto més eficientemente usamos los recursos, menor es su costo y mayor es
el nimero de recursos que terminamos usando. Esto es, en esencia, el funda-
mento del crecimiento econdmico (Kallis et al., 2018). Asi como el aumento de
la productividad laboral conduce al crecimiento y a la creacién de nuevos pues-
tos de trabajo, y no a la reduccion del empleo, el aumento de la productividad
de los recursos aumenta la produccion y el uso de los mismos. Las economias
capitalistas crecen utilizando mas recursos y mas personas de manera mas in-
tensiva. Es poco probable que la aceleracion de este proceso ahorre recursos.

En la actualidad, los compromisos de los paises para la mitigacion apuntan a
un escenario con mas de 3 °C en el aiio 2100 (CAT, 2019; IPCC, 2018; UNEP,
2018). Lo anterior implica que las acciones de mitigacién deben escalarse ra-
pida y eficazmente antes del afio 2020 y ser implementadas de manera efec-
tiva para el afio 2030 para estar en posibilidad de limitar el incremento de
la temperatura con base en el presupuesto de carbono disponible (ver Re-
cuadro 2). Algunos de los retos de no cumplir con las acciones necesarias de
mitigacion implicaria el incremento del costo de mitigacién (es mas barato
mitigar ahora que mitigar y adaptarse en el futuro), la produccién de un blo-
queo tecnoldgico y politico (lock-in) que no permita eliminar la infraestruc-
tura dependiente de los hidrocarburos, la creacion de nuevos activos varados
y la reduccion de la flexibilidad en la respuesta futura de opciones para re-
ducir emisiones en el futuro. Lo anterior, de acuerdo con el reporte, tendra
efectos e impactos diferenciados y desiguales en distintos paises con grados
distintos de desarrollo.

Algunos cientificos y académicos apuntan a que la construccion de la infraes-
tructura energética ya existente, asi como los proyectos comprometidos a nivel
global, eliminan la probabilidad de alcanzar el limite de 1.5 °C sin el uso de
tecnologias de captura y secuestro de carbono (Tong, D. et al., 2019). Esta for-
ma de comprender la realidad supone dos grandes problematicas. Por un lado,
mantiene la idea del technofix, es decir, la idea de que la tecnologia servira pa-
ra arreglar los problemas en el que nos hemos metido (Hausmann y Hausmann,
2005). Por el otro lado, el escepticismo para actuar porque es muy tarde o no
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hay otra alternativa elimina y cierra por completo la posibilidad de imaginar
otras formas de actuar y atender la crisis. En otras palabras, aunque es cierto
que para alcanzar un limite de 2 °C, mas del 80% de los combustibles fosiles
deben permanecer en el subsuelo (Bridge et al., 2018); las acciones, propues-
tas y movimientos que debemos tomar deben ir mas alla de simplemente dejar-
los en el subsuelo: lo que se necesita es una alternativa que vea mas alla del
capitalismo y de la expansion desmedida de la economia y el crecimiento eco-
noémico que nos permita alcanzar una trayectoria de 1.5 °C.

En el caso de la adaptacion, el escenario es un poco mas complicado. Las accio-
nes de mitigacion dependen directamente de los contextos locales y nacionales
especificos por lo que en gran medida dependen del avance de la mitigacion de
otros paises. Las necesidades de adaptacion dependeran del avance de la miti-
gacion. Sin embargo, las necesidades mas grandes de adaptacion se encuentran
en paises altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico, paises que
a su vez no son responsables de haber contribuido al problema.

De acuerdo con el cientifico Lonnie Thompson (2010), el no atender lo evita-
ble (mitigacién) y la falla de actuar para adecuarnos y hacer manejable lo in-
evitable (adaptacién) produce una tercera alternativa: el sufrimiento. La falla
de las politicas actuales para limitar el incremento de la temperatura en 1.5
°Cimplica que los paises y las generaciones futuras tendran dos alternativas:
la de adaptarse o la de sufrir. En el caso de la primera, esta suposicion impli-
ca que los paises mas vulnerables tendran que adaptarse a un mundo en ca-
lentamiento que ellos no fueron responsables de crear. Asimismo, implica que
estos paises tendran que tener acceso a los recursos necesarios y a las solu-
ciones tecnoldgicas para hacerlo (cosa que también esta inscrita en el Acuer-
do de Paris y que no muestra ninguna sefial de adecuarse a las necesidades
de un mundo en calentamiento).

Joel Wainwright y Geoff Mann (2017) utilizan el ejemplo del aire acondicio-
nado en paises del Sur global para ejemplificar como medidas para mitigar y
adaptarse al cambio climatico pueden reproducir efectos e impactos diferen-
ciados: mientras el cambio climatico calienta paises vulnerables como India
o Bangladesh, el aire acondicionado se utiliza como una medida de adapta-
cioén, que incluso puede ser la diferencia entre la vida y la muerte para nifas
y nifios y las personas adultas mayores. Sin embargo, el utilizar sistemas de
aire acondicionado implica la quema de mas combustibles fésiles y la expul-
sion del aire caliente del interior de las viviendas hacia la ciudad, en donde
se produce un efecto de “isla de calentamiento”, que puede incrementar aln
mas la temperatura desfavoreciendo a las personas que no tengan acceso a
un aire acondicionado, lo que exacerba vulnerabilidades y al mismo tiempo
incrementa la demanda de aire acondicionado. Este es otro ejemplo de como
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la paradoja de Jevons (ver Recuadro 6) se repite una y otra vez a través del
desarrollo de soluciones tecnolégicas bajo el modelo econémico capitalista.

En este sentido, la adaptacion es una condicion dificil de definir (mas alla de
las definiciones de libros de texto o de la propia CMNUCC), pues en realidad
es un concepto politico. La falla de algunos paises histérica y actualmente
responsables de mitigar emisiones obligara a otros a adaptarse. Si estos pai-
ses fallan en reducir emisiones, la adaptacién debera ser proliferante. Pero la
pregunta que surge en este contexto es: ;a qué se adaptaran los paises mas
vulnerables? Paises como Bangladesh, Fiji, Indonesia o Las Malvinas desapa-
receran o perderan parte importante de su territorio con apenas el incremen-
to de 0.5 °C adicionales. En un mundo futuro con una temperatura de mas de
2 °C adicionales (la tendencia de los compromisos del Acuerdo de Paris), mi-
llones de personas en distintos paises (en su mayoria en el continente asia-
tico) se veran forzadas a migrar por la devastacion. Las acciones que estos
paises podrian tomar para mitigar o reducir sus emisiones son poco significa-
tivas en comparacion con las emisiones de paises como Estados Unidos y Chi-
na, por lo que su desplazamiento, el cual a su vez esta rodeado de politicas
inmunolégicas y de narrativas populistas que cada vez son recibidas con mas
odio y miedo, serd una condicion de sufrimiento en el futuro.

Aunado a los efectos asociados con el calentamiento de mas de 1.5°Cy la
combinacién de acciones para la mitigacién y la adaptacion, el reporte es-
tablece que el aumento de la temperatura por encima de 1.5°C podria tener
efectos importantes en el avance del crecimiento econémico, lo que servi-
ra para prevenir el desarrollo en paises del hemisferio sur del planeta. Este
Gltimo punto es uno que debe considerarse a profundidad, pues este anali-
sis asume que el crecimiento no es problematico, sino que es necesario. En
la siguiente seccion (3) se presenta un analisis del contexto en el que se
presenta el SR1.5. En la seccién posterior (4) se presentan y analizan los
principales discursos que estan inscritos en la modelacién del IPCC. Final-
mente, en la dltima seccién (5) se presentan las contribuciones que inte-
gran este libro.

¢Ciencia para una nueva época?
Explorando la politica en el Antropoceno

ESTUDIOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Uno de los temas y metodologias mas recurrentes en este libro es el de los
estudios de ciencia y tecnologia (STS por sus siglas en inglés). Para esta co-
rriente, las caracteristicas que constituyen nuestra realidad estan socialmen-
te construidas. En los dltimos trescientos afios, la ciencia y la tecnologia han
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jugado un papel fundamental en el desarrollo humano y, por ende, en la pro-
duccidn del cambio climatico. Este desarrollo ha estado a su vez entremezcla-
do con organizaciones econémicas, sociales y politicas. Por lo que el objetivo
de los STS es comprender la forma en la que la ciencia y la tecnologia mol-
dean los modos de vida, pero al mismo tiempo, comprender la forma en las
caracteristicas de la sociedad moldean (re)dirigen y (re)definen los desarro-
llos de la ciencia y la tecnologia (Felt et al., 2015).

Una de las caracteristicas fundacionales de los STS es la de comprender las
formas con la que las personas hacen y rehacen sus cuerpos, identidades, so-
ciedades y sus alrededores (Felt et al., 2015). Esta idea, que en términos de
los STS se conoce como la coproduccidn, es una caracteristica inalienable de
las sociedades modernas, es decir, no puede no suceder (Miller y Wyborn,
2018). Por ejemplo: la coproduccidn sirve para comprender las formas en la
que diversos actores, organizaciones, instituciones, ideas, intereses y proce-
sos influyen en la creacién de un producto o accion (Jasanoff, 2005).

El concepto de coproduccién parte de lo que Bruno Latour llama la “apertura de
la caja negra”. En La esperanza de Pandora (1992), Latour propone que muchos
de los artefactos que nos rodean estan inscritos en un proceso de caja negra
(black-boxing, en inglés) en donde el conocimiento, las piezas y los procesos de
ensamblaje y produccidn se obscurecen por el funcionamiento de la maquina o
las maquinas. Esta caracteristica obscurece la forma en la que constituye la tec-
nologia y, por ende, aleja los procesos y métodos utilizados para la produccién de
la tecnologia de la discusion pdblica. El abrir la caja de la tecnologia revela en-
tonces los ensambles de piezas, personas, actores, conocimientos y procesos que
estan inscritos en el proceso de toma de decisiones (Latour, 1992).

Bruno Latour ofrecia el ejemplo de un proyector de video: cuando este fun-
ciona bien, su contenido se mantiene ajeno o invisible, pero si algo falla, el
ensamble de partes, actores, expertas y expertos, fabricantes y disefiadores,
el propio sistema eléctrico y las caracteristicas de la infraestructura necesa-
ria para albergarlo, encenderlo y mantenerlo en funcionamiento se hacen evi-
dentes (Latour, 1992). Estas caracteristicas “abren” los artefactos e ideas al
dominio de lo social, desde donde el conocimiento cientifico y la tecnologia
se producen y entienden con respecto al contexto social en el que se inser-
tan. En otras palabras, la tecnologia tiene una agencia politica: la forma en
la que las instituciones cientificas y las ideas estan sujetas a ciertos supues-
tos sociales que a su vez se traducen e influencian directamente los resulta-
dos de los mismos.

La contribucién de los STS es la idea de que el conocimiento y la tecnologia
no son fendmenos deterministas, sino que son el resultado de una serie de
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interacciones entre actores (actants) que influencian directa o indirectamen-
te la construccién de artefactos, infraestructura y redes. En este sentido, to-
do tipo de conocimiento refleja un contexto local, un momento histérico y
cultural, asi como una serie de ensambles de personas, organizaciones y/o
instituciones con intereses particulares que hacen de este producto un hecho
material. Los estudios de ciencia y tecnologia hacen énfasis precisamente en
la forma en la que ciertas cosas como la infraestructura y los sistemas ener-
géticos se manifiestan en diversos contextos y en como las personas asimi-
lan la tecnologia y la (re)configuran a través de las relaciones de poder que
de esta deriva y viceversa.

Entonces, la disciplina de los STS se pregunta fundamentalmente: ;cémo es
que las sociedades modernas crearon ciertos imaginarios colectivos del pre-
sente, pasado y futuro en torno al uso de la tecnologia y cémo estas visiones
difieren de otras culturas y sociedades? ;Como es que cierto tipo de tecnolo-
gias o alternativas fueron seleccionadas sobre otras? ;C6mo y de qué se con-
forman las comunidades y grupos que producen conocimiento y coémo es que
enfrentan a los procesos de toma de decisiones a nivel global frente a esca-
las locales? ¢;Como es que ciertas sociedades asimilan, incorporan, modifi-
can o alteran la ciencia y la tecnologia a través de ciertos valores culturales
y sociales? Este altimo punto es fundamental para este libro, pues recoge el
punto de partida para el abordaje del cambio climatico desde los STS (Felt
et al., 2015).

Desde la perspectiva del cambio climatico, los estudios de ciencia y tecno-
logia se han convertido en una tendencia importante en el analisis de varias
aristas de las consecuencias y soluciones propuestas para atender el proble-
ma. Dos de ellas son relevantes para este libro. La primera se inscribe en la
forma en la que los sistemas energéticos y las estructuras sociales estan en-
trelazados y se influencian mutuamente (Bridge et al., 2018). En este sen-
tido, el tratar de comprender la forma en la que operan las energias fosiles,
renovables o limpias, no es posible sin antes identificar y comprender las or-
ganizaciones, instituciones, costumbres y modos de vida de las sociedades
que las habitan, y viceversa. Desde esta postura, el calentamiento global y,
por ende, el cambio climatico, no es otra cosa que un subproducto de la for-
ma en la que las sociedades modernas han utilizado, priorizado y mantenido
ciertas fuentes de energia sobre otras.

Esta caracterizacion sociotécnica de los sistemas energéticos evidencia el he-
cho de cédmo los argumentos técnicos y no técnicos juegan un papel impor-
tante en la direccién que se toma en el proceso de transicion energética. Por
ejemplo, las preocupaciones del cambio climatico han llevado a discursos
cientificos y politicos que buscan enverdecer el modelo econémico existen-
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te al incrementar las politicas y el financiamiento para reducir las emisiones
de GEI y, al mismo tiempo, crear empleos e incrementar el crecimiento eco-
noémico (Miller et al., 2013). Como consecuencia, el costo de energias como
la solar y la edlica se han reducido aceleradamente, lo que ha propiciado un
nuevo énfasis en la construccién y desarrollo de estas tecnologias. Sin em-
bargo, este proceso ha producido nuevas tensiones entre los intereses de dis-
tintos grupos por la preferencia de las tecnologias, escalas, formas y derechos
de propiedad y configuracién de las mismas. La eleccién y las implicaciones
de utilizar o priorizar estas energias requiere necesariamente una interpreta-
cion desde la dimension social de la energia y |a forma en la que los STS abor-
dan esta problematica (Miller et al., 2013).

En este sentido, comprender el cambio climatico como un reto o un problema
tecnolégico obscurece toda una serie de caracteristicas condiciones sociales
que estan inscritas en el problema. Las soluciones técnicas deben compren-
derse como soluciones que operan en distintos contextos sociales, politicos
y econdmicos. Atender el cambio climatico desde esta perspectiva significara
entonces una reconfiguracién de ganadores y perdedores (Miller et al., 2013).
Por ejemplo, las corporaciones globales que buscan mantener la produccién
de hidrocarburos se verian afectadas por el cambio de la matriz energética
hacia el uso de renovables.

El segundo punto es el de los imaginarios sociotécnicos. Un imaginario so-
ciotécnico se entiende como “las formas colectivas de imaginar la vida y las
organizaciones sociales que se ven reflejadas en el disefio, desarrollo y pues-
ta en practica de los proyectos y acciones de ciencia y tecnologia de una so-
ciedad, comunidad o nacién en particular” (Jasanoff y Kim, 2013, p. 190).
Los imaginarios sociotécnicos son referencias poderosas en la creacién, di-
sefio y desarrollo de las naciones, asi como de la forma en la que estas invo-
lucran a la ciencia y la tecnologia a través de la innovaciéon y disefio de un
futuro especifico.

Los imaginarios constituyen entonces imagenes, dispositivos, discursos,
metaforas e historias que constituyen los origenes, la profundizacién, la
resistencia o la extensidn de ciertas visiones del futuro. Por ejemplo, la
consolidacidn de naciones como la mexicana a través de una identidad alre-
dedor del petroleo; el retroceso, eliminacion de la energia nuclear en Ale-
mania (Jasanoff y Kim, 2013); o la construccién de presas hidroeléctricas
en Espafia (Castan-Broto, 2015; Swyngedouw, 2015) han sido piezas cla-
ve para comprender las decisiones y procesos a través de los cuales ciertas
tecnologias han prevalecido y se han entrelazado con visiones de desarro-
llo y progreso, de transformaciones de sujetos y de la consolidacién de una
identidad nacional.
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En este libro, los imaginarios sociotécnicos se presentan como una forma pa-
ra analizar y comprender las formas en la que ciertos discursos sobre la sus-
tentabilidad y las soluciones al cambio climatico han sido asimilados por
ciertos actores y como otros discursos, que buscan revertir o resistir muchas
de las propuestas que de estos emanan, han sido eliminados de los espacios
de toma de decision. EL uso de los imaginarios sociotécnicos permite identi-
ficar la forma en la que cada discurso vislumbra un futuro bajo en emisiones
(en linea con un escenario de 1.5 °C de calentamiento) junto con las impli-
caciones, costos y beneficios que se producirian, asi como la (re)configura-
cién de grupos de ganadores y perdedores en cada uno de estos imaginarios.
Aunado a lo anterior, el comprender a los sistemas energéticos como siste-
mas socioenergéticos es una de las formas en la que es posible evidenciar la
coproduccion de los sistemas energéticos en la actualidad y como la dimen-
sion social se inserta en la definicion, disefio, gobernanza y funcionamiento
de los proyectos de energia.

¢NOMBRE PARA UNA NUEVA EPOCA?

En el afio 2000, en una conferencia en Cuernavaca, México, el quimico lau-
dado con el Premio Nobel, Paul J. Crutzen propuso por primera vez —al
menos formalmente— la palabra Antropoceno como una nueva época geo-
légica. Esta propuesta, la cual se desarrollé a mayor detalle en un articu-
lo publicado por Crutzen en 2002, titulado “La geologia de la humanidad”
establecia que:

Durante los daltimos tres siglos, los efectos de los seres
humanos sobre el medio ambiente han aumentado. De-
bido a las emisiones antropogénicas de dioxido de car-
bono, el clima global puede apartarse significativamente
del comportamiento natural durante milenios. Por lo tan-
to, parece apropiado asignar el término “Antropoceno”
al presente, en muchos sentidos dominado por el hom-
bre, época geolégica, que complementa al Holoceno, el
periodo calido de los daltimos 10-12 milenios (Crutzen,
2002, p. 23).

La creciente evidencia —que se refleja bien en el diagnéstico que ha presen-
tado el IPCC en todos sus reportes y particularmente en el SR1.5— de que
el ser humano ha contribuido a exacerbar y producir cambios en los sistemas
planetarios es incuestionable. La propuesta de Crutzen y otros, como el eco-
logista Eugene Stormer, fue reconocida por un grupo de cientificas y cientifi-
cos encargados de evaluar el caso estratigrafico del Antropoceno o, en otras
palabras, de evaluar si el Antropoceno se ha reconocido como una nueva épo-
ca geoldgica en la que el ser humano se ha convertido en un agente de cam-
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bio con la misma o més fuerza que millones de afios en la transformacién del
planeta (Ellis, 2018).

En mayo de 2019, al mismo tiempo que la estacion Mauna Loa en Hawaii
reportaba una medicién de 415 ppm de co2 en la atmésfera’, el grupo de
trabajo sobre el Antropoceno (AWG por sus siglas en inglés) present6 una re-
solucién en donde reconoce al Antropoceno como una nueva época geoldgica
(AWG, 2019). Aunque aln es necesario que la Subcomisién Estratigrafica In-
ternacional reconozca al Antropoceno oficialmente como una nueva época,
la resolucién del AWG, asi como los origenes y futuros de este término han
sido fuertemente criticadas y discutidas por distintas disciplinas. La sugeren-
cia de una nueva época “creada” pory para la humanidad ha sido cuestionada
en términos geoldgicos, pero también desde las ciencias sociales. Partiendo
de la evidencia cientifica (ahora recopilada por el IPCC) de que las emisio-
nes de diéxido de carbono estaban alternado las caracteristicas fundamenta-
les de la vida en el planeta, el Antropoceno sienta las bases para lo que Bill
McKibben llamé “el fin de la naturaleza” en donde el impacto asociado de las
emisiones, la degradacion y la alteraciones de practicamente todos los eco-
sistemas por la influencia antropogénica época tan grande, que la naturaleza
—pristina, sin influencia humana— ha desaparecido por completo (McKib-
ben, 1989; Morton, 2009).

Sin embargo, esta definicion deja de lado una serie de cuestionamientos
esenciales para comprender como es que se constituy6 el Antropoceno, por
quién y a través de qué caracteristicas. Asimismo, el utilizar el término An-
tropoceno supone una vision muy particular del papel de la humanidad y el
del planeta en el futuro. En 2004, el Programa Internacional sobre la Geos-
fera y la Biosfera (IGBP por sus siglas en inglés) presenté el reporte “Cambio
global y el sistema planetario: Un planeta bajo presion” (IGBP, 2004). Este
informe identificd que la propuesta del Antropoceno, ademas de tener su ori-
gen por la quema de combustibles fésiles a comienzos de la Revolucién In-
dustrial en 1760, las emisiones y la transformacién de los ecosistemas por la
influencia humana mostraron una tendencia de incremento dramatica a me-
diados del siglo xx (ver Figura 1). Esta tendencia se acuiié como la gran ace-
leracion, proceso en el cual, la relacion del ser humano con la naturaleza se
transform6 de forma acelerada en magnitud, escala espacial y ritmo.

7 De acuerdo con los registros geoldgicos, la Gltima vez que la Tierra alcanzé una concen-
tracion de 400 ppm de CO2 fue hace aproximadamente 2.5 millones de afios, en lo que se con-
oce como el periodo del Pleistoceno. Durante el Holoceno —la época que ha estado marcada
por el advenimiento de la humanidad— la concentracién de ppm habia oscilado entre 260 y
285. Estas concentraciones habian mantenido un clima relativamente estable en la bidsfera. La
concentracion de ppm en la atmosfera actlia como un termostato, y dado que la temperatura
establece las condiciones climaticas del planeta, el incremento en apenas un siglo de 285 a
400 ppm convierte al ser humano en un agente geoldgico.
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Figura 1. La gran aceleracién
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Esta aceleracion muestra tendencias inversamente proporcionales: por un la-
do, mientras los indicadores socioecondmicos han aumentado (la cantidad de
poblacién, las personas habitando en urbes, el crecimiento econémico, la pro-
duccién de alimento, el uso de agua y el transporte, etc.), las tendencias del
sistema planetario se han empobrecido drasticamente (la pérdida de bosques
tropicales y especies marinas, la productividad de la tierra o la acelerada con-
centracion de didxido de carbono, 6xido nitroso, metano y la acidificacion del
océano, por mencionar algunas). Haciendo alusién a la gran aceleracion, en
2019, la Plataforma Intergubernamental sobre Diversidad Bioldgica y Servicios
Ecosistémicos (IPBES por sus siglas en inglés) present6 un reporte sobre el es-
tado de la biodiversidad a nivel global en donde se reconoce que:

La naturaleza en la mayor parte del mundo ha sido altera-
da de manera significativa por mdltiples factores humanos,
y la gran mayoria de los indicadores de los ecosistemas y
la biodiversidad estan en rapido declive. El 75% de la su-
perficie terrestre estd muy alterada, el 66% de la superficie
oceanica esta experimentando impactos acumulativos ca-
da vez mayores y se ha perdido mas del 85% de los hume-
dales (superficie). Si bien el ritmo de pérdida de bosques
se ha ralentizado en todo el mundo desde el afio 2000, es-
ta cifra se distribuye de manera desigual. En gran parte de
los tropicos altamente biodiversos, 32 millones de hecta-
reas de bosque primario o en recuperaciéon se perdieron
entre 2010 y 2015 (IPBES, 2019, p. 3).

Las tendencias aqui expuestas, son solo algunas de las condiciones que han exa-
cerbado el calentamiento del planeta y producido el cambio climatico. En la mis-
ma linea en la que se presenta la gran aceleracion, los cientificos Will Steffen,
Johan Rockstrom y Hans Joachim Schellenhuber (2015) identificaron nueve li-
mites planetarios (ver capitulo 1), los cuales representan las bases para identi-
ficar los puntos de quiebre que arrojarian a la Tierra a una alteracién o cambio
que difiere del estado estable en el que se encontraba en el Holoceno. Estos
nueve limites (i) uso de agua dulce, ii) ciclos bioquimicos, iii) degradacion del
ozono estratosférico, iv) acidificacién del océano, v) cambio climatico, vi) con-
taminacion quimica, vii) acumulacién de aerosoles en la atmésfera, viii) pérdida
de biodiversidad y ix) cambios en el uso de la tierra) representan las consecuen-
cias del Antropoceno en su forma mas evidente. De acuerdo con la Gltima ac-
tualizacion del Centro de Resiliencia en Estocolmo, tres de los limites han sido
superados (el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y el uso del nitroge-
no), mientras que cuatro limites presentan alguna alteracion significativa. Los
dos limites restantes no han sido clasificados por falta de informacién o capa-
cidades para identificar los impactos que tendran en el sistema planetario. El
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trasgredir estos limites o superar su punto de quiebre puede generar cambios
ambientales sin precedentes y con consecuencias potencialmente catastroficas.

El habitar y coexistir en una época de los humanos tiene implicaciones serias
al considerar las caracteristicas, significados e implicaciones de esta. Las poli-
ticas de la enorme desigualdad a nivel global y la postura de una ética ambien-
tal al asumir el trato a otras especies y ecosistemas son cuestiones que estan en
constante debate y que se cuestionan cuando el cambio climatico presenta nue-
vos retos para tomar acciones responsables o, en otras palabras, es pertinente
cuestionarse si el cambio climatico es “una declaracién politica o un imperati-
vo cientifico” (Ellis, 2018, p. 128). Las caracteristicas que rodean el concepto
del Antropoceno identifican un origen particular, principalmente el uso y quema
de combustibles fésiles (la manipulacion del fuego y la agricultura también son
momentos que compiten por el titulo del origen del Antropoceno), el cual defi-
niria de forma distinta al resto de las épocas geoldgicas en las que habitamos.

El historiador Dipesh Chakrabarty present6 la tesis en la que, si en verdad el
Antropoceno esta aqui y esa la mejor palabra que hemos identificado para
describir nuestra época, entonces la forma en la que hemos analizado la his-
toria humana (separada por completo de la naturaleza) merece ser repensa-
da. En el Clima de la Historia, Chakrabarty (2009) argumenta que el cambio
climatico y el papel del ser humano en su produccion han eliminado esta dis-
tincién, por lo que la historia deberia ser represada en términos de una hi-
bridizacion, es decir, una historia sin separaciones artificiales entre ambos
dominios (Chakrabarty, 2009).

Sin embargo, esta caracterizacién hace una gran suposicion, pues estable-
ce y mezcla en una misma categoria a toda la especie humana. A través del
uso y quema de combustibles fosiles, el ser humano es quien ha incrementa-
do la concentracion de emisiones de GEI en la atmosfera, seria un error supo-
ner que toda la especie humana es igualmente responsable de haber creado
este problema.

En el escenario de Chakrabarty, todas y todos fueron, son y seran responsa-
bles del Antropoceno, cuando en realidad, las particularidades de la historia
y las relaciones de poder en momentos como el mercantilismo, el colonialis-
mo y el capitalismo, necesariamente imponen distintos grados de responsa-
bilidad a distintas sociedades, paises e historias.

Partiendo de la tesis de Chakrabarty, gedgrafos y ecélogos como Andreas
Malm y Alf Hornborg (2014) han propuesto que, utilizando la metafora pro-
puesta por el propio Chakrabarty, a diferencia de la crisis del capitalismo,
donde existen barcos salvavidas para las élites y las poblaciones mas ricas,
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en el contexto del cambio climatico no existen barcos salvavidas —solo hace
falta ver las sequias en Australia o los incendios forestales en zonas afluen-
tes de California (Chakrabarty, 2009)—. Para Malm y Hornborg esta propuesta
omite por completo la diferenciacion entre vulnerabilidades ante el cambio
climatico y, por ende, las capacidades diferenciadas entre los paises y den-
tro de los mismos para atender una crisis. Por ejemplo, las afectaciones de
los ciclones tropicales en Mozambique en 2019 —Mozambique es responsa-
ble de aproximadamente el 0.1% de las emisiones globales— son afectacio-
nes asociadas y exacerbadas al calentamiento que este pais no ha contribuido
a crear; el caso del impacto del huracan Katrina en poblaciones afroamerica-
nas en Nueva Orleans; el caso del huracan Sandy en Nueva York; el huracan
Maria en Puerto Rico, entre otros.

La pregunta que suscita este argumento es: ;EL Antropoceno de quién? Par-
tiendo de la légica anterior, no es imposible contar una historia universal de
la humanidad, pues en cada una de las narrativas el proyecto de moderniza-
cion y la relacion de distintas sociedades, grupos y personas con la natura-
leza varia considerablemente (McNeil, 2015). La propuesta de algunos como
Chakrabarty, tal vez de manera no intencionada, no distingue entre las postu-
ras politicas, relaciones de poder, la responsabilidad y el impacto diferenciado
de distintos paises, sociedades e historias. Como se menciond anteriormen-
te, la responsabilidad del cambio climatico en términos histdricos yace en los
paises desarrollados: las emisiones de los tres paises mas poblados del plane-
ta pueden ser un buen punto de partida; en 2014, China, con 1.4 mil millones
de personas, emitié 10.5 mil millones de toneladas de co, (GtCOZ), es decir, al-
rededor de 7.6 toneladas per capita; India, con 1.3 mil millones de personas,
emitio 2.3 GtCO,, es decir 1.6 toneladas de CO, per capita; mientras que Esta-
dos Unidos, con 320 millones de personas, emitié 5.3 GtCO,, es decir aproxi-
madamente 16.7 toneladas por persona al afio (Ellis, 2018).

En el libro Antropoceno o Capitaloceno: Naturaleza, Historia y la crisis del
capitalismo Jason W. Moore (2016) identifica al sistema capitalista como
el responsable de la transformacidon del planeta al producir y explotar la
desigualdad entre las personas, al promover la acumulacién, apropiaciéon y
desposesion de trabajo, personas, energia, naturaleza y espacio para la cons-
tituciéon de un modelo que hoy domina las relaciones sociales, ambientales,
politicas y econdmicas del planeta.

Moore sugiere abandonar la palabra Antropoceno (que no representa adecua-
damente la época en la que vivimos) y propone utilizar el término Capitalo-
ceno para caracterizar esta nueva época. El Capitaloceno describe como las
élites globales han sido responsables de presentar el problema como una ca-
racteristica inevitable del modelo econdmico que no tiene alternativa. Esto
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hace del Antropoceno una narrativa apolitica y ahistdrica que sirve como una
propuesta para legitimar el sistema del capitalismo y expandirlo a una mayor
profundidad. A esto es a lo que algunos han llamado el shock del Antropoce-
no (Fressoz y Bonneuil, 2016), que convierte a la narrativa del Antropoceno
en un proyecto postpolitico, en donde la transgresion de los limites plane-
tarios se convierte en una consecuencia inevitable del modelo de desarrollo.
La propuesta de esta narrativa es que, al sostener el Antropoceno, es posible
justificar las caracteristicas actuales del sistema, ofreciendo una oportunidad
para profundizar en el desastroso proyecto capitalista y las explotadoras re-
laciones socioecolégicas de este (Swyngedouw y Ernstson, 2018).

Algunos gedgrafos como Erik Swyngedouw y Henrik Ernstson (2018) utilizan
en concepto del Antro-Obsceno para reflejar estas caracteristicas del Antro-
poceno, en donde las opiniones negativas, el desacuerdo y la oposicion se
eliminan del espacio de toma de decisiones. El profundizar en el proyecto ca-
pitalista a nivel global permite eliminar el desacuerdo y presentar la aparente
caracteristica de que no hay una alternativa para el modelo actual. Este dis-
curso —el cual se aborda con mas detalle en la siguiente seccién a través del
analisis de la condicién postpolitica— evidencia como el Antropoceno elimi-
na estas caracteristicas y las cataloga como obscenas (en el sentido de que
las elimina de la vista o las hace imperceptibles). El Antro-Obsceno niega el
caracter politico de problemas como el cambio climatico, pero ademas hace
que el proyecto politico se convierta en algo impensable o imposible de ma-
terializar (como pensar mas alld del capitalismo para solucionar el problema)
(Swyngedouw y Ernstson, 2018).

Para la soci6loga Eileen Crist (2013), el término Antropoceno sirve para justi-
ficar el dominio del ser humano y la destruccién de la naturaleza al sentar las
bases para el desarrollo de mas proyectos y la profundizacién de la transfor-
macion de la naturaleza. El utilizar el término Antropoceno implica, en tér-
minos politicos, que todo es posible (bajo un Gnico discurso incuestionable)
y que la transformacién y manipulacion del planeta no tiene ning(n limite o,
en otras palabras: el Antropoceno es el término que utilizamos para determi-
nar el fin o la muerte de la naturaleza. Encontrar un nombre adecuado para
nuestra época es, por tanto, un imperativo.

Ademas del Capitaloceno o el Antro-Obsceno, otras pensadoras y pensado-
res han propuesto nuevos nombres para esta época desde distintas disci-
plinas. Aunque desafortunadamente el espacio es limitado para abordarlas
todas, una de estas propuestas merece ser brevemente esbozada: El térmi-
no Chthuluceno, acufado por la filésofa de la ciencia y tecnologia, Donna
Haraway (2016), parte de la idea de que el término Antropoceno es proble-
matico por enfocarse en el ser humano mismo. El utilizar un nombre que ci-
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mienta el control humano sobre la naturaleza, significa acoger el paradigma
extincionista que ha transformado el planeta. Para Haraway, el Chthuluceno
simboliza una forma de comprender al ser humano como un imaginario en-
trelazado con otras especies codependientes. Esta correlacion, que Haraway
refleja en su slogan “make kin not babies”® produce una nueva narrativa que
elimina la agencia humana sobre la naturaleza y, por ende, produce nuevas
narrativas, historias y metaforas las cuales son esenciales para eliminar las
jerarquias entre especies y que buscan cohabitar el planeta desde otra pers-
pectiva (Haraway, 2016).

En otras palabras, el rechazar la idea del origen del Antropoceno como un
problema universal es el primer paso significativo para realmente tomar ac-
ciones adecuadas para atender problemas como el cambio climatico. El elimi-
nar un nombre va mas alla de una discusién sobre la nomenclatura y permite
atender dos cuestiones fundamentales: primero, identificar a las y los respon-
sables del problema y, segundo, producir politicas, acciones, movimientos y
las discusiones adecuadas para atender las condiciones y politicas desiguales
que prevalecen en el Antropoceno. Pues el Antropoceno, ademas de ser una
nueva época geoldgica, representa un discurso hegemdnico, tecnocratico,
patriarcal y humano que rige nuestras relaciones con la naturaleza.

La discusion del Antropoceno o Capitaloceno o Chthuluceno, etc. sirve para
identificar precisamente qué serie de politicas, tecnologias y acciones esta-
mos dispuestos, como sociedades a distintas escalas, a tomar en cuenta para
atender el problema. El mantenernos en el Antropoceno implicara que las de-
cisiones que tomaremos terminaran por producir nuevas historias de ganado-
res y perdedores. Por ejemplo, el destinar tierras a la produccién y generacién
de energia renovable o el acelerar las inversiones en tecnologias para secues-
trar y mantener el carbono bajo la tierra sin modificar la extraccion y quema
de combustibles fésiles, necesarias para satisfacer la creciente demanda de
energia limpia en el futuro, significara el sacrificio de tierras destinadas a la
produccién de comida y a sostener otras culturas con demandas menos inten-
sivas de energia. (Ellis, 2018).

Esta vision de sacrificios e intercambios esta inscrita en la politica del Antro-
poceno, sin embargo, la forma en la que la comunidad internacional ha bus-
cado atender estos problemas parece omitir la discusion politica detras de
estas alternativas. El Acuerdo de Paris, por ejemplo, busca atender el proble-
ma del cambio climatico en un régimen permisivo, sin ninguna limitacién y
bajo acuerdos voluntarios. Esta caracterizacion, en donde es posible mantener
las actividades que degradan progresivamente los ecosistemas (el crecimiento

8 Podria traducirse a algo aproximado como: creemos nuevas relaciones interespecie en vez de
procrear y reproducir la nuestra.
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econémico), sin incrementar las emisiones de GEI, ha sido utilizada para pro-
ducir una narrativa especifica del Antropoceno en la que la Gnica alternativa
para atender el problema es profundizar en la agencia humana sobre la natu-
raleza. En la siguiente seccion se presentan las caracteristicas de este discur-
so y sus implicaciones.

La economia verde:
¢Es posible enverdecer el sistema economico?

La propuesta dominante para atender el cambio climatico tanto a nivel in-
ternacional —partiendo de la CMNUCC y el analisis de soluciones que ofrece
el IPCC— como en las politicas nacionales de paises desarrollados y en vias
de desarrollo es la del crecimiento verde. EL crecimiento verde es parte de un
discurso mas amplio que se conoce como la economia verde en el cual se ar-
gumenta que las soluciones de mercado, el desarrollo e innovacion tecnold-
gica y la dependencia en expertas y expertos son las (nicas alternativas para
alcanzar la sustentabilidad. El crecimiento verde asume de facto que el cre-
cimiento econémico y la preservacion de la naturaleza son metas compati-
bles, en este sentido propone soluciones ganar-ganar, en donde es posible
enverdecer el crecimiento econémico sin demandar un cambio en los patrones
de consumo o en la (re)distribucion de recursos y/o energia (Hickel y Kallis,
2019; Sandberg et al., 2018). La reduccién del impacto ambiental depende
de la eficiencia en el uso de los recursos y de la innovacién tecnoldgica para
hacer mas eficiente el uso de la energia.

En términos generales, el crecimiento verde parte de la idea propuesta por
varias instituciones internacionales como el Banco Mundial, la OCDE y el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas
en inglés), junto con varios economistas neoclasicos, quienes entienden y
aseguran que la degradacion del medio ambiente se debe a fallas en el sis-
tema del mercado. Las fallas de mercado parten de la idea de que falta una
asignacion clara de los derechos de propiedad sobre ciertos bienes y el reco-
nocimiento de las externalidades negativas que derivan de la produccién de
productos y servicios que constituyen el modelo econémico actual. El pro-
blema se reduce a una mala asignacion del precio, por lo que establecer un
precio que refleje las externalidades o efectos negativos de la produccién,
el comercio y el consumo serd suficiente para atender este problema (Fos-
ter et al., 2010).

El problema con lo anterior es que, bajo este supuesto econémico, toda ac-

cién y/o propuesta que pretenda cuestionar el modelo del crecimiento, el
capitalismo o el desarrollo esta equivocada. Para el crecimiento verde, el sis-
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tema del capital puede enverdecerse con algunas modificaciones y arreglos
superficiales que permitirian reducir los impactos asociados al crecimiento,
como el establecer un precio a las emisiones de carbono (via impuesto o via
sistema de comercio de emisiones), el mejorar la eficiencia energética de los
sistemas productivos para hacer mas con menos o la inversion adecuada del
capital financiero en empresas y proyectos verdes seran suficientes para con-
trarrestar las tendencias negativas asociadas al crecimiento y permitiran su
continuacion ad infinitum.

En este sentido existen cuatro caracteristicas fundamentales para compren-
der las implicaciones y las condiciones asociadas al discurso del crecimien-
to verde: la primera es que el crecimiento de las emisiones de GEI y del uso
de los recursos materiales se puede desacoplar del crecimiento econémico; la
segunda es la absoluta confianza en la innovacién y el desarrollo tecnoldgico
para solucionar los problemas de degradaciéon ambiental; la tercera caracte-
ristica se refiere a la construccién politica del discurso del crecimiento ver-
de en torno al ecomodernismo, el cual establece que es necesario impulsar
y profundizar en el sistema capitalista y asume la idea de que es posible en-
verdecerlo sin modificar las estructuras sociales, politicas y econdmicas que
lo conforman; y finalmente, el modelo de la economia verde ignora delibera-
damente la expansion del crecimiento frente a los limites geofisicos, termo-
dindmicos y las caracteristicas expansivas del capitalismo.

DESACOPLAR LAS EMISIONES Y USO DE RECURSOS

MATERIALES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

La idea del desacoplamiento yace en el centro de la propuesta del crecimien-
to verde. De acuerdo con el UNEP: Un concepto clave para presentar los de-
safios que enfrentamos para realizar una transicion hacia economias mas
eficientes en el uso de los recursos es el desacoplamiento. Mientras que el
crecimiento econdmico global se encuentra con los limites planetarios, el
desacoplar la creacién de valor econdmico de los recursos naturales y de los
impactos ambientales se convierte en una prioridad cada vez mas urgente
(UNEP, 2011, p. 16).

En este sentido, el UNEP asume que el desacoplamiento es la medida mas im-
portante para enverdecer el crecimiento econémico. Lo anterior ha propicia-
do la distincion entre el desacoplamiento absoluto —que se refiere a detener
por completo los patrones de degradacién y emisiones asociados al crecimien-
to econdmico— y el desacoplamiento relativo —que se refiere a la forma en
la que tan eficiente y en cuanto se reduce el impacto asociado a la produccion
de una unidad de PIB— vy la factibilidad de los paises de alcanzar una reduc-
cion de emisiones y eliminar la degradacion ambiental por el uso de recursos.
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Hickel y Kallis (2019) realizaron un analisis de la viabilidad de alcanzar un
desacoplamiento absoluto del crecimiento econémico del uso de recursos
materiales, asi como de las emisiones de GEI. Este analisis muestra que, pa-
ra el caso de los recursos materiales, aunque el desacoplamiento seria ted-
ricamente viable en el corto plazo, este debe alcanzar niveles de eficiencia
energética que no tienen ningln precedente histérico; al mismo tiempo, el
desacoplamiento absoluto no es posible a escala global, sino solamente en
algunos paises desarrollados y, al mismo tiempo, no puede sostenerse en el
largo plazo. Las ganancias que pueden obtenerse del uso eficiente de los re-
cursos tarde o temprano alcanzaran un limite fisico, por lo que la demanda
continua del crecimiento necesariamente lleva a una degradacién de los re-
cursos, como algunos recursos esenciales y no substituibles, los limites fo-
tosintéticos para la produccion de alimentos, por ejemplo, no pueden ser
rebasados. El desacoplamiento de recursos fisicos del crecimiento econémi-
co es en el mejor de los casos, un fendmeno temporal (Hickel y Kallis, 2019).

Por su parte, Tim Jackson (2016) encontré que en la actualidad no existe
evidencia en ningln pais de que el uso de los recursos naturales lleve a un
desacoplamiento absoluto del crecimiento econémico. Aunque en el analisis
inicial de Jackson algunos paises desarrollados si habian alcanzado un des-
acoplamiento relativo de las emisiones y los flujos materiales del crecimiento
del PIB, al incorporar la degradacién y los impactos asociados a la demanda
de recursos, energia y emisiones vinculadas a las importaciones para satisfa-
cer las demandas de consumo interno, la huella ecolégica de casi todos estos
paises se incrementa, lo que es consistente con los datos internacionales que
muestran que, en los Gltimos treinta afios, las emisiones de GEI se han incre-
mentado sistematicamente a nivel global (Weidman, 2016).

En cuanto a la reduccién de emisiones de GEI, Hickel y Kallis (2019) encuen-
tran que, a pesar de que el desacoplamiento absoluto de las emisiones del
crecimiento econémico es tedricamente posible, es poco probable que sea
posible mantener el crecimiento si se quiere alcanzar un incremento de la
temperatura menor a 2 °Cy mas adn a 1.5 °C. Hasta ahora, los esfuerzos de
economias e instituciones internacionales no han sido efectivos para dete-
ner el avance del calentamiento global y limitar la degradacién ambiental;
hoy se emite el 48% mas tan solo del consumo de energia de lo que se emi-
tia en 1992. Por su parte, Jackson (2016) asegura que, para alcanzar un des-
acoplamiento de las emisiones lo suficientemente rapido para un limite de 2
°C, el mejoramiento de la eficiencia energética debe crecer en al menos diez
veces lo que se ha obtenido histéricamente (Sandberg et al., 2018). Por lo
tanto, estas caracteristicas asumen que sera poco viable alcanzar una reduc-
cién absoluta de las emisiones e incluso que los esfuerzos para impulsar el
desacoplamiento relativo no seran suficientemente rapidos, efectivos y en la
escala necesaria para apegarnos a los presupuestos de carbono presentados
por el IPCC.

62 ALTERNATIVAS PARA LIMITAR EL CALENTAMIENTO GLOBAL EN 1.5°C



EL PAPEL DE LA TECNOLOGIiA

La segunda gran apuesta del crecimiento verde es la idea de que el crecimien-
to econémico podrad mantenerse, siempre y cuando tengamos la posibilidad
de encontrar soluciones tecnoldgicas a los problemas que se manifiesten. La
nocion del desarrollo permanente de la tecnologia y el paradigma de mante-
ner un crecimiento econémico son conceptos que han ido de la mano desde
comienzos de la modernidad (Grundwald, 2018). La idea de progreso conti-
nuo y absoluto es, en gran medida, la base tedrica que sostiene al crecimien-
to verde. La posibilidad de enverdecer el crecimiento econémico o de hacerlo
mas limpio surge de la idea de substituir el uso de combustibles fésiles y tec-
nologias contaminantes por tecnologias limpias y cada vez mas eficientes.

Este “tecno-optimismo” se refiere a la creencia en la idea de que la innova-
cién tecnoldgica sera capaz de superar los limites impuestos por el planeta.
El concepto de desarrollo sostenible presentaba a la innovacién tecnoldgica
como algo que habia que impulsar para mantener y promover una era de cre-
cimiento econémico (Brundtland, 1987). A pesar de la falta de evidencia del
desacoplamiento absoluto (Kallis et Al., 2018) y el problema predominante
de la Paradoja de Jevons en la eficiencia y el desacoplamiento relativo, una
de las propuestas centrales del IPCC es que la innovacién y la transferencia de
la tecnologia podran mantener y apoyar los objetivos de una economia ver-
de. Organizaciones internacionales, junto con paises en desarrollo, han he-
cho llamados explicitos para acelerar la transferencia de tecnologia, piedra
angular del Acuerdo de Paris e instrumento para garantizar el acceso al de-
sarrollo y la justicia. Se considera que la tecnologia es la principal fuente de
crecimiento, desacoplamiento y desarrollo con bajas emisiones de carbono
(De Lucia, 2012; Muraca, 2012; Okereke y Coventry, 2016).

Como parte de la narrativa dominante del crecimiento verde, la innovacién y
las transferencias tecnoldgicas se califican como soluciones neutrales o apo-
liticas al cambio climatico. Se asume que una simple sustituciéon o enverde-
cimiento de las fuentes permitird un uso continuo de los recursos. En otras
palabras, la innovacién tecnoldgica suele presentarse como una deus ex ma-
china (De Lucia, 2012), es decir, como una solucién por la cual el problema
del cambio climatico puede ser resuelto sin ningdn cambio significativo en la
forma en que la sociedad y la economia internacional del capitalismo estén
organizados y estructurados. En otras palabras, estos enfoques se consideran
colectivamente como una solucion rapida y consensuada.

A pesar de que substituir el uso de combustibles fésiles por nuevas tecnolo-

gias como la solar o la eélica han jugado un papel cada vez mas relevante en
la transicion energética global, estas nuevas tecnologias requieren de nue-
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vos recursos y tienen impactos diferentes en toda su vida Gtil y cadena de
valor (Kallis et al., 2018). En gran medida, el crecimiento econémico ha si-
do posible gracias a los estandares de la gran aceleracién, debido a que los
combustibles fésiles han realizado el trabajo que va mas alla de las capaci-
dades humanas, por lo que eliminar el uso de combustibles fésiles necesaria-
mente implicaria una reduccién de la productividad y una desaceleracién en
la economia global.

La energia solar y edlica, a diferencia de los combustibles fésiles, son ener-
gias difusas, e intermitentes. De manera similar a la forma en que la misma
cantidad de agua se encuentra concentrada en un lago o en forma lluvia, la
capacidad de obtener energia por medio de estas tecnologias requiere gran-
des cantidades de espacio (Kallis et al., 2018). EL EROI, como se mencion6
anteriormente, de estas energias esta entre 10:1y 20:1, comparado con mas
de 50:1 en algunos casos para los combustibles fasiles (Hall et al., 2014). Si
menos EROI significa menos productividad del trabajo y, por ende, menos cre-
cimiento, lo anterior quiere decir que hay que asumir que el desarrollo tec-
nolégico por medio de las renovables: a) no sera suficiente para atender la
demanda de energia en el futuro, b) no podra mantener los ritmos de cre-
cimiento y demanda a los ritmos actuales y c) necesariamente implicaria el
uso de tecnologias que permitan perpetuar el uso de combustibles fosiles
o sistematicamente decrecer y reducir el consumo de energia a nivel global
(Kallis et al., 2018). En términos politicos, la dltima condicién parece invia-
ble, ningln gobierno ha asumido la postura de decrecimiento, mientras que
el régimen internacional alin persigue la economia verde como un objetivo
aparentemente incuestionable. Sin embargo, el problema es que no existen
argumentos sé6lidos para justificar que la tecnologia permitira mantener el
sistema capitalista sin modificaciones y que las energias renovables, combi-
nadas con la continua quema de combustibles fésiles y el despliegue masivo
de tecnologias para capturar y remover el CO, artificialmente, seran capaces
de sacarnos de este problema.

Las limitantes de las energias renovables se han utilizado como una justifi-
cacion para impulsar el desarrollo de otro tipo de tecnologias como la nu-
cleary la captura y secuestro de carbono combinada con el uso de bioenergia
(BECCS). Este impulso se debe en gran medida a que la substitucién tecnol6-
gica y la reduccion de emisiones no esta atendiendo las reducciones de entre
8 y 10% anuales necesarias para estar en linea con un presupuesto de 2 °C
(Anderson y Bows-Larkin, 2013), sin mencionar la reduccién de entre 15y 17
% de las emisiones anuales para estar en linea con el 1.5 °C.

Si la innovacidn tecnoldgica se ve limitada por la intermitencia de las ener-
gias renovables, por el EROI y por las demandas espaciales y sociales (como
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el uso de tierras que podrian ser destinadas a otros procesos productivos o
a la conservacion pero que ahora se destinarian a la instalacion de granjas
solares o edlicas), asi como la (re)configuracién del espacio y relaciones so-
ciales entorno a las cadenas de valor de cada tecnologia (por ejemplo, la ex-
traccion de silicio o el cadmio para los paneles fotovoltaicos o de litio para
baterias) y por los residuos que se produciran al momento de ser desmante-
ladas. En este sentido, es poco probable que el proceso de transicién ener-
gética permita atender las continuas y crecientes demandas de energia en el
futuro sin producir y mantener nuevas desigualdades sociales, modificar las
relaciones de poder y producir una nueva configuraciéon de ganadores y per-
dedores (Mulveney, 2014).

Por otro lado, la transferencia de tecnologia suele ser una condicién previa
necesaria para lograr la sostenibilidad o esencial para el desarrollo con ba-
jas emisiones de carbono. El ecélogo Alf Hornborg (2001) muestra explicita-
mente cdmo la tecnologia estd coproducida por ciertas relaciones especificas
de produccidn e intercambio que encarnan distintas configuraciones de po-
der y reproducen pasados, presentes y futuros de las organizaciones de la so-
ciedad. Estas caracteristicas muestran como las tecnologias no son neutrales,
sino que incorporan valores y relaciones sociales especificas en sus cadenas
de valor, servicios, productos y vidas (tiles, lo que hace que sea extremada-
mente dificil aplicar esas tecnologias a usos que reflejen valores culturales o
econdmicos distintos (Huesemann y Huesemann, 2011).

En este contexto, es imposible separar las transferencias tecnolégicas, como
las tecnologias renovables, de las manifestaciones particulares de una organi-
zacién econémica, social y productiva especifica de la sociedad y la naturaleza
(De Lucia, 2012). Por ejemplo, basta con ver el desarrollo de parques eélicos
en Oaxaca, México, los cuales se insertaron en la narrativa y el discurso de la
economia verde, donde proyectos a gran escala han ocupado tierras comunes y
reproducido una lucha politica y discursiva en contra del despojo y la acumula-
cion, todo en el nombre de reducir emisiones y acelerar la transicion energéti-
ca (Avila-CaLero, 2017; Boyer y Howe, 2016). En otras palabras, las soluciones
tecnoldgicas se presentan como si estuvieran completamente alejadas del mun-
do en el que operan, sin ningln reconocimiento de las relaciones de poder
(Bellamy Foster et al., 2010), reproduciendo asi el proyecto capitalista que
permite transferir un modo de produccién e ideologia a un modo de domina-
cion (De Lucia, 2012). En este modelo, las injusticias asociadas se perpetdan.

Nuevos enfoques como el movimiento de decrecimiento apuntan a (re)eva-
luar el papel de la tecnologia como una herramienta con la capacidad de
producir autonomia y solidaridad, en lugar de mantener y reproducir las re-
laciones sociales hegeménicas que caracterizan al capitalismo (ver Kersch-
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ner et al., 2017). Lo mismo puede decirse de la perpetua mercantilizacién de
la naturaleza y del CO2 a través de los mercados de carbono. Estos enfoques
tienden a entender el cambio climatico como un problema tecnoldgico, in-
genieril o financiero el cual aparentemente elimina la necesidad de sostener
discusiones politicas y democraticas, y en su lugar buscan establecer y legi-
timar un modelo dependiente de expertas y expertos, economistas y cientifi-
cos con un publico vacio y sin atributos.

EL ECOMODERNISMO Y LA POSTPOLITICA

El discurso que mejor engloba la forma en la que el crecimiento verde ha de-
cidido atender el cambio climatico es, sin lugar a dudas, el ecomodernismo.
Partiendo de la publicacién del Manifiesto ecomodernista en 2015 por una se-
rie de académicos y cientificos, este establece la agencia humana en el sis-
tema planetario no solo como algo deseable, sino como una necesidad que
debe ser perseguida y profundizada. De acuerdo con el manifesto: “Un buen
Antropoceno exige que los humanos empleen sus crecientes poderes sociales,
econdmicos y tecnoldgicos para mejorar la vida de la gente, estabilizar el cli-
ma y proteger la naturaleza” (Asafu-Adjaye et al., 2015, p. 7).

El manifiesto fundamenta esta logica aceleracionista a través de la intensifica-
cion de la agricultura, extraccién de energética, silvicultura y los asentamien-
tos humanos como algo deseable, con el objetivo de “desacoplar el desarrollo
—y el crecimiento econémico— del impacto ambiental” (Asafu-Adjaye et al.,
2015, p. 7). Estas acciones parten del argumento doble en donde el crecimien-
to econémico no solo es deseable, sino que puede ser obtenido a través de una
aceleracion de la intervencion de tecnologias o, en otras palabras, el mode-
lo asume un papel absoluto y aboga por una mayor profundizacién en el ca-
mino del crecimiento, el progreso y el enverdecimiento de la economia global.

La propuesta del ecomodernismo parte de la postura de que las politicas pa-
blicas y la ciencia que dictan las formas de actuar de la sociedad deben estar
guiadas por expertos. Esta postura, que perdura en muchos de los documen-
tos paraguas como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o sus versiones
anteriores —los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el desarrollo sus-
tentable o la Agenda XXI— eliminan por completo los espacios de discusion y
desacuerdo para dar la apariencia de la inevitabilidad del capitalismo como un
sistema socioecondmico imperante y la naturalizacién de las légicas del mer-
cado y el neoliberalismo como la estructura que organiza y rige las estructuras
sociales y de las cuales no existe una posible alternativa (Swyngedouw, 2011).

Estas caracteristicas, junto con los supuestos de la economia verde —el des-

acoplamiento de la degradacion del crecimiento econémico y la asignacion
de derechos de propiedad y precios a las externalidades o fallas del merca-
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do— son la base de una situaciéon aparentemente paraddjica en donde el
cambio climatico se ha convertido en una de las cuestiones mas debatidas en
espacios pdblicos a nivel internacional. Sin embargo, es un proceso que pro-
gresivamente elimina toda discusién u oposicion a las posturas que dictan las
crecientes y limitadas caracteristicas del modelo econémico globalizado. Esta
caracteristica es lo que teodricos como Erik Swyngedouw (2010, 2011, 2014,
2016), Slavoj Zizek (1999), Chantal Mouffe (2005) y Jaques Ranciére (2006)
llaman la condicion postpolitica.

Una de las caracteristicas mas claras del proceso de la postpolitica es la pro-
gresiva “economizacién de la politica” (Brown, 2015). Este proceso consis-
te en establecer una creciente hegemonia del paradigma del mercado, en la
cual las opiniones del pablico pueden ser consideradas solamente cuando es-
tas se alinean con los valores estrictos del mismo (Swyngedouw, 2014). Este
proceso se correlaciona directamente con la idea de Pierre Bordiou sobre la
despolitizacién de lo econdmico, en donde las reglas del mercado se han na-
turalizado y por lo tanto no pueden ser sujetas a deliberaciones, discusion o
desacuerdos (Bordiou, 2002). Estas son las bases de la condicién postpoliti-
ca, la cual a su vez se fundamenta en una gobernanza ecomodernista.

El fildsofo Alain Badiou declaraba en 2011 que las politicas del cambio clima-
tico se han convertido en el nuevo opio para las masas. Esta declaracion pre-
tendia explicar el hecho de que la negatividad del cambio climatico esto es, su
potencial de destruccion y sus externalidades se invoca constantemente como
un Apocalipsis 0 como una amenaza acechante para las sociedades modernas y
sus estilos de vida (Swyngedouw, 2011). La intencién de estos argumentos es la
de convertir un juego suma-cero en una crisis manejable, la cual requiere de las
fuerzas econdémicas del mercado y de la tecnologia para contener el desastre y
asi mantener nuestro estilo de vida. O, en otras palabras, nada tiene que cambiar.

Estas politicas del miedo invocan una sensacién de urgencia que es rapida-
mente contenida por una sensacién de calma al invocar un enemigo en co-
man: el dioxido de carbono. En este contexto, el Co, se interpreta como
una mercancia que puede ser eliminada con medidas adecuadas que involu-
cran la asignacion correcta de su precio, el establecer un régimen de propie-
dad y la adecuada y progresiva eliminaciéon por medio de tecnologias como
la geoingenieria, que permitiran a la sociedad continuar sus esfuerzos de in-
dustrializacion, crecimiento y desarrollo. Eliminar al CO, implica entonces
una solucion al problema en donde los modos de vida de derroche, consumo y
acumulacion pueden continuar siempre y cuando el CO, sea atendido.

A nivel simbélico, los imaginarios apocalipticos son extraordinariamente po-
derosos para negar o desplazar el conflicto y el antagonismo social. La forma
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en que la economia de mercado ha presentado la situacién como una crisis
humanitaria global produce un imaginario completamente despolitizado, que
gira en torno a perseguir una trayectoria de emisiones en lugar de otra (Swy-
ngedouw, 2016). Esta vision del futuro es profundamente populista, pues no
se articula con base en programas politicos especificos o proyectos o trans-
formaciones socioecolégicas, sino que, mas bien, insiste en que tenemos que
asegurarnos de que las transformaciones tecnoldgicas y socioculturales radi-
cales se organicen dentro de los horizontes de un orden de mercado capaz de
adaptar el cambio climatico y eliminar al CO,.

En conclusién, el sistema internacional basado en un ecomodernismo (la
gobernanza del sistema climatico a través de decisiones altamente tecno-
craticas y gerenciales) ha producido una situacién paraddjica en donde el
problema de cambio climatico ha sido elevado a los mas altos niveles de po-
litica internacional, pero este proceso ha despolitizado sistematicamente la
forma en la que atendemos este problema. Esta vision evita reconocer que
el principal obstaculo para atender el cambio climatico es el sistema econé-
mico mismo. Desde la postura de varios criticos (Foster et al., 2010; Lane y
Stephan, 2014; Mann y Wainwright, 2018; Swyngedouw, 2011, 2014, 2016),
las acciones de mitigacion no son otra cosa que estrategias populistas que
desplazan la responsabilidad de los grandes emisores hacia soluciones técni-
cogerenciales en donde los arreglos estructurales de la sociedad de consumo
—inserta en la desigualad econémica y de quema de combustibles fosiles—
no deben o pueden cambiar.

LOS LIMITES GEOFISICOS Y LAS DINAMICAS DEL CAPITALISMO

El capitalismo es propenso a las crisis, ya que estas son esenciales para la for-
ma en que se reproduce a si mismo (Harvey, 2014). Es a través de tales crisis
que el capitalismo es capaz de expandir las fronteras de las mercancias como
medio para mantener la explotacion de los excedentes econémicos (es decir,
explotando de forma barata la mano de obra, la naturaleza y la tierra (Moo-
re, 2016). La creciente demanda de energia y recursos, asociada directamen-
te al metabolismo social de las sociedades modernas, lleva a la expansion de
las fronteras de mercancia, lo que produce una distribucion desigual de con-
flictos ecoldgicos. Partiendo de esta logica, el sistema econémico y los patro-
nes de alto consumo para una pequefia élite global se mantiene en expansion
mientras que en otras zonas la demanda de mas energia y materiales despo-
ja, contamina y produce mas desigualdades sociales y degradacién ambien-
tal (Martinez Alier, 2012).

En este sentido, las propuestas que buscan enverdecer o reducir estos im-

pactos lo hacen al ignorar que el modelo econdmico esta sujeto por limites
entrdpicos. El modelo de la economia industrializada y globalizada crece en
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linea recta: demanda materiales y energia, estos son consumidos y posterior-
mente desechados. Las propuestas como la economia circular apuestan a re-
ciclar o reutilizar estos residuos, sin embargo, este patrén es insostenible.
En el aflo 2015, apenas el 6% de los productos a nivel global eran recicla-
dos, mientras que mas del 44% de los materiales que se introducen al siste-
ma econdémico se utilizan para la produccién de energia de origen fésil, por
lo que no puede ser reciclados. (Haas et al., 2015).

La suposicion de hacer el modelo econémico circular se limita por la degra-
dacién ambiental y el costo social asociado con el crecimiento econdmico. En
este sentido, el crecimiento verde aboga por mantener el metabolismo social
que demanda cada vez mas energia y recursos. La propuesta del crecimiento
verde esta fundada en preservar el sistema capitalista, por lo que la expan-
sion de las fronteras de mercancia es una condicién necesaria para mantener
el capitalismo en funcionamiento. Al mismo tiempo, el crecimiento verde ha
elevado el crecimiento econémico a un ideal normativo junto con la preserva-
cién ambiental, sin embargo y a pesar de que aquellas personas que impulsen
el crecimiento verde tengan las mejores intenciones al hacerlo, el imperati-
vo del crecimiento siempre termina por ser priorizado como una condicion in-
cuestionable para el desarrollo, el bienestar y la prosperidad.

Como se ha establecido en esta seccion, el desacoplamiento absoluto, aun-
que tedricamente viable, no parece tener posibilidades de suceder lo suficien-
temente rapido y a la escala necesaria para asegurar una transicion ordenada
hacia un mundo limitado en 1.5 °C. Asimismo, la creciente dependencia en
el manejo tecnocratico y gerencial de las politicas pablicas para la sustenta-
bilidad y la fe en el optimismo tecnolégico tienden a eliminar el desacuerdo
en torno a las alternativas existentes a la economia y el crecimiento verde.
Sin embargo, este manejo de la crisis climatica no ha logrado dar los resulta-
dos esperados e incluso ha profundizado el estado del problema. Por lo tanto,
parece poco probable que el crecimiento verde aporte los cambios necesarios
para resolver el cambio climatico.

A diferencia de la propuesta del crecimiento verde, otras alternativas, como el
decrecimiento, se centran en el hecho de que el crecimiento es politicamente
innecesario, ambientalmente costoso y socialmente indeseable. Aportaciones
recientes a la literatura han demostrado que el decrecimiento todavia presupo-
ne una manera mas coherente de abordar la degradacion ambiental y el cambio
climatico (ver Kallis, 2018; Kallis et al., 2018). Por lo tanto, la mercantilizacion
del CO,, las promesas de optimismo tecnoldgico y desacoplamiento del uso de
los recursos y la energia han demostrado ser soluciones ineficaces para abordar
el cambio climatico y reconocer los limites biofisicos que presenta el cambio
climatico exige un metabolismo social radicalmente distinto, asi como alter-
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nativas que permitan imaginar, atender y presentar la crisis desde otras pers-
pectivas (Sorman, 2015). La siguiente seccién presenta las contribuciones de
este libro las cuales, entre otras cosas, buscan proponer alternativas al mode-
lo del crecimiento verde.

Las contribuciones de este libro

En el capitulo 1, Mariana Reyes Carranza recoge el concepto del Antropo-
ceno para explicar la catastrofe planetaria que se ha manifestado en las al-
timas décadas. En este capitulo se aborda la forma en la que el Antropoceno
ha suscitado un debate politico en torno a un significado y a las implica-
ciones que tiene este término para definir y representar las caracteristicas
politicas de una época geoldgica. La aproximacion de la autora es una re-
vision critica del discurso que pone énfasis en las implicaciones que este
concepto tiene para el cambio climatico. La critica parte de que el Antro-
poceno esta “inserto en una légica de produccion cientifica eurocéntrica,
cuyo enfoque reproduce valores e ideologias dominantes, incluida la dico-

tomia cultura/naturaleza”.

Para la autora, las mdltiples criticas al discurso convencional del Antropoce-
no podran abonar positivamente a la generacion de nuevas formas de pen-
sar y concebir la crisis ecoldgica y las estratégicas para enfrentarla. Por ello,
la articulacion, entre las mas afiladas criticas al Antropoceno y los discursos
de justicia climatica promovidos por movimientos sociales y protestas civi-
les, representa un terreno fértil para la movilizacion politico-ambiental. En
otras palabras, hoy en dia existe un paralelismo entre la necesidad de recon-
cebir el Antropoceno como un periodo que incorpore las voces del Sur global
y la demanda de un futuro climatico mas justo, democratico y sustentable.

El capitulo apunta a considerar como el Antropoceno se ha instituido co-
mo un término que, aunque es pobre en su nomenclatura, ha sido Gtil pa-
ra suscitar una conversacion que poco a poco ha sido retomada por diversas
disciplinas y con diversos significados. En este contexto, la emergencia de
nomenclaturas alternativas —Capitaloceno, Chthuluceno, Antropo-Obsceno—
ha resultado de gran ayuda, no solo para reconocer las limitaciones que esta
nueva narrativa entraiia, sino para presentar nuevas lineas para la compren-
sion y abordaje de la crisis ecolégica que nos aqueja. El capitulo presen-
ta otras nomenclaturas para impulsar la formulacién de un Antropoceno —o
una nomenclatura alternativa— que conduzca a imaginar y cristalizar futu-
ros posibles, porvenires que no dependan del optimismo tecnolégico o de
la geoingenieria, sino que recurran a aquellos saberes, visiones e imagina-
rios no-occidentales que nos orienten en la bisqueda colectiva de un futu-
ro mas habitable.
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En el capitulo 2, Ismael de la Villa Hervas retoma el desarrollo histérico y
la concepcidn de la politica y su papel en la definicion de la ciencia. En este
capitulo se presentan y describen las bases de una condicién postpolitica que
rodea las politicas y acciones disefiadas para atender el cambio climatico. La
condicién postpolitica en este capitulo se aborda a partir del ecomodernismo
como una forma de convertir a la naturaleza en un objeto a ser dominado,
capaz de articular otros elementos como la reduccién de la pobreza, el conti-
nuo crecimiento econémico y la conservacion de la naturaleza. Este proceso
se ha denominado como la condicion postpolitica, ya que elimina las malti-
ples visiones y alternativas para abordar el cambio climatico. En este con-
texto, se parte de la hipdtesis de que los marcos de intervencién del IPCC, al
igual que otros organismos supranacionales, se ven influenciados por el dis-
curso ecomodernista al producir directrices para paises en vias de desarrollo,
revistiéndolas de técnicas a través de una autoridad cientifica. Esta contribu-
cién pretende analizar el peso de los discursos mencionados y del proceso de
postpolitizacion que emana de los supuestos establecidos en el Reporte Es-
pecial de 1.5 °C del IPCC.

En el 3, Yerko Castillo Avalos e Ifaki Cebrio-de-Leén proponen un acer-
camiento a la crisis ecoldgica desde un punto de vida ecocéntrico. En esta
contribucién los autores describen como la cultura basada en el desarrollo
tecnolégico y el modelo productivo capitalista global han llegado a un punto
en que continuar con el crecimiento econémico puede significar un colapso
de los sistemas que sostienen la vida en el planeta. La critica de los autores
al modelo y a la forma en la que le ética del mercado considera a la naturaleza
como una fuente de recursos esta generando una disociacion entre la interac-
cién de lo humano y lo no humano. En el texto, los autores sientan las ba-
ses de un contrato que busque reconciliar la interaccién sociedad-naturaleza
al trascender la separacion antropocéntrica entre estos dos ambitos por una
propuesta ecocéntrica en donde las partes se reinterpreten y reconstituyan.

Posteriormente, en el 4, Ifiaki Cebrio-de-Leén y Yerko Castillo Avalos propo-
nen una vision ecofilosofica para atender el cambio climatico desde una pers-
pectiva del Sur global. Respondiendo a la contribucién realizada en el capitulo
anterior, este capitulo argumenta que, a pesar de que el cambio climatico es
un tema sustentado por un consenso cientifico (IPCC 2014, 2018), reconocido
y adoptado por acuerdos internacionales (tales como la Agenda 21, la Agen-
da 2030 y el propio Acuerdo de Paris), la falta de una discusion ética y politi-
ca ha propiciado una agenda aparentemente paraddjica en donde se reconoce
el problema, pero se actla de forma contradictoria e incoherentemente. Es de-
cir, “el conocimiento cientifico no basta para la solucién de los problemas am-
bientales, sino que se requiere de un compromiso ético y politico que implique
acciones concretas para la solucién de los problemas”.
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Los autores proponen superar y ver mas alla de los reduccionismos tanto on-
toloégicos como epistemolégicos y empezar a considerar y reconocer otros
modos de vida y cosmovisiones que presenten una propuesta mas armoniosa
con reconocimiento de la naturaleza; otros modos de produccién adecuados
a los procesos ecosistémicos y el papel de otro tipo de conocimientos, como
el “buen vivir” (Sumak Kawsay).

En el 5, Francisco Xavier Martinez Esponda, Gisselle Garcia Maning, Beni-
to Vazquez Quesada, Silvia L. Colmenero y Luis Bracamontes Najera pro-
ponen una alternativa a la adaptacion al cambio climatico que va mas alla
de las estructuras de adaptacion tradicionalmente evaluadas en los modelos
que se inscriben en el SR1.5. Para las autoras y los autores de este capitulo,
el cambio climatico y la pérdida de la biodiversidad constituyen una de las
crisis mas representativas que la humanidad, lo que lleva a una reflexién so-
bre si las formas que hemos instaurado para atender el problema (dependien-
do de la tecnologia) han discriminado y eliminado de la esfera piblica otras
formas, visiones y propuestas de ser y estar en el mundo.

Este articulo propone una alternativa para ver y entender a la biodiversidad ante
el cambio climatico. Para las autoras y los autores, la resiliencia ecoldgica debe ir
de la mano de la resiliencia social y esta altima por tanto supone el deber de po-
sibilitar el florecimiento de los pueblos originarios y comunidades equiparables.
Se parte del caso de México, donde los pueblos crean y administran un enorme
patrimonio biocultural que hoy puede y debe convertirse en el cimiento a través
del cual se construyan procesos de desarrollo endégeno que contribuyan a la re-
duccién de gases de efecto invernadero y a la adaptacion al cambio climatico.

Este capitulo propone el reconocimiento del Estado pluricultural y el fomentar
el uso y manejo del patrimonio biocultural, asi como el desarrollo de los pue-
blos originarios y comunidades equiparables a través del dialogo de saberes y
en sus territorios ancestrales, para transitar hacia una propuesta de avanzada
para enfrentar el cambio climatico y la crisis de biodiversidad global.

Por su parte, en el 6, Francisco Javier Montano Cruz hace una revision cri-
tica de las politicas propuestas en el SR1.5 del IPCC y propone una introduc-
cioén a otras alternativas que buscan incitar la discusién hacia otras acciones
locales, radicales y, mas importantes adn, realistas. El capitulo argumen-
ta que las alternativas propuestas por el SR1.5 y por el propio IPCC estan
discursiva y estructuralmente limitadas a modelos econémicos que buscan
perpetuar el crecimiento econdmico, mantener las estructuras sociales preva-
lecientes y acelerar la transformacién del sistema econémico mundial por me-
dio de la innovacion tecnoldgica, sin incurrir en cambios substanciales —y
necesarios— para reducir el incremento de las emisiones.
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Retomando tres alternativas que son: el decrecimiento, la localizacién de la
economia y las propuestas que emanan del movimiento global para dejar los
combustibles fosiles en el subsuelo, el capitulo propone ver mas alla de las
caracteristicas que supuestamente constituyen el bienestar y la prosperidad
en el modelo econémico capitalista. Al desviar la atencién de las propuestas
ecomodernistas e hipertecnolégicas del IPCC, este capitulo busca mostrar las
virtudes de al menos tres alternativas no consideradas en el SR1.5 para visua-
lizar la posibilidad de integracién en distintas regiones del planeta y para li-
mitar el incremento de la temperatura por debajo de 1.5°C.

La segunda parte del libro aborda el proceso de la transicion energética
desde distintas posturas. Conforme a los calculos del IPCC (2014), el sector
energético es responsable del 35% de las emisiones a nivel global. Si con-
sideramos que la quema de los combustibles fosiles es uno de los posibles
momentos que marcan el inicio del Antropoceno, el papel que la transicién
energética hacia el uso de energias renovables juega un papel sumamen-
te importante en el proceso de reduccién de emisiones y en la transforma-
cién de los modos de vida necesarios para adecuarnos a un mundo con 1.5
°C adicionales. Las contribuciones que se presentan a continuacién abor-
dan el proceso de transicion energética desde perspectivas criticas y de
justicia; analizan los imaginarios sociotécnicos; el papel de las socieda-
des y comunidades a nivel local, quienes experimentan las desventajas y la
ocupacidn superficial de la transicion energética; vy, finalmente, buscan la
posibilidad de imaginar futuros alternativos que van mas alla de los com-
bustibles fosiles.

En el 7, Jorge Villarreal Padilla, partiendo de la experiencia personal de mas
de quince afios en el sector de cambio climatico en organizaciones de la so-
ciedad civil, el autor presenta una reflexion desde el punto de vista histérico
del movimiento ecologista a partir de la publicacion de los limites del creci-
miento en 1972. Partiendo de este afio parteaguas en la discusién interna-
cional sobre los limites, el texto busca profundizar en la forma en la que el
discurso fue progresivamente reemplazado por uno de conciliacién entre el
crecimiento econdémico y la conservacién de la naturaleza.

Utilizando el caso del sector energético en México y la progresiva instaura-
cién de una politica climatica nacional, el capitulo demuestra c6mo, a pesar
de los esfuerzos del pais, similar a los que ha sucedido con otros paises de-
sarrollados y en vias de desarrollo, las acciones que ha implementado México
han sido insuficientes precisamente por estar confinados a las estructuras y
el discurso del sistema capitalista y el crecimiento econémico. El autor reto-
ma esta problematica para preguntarse si la forma en la que se ha avanzado
a nivel nacional e internacional para atender el cambio climatico ha sido la
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adecuada y (siguiendo la evidencia) se pregunta qué acciones o instrumentos
serian efectivos para realmente alcanzar un limite de 1.5 °C.

En el capitulo 8, Sofia Avila aborda el tema de la transicion energética par-
tiendo de una vision desde el Sur global. Utilizando la economia ecolégica
y la ecologia politica, la autora analiza la configuracién de las implicacio-
nes espaciales, distributivas y politicas del avance de las energias reno-
vables en paises como México e India. Partiendo de una critica al modelo
ecomodernista, que supone mantener el régimen industrial de crecimiento
econdmico y desarrollo bajo un sistema energético bajo en carbono o verde,
el texto hace un gran trabajo para explicar cémo es que el creciente nime-
ro de demandas por la justicia socioambiental en el proceso de la transicién
energética, junto con la naturaleza intrinseca de los recursos renovables y
combinados con el imperativo del crecimiento econémico ad infinitum, se
estan traduciendo en la emergencia de nuevas injusticias sociales y tensio-
nes ambientales.

El capitulo propone que muchos de los movimientos sociales que surgen a ni-
vel local estén contribuyendo a visibilizar las contradicciones que emergen
a partir del discurso del crecimiento verde y el desarrollo sostenible, del de-
sarrollo de nuevas infraestructuras energéticas y el control de los recursos y
las tecnologias, de las diferentes escalas de las infraestructuras y del replan-
teamiento de las necesidades de consumo a nivel local y regional. La autora
establece que las alianzas entre los movimientos a favor de la justicia am-
biental con aquellas iniciativas que promueven alternativas al desarrollo ba-
sado en el crecimiento infinito son y seran clave en la construccién de los
debates politicos sobre la transicion.

La autora sienta las bases para identificar como es que estos conflictos en In-
dia y México representan y funcionan como un termémetro democratico sobre
el como, por quién y para quién se promueven estas nuevas tecnologias. Asi,
a través de un analisis de los movimientos y las alternativas que proponen,
este capitulo busca presentar las consideraciones que constituyen los impac-
tos asociados a las energias renovables y las propuestas alternativas y cémo
las utilizan en su beneficio.

En el 9, Nain Martinez presenta el concepto de los imaginarios sociotéc-
nicos a través del cual realiza una revision de distintas visiones y discursos
que presentan el futuro de la transicion energética con diferentes aristas. De
acuerdo con el autor, los imaginarios sociotécnicos son visiones compartidas
a nivel colectivo sobre los beneficios y riesgos de las energias renovables que
ejercen un papel normativo y practico sobre la manera en que los actores y
grupos sociales desarrollan estas tecnologias.
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Retomando el caso de México, se presentan tres imaginarios particulares (el
crecimiento verde, la soberania energética y el desarrollo comunitario) a partir
de los cuales diferentes actores como partidos politicos, empresas, organiza-
ciones de la sociedad civil organizada, comunidades y organizaciones interna-
cionales para el desarrollo confluyen e interpretan de forma distinta el papel
que juegan las energias renovables en el futuro. Partiendo de este analisis y de
la configuracion de las relaciones y arreglos sociales que se manifiestan en ca-
da uno, el autor demuestra cdmo los proyectos que se han implementado hasta
el momento en México representan variaciones en el arreglo de sus componen-
tes técnicos y sociales, por ejemplo, el tipo de tecnologia, escalas, infraestruc-
tura, propiedad, uso de la electricidad y modelos financieros.

Este capitulo es sumamente (til para identificar la forma en la que estos ima-
ginarios conducen a trayectorias de transicién energética con diversas limita-
ciones y ventajas a nivel ambiental, politico y social. El capitulo busca abrir la
“caja negra” de la transicion energética en México al examinar las diferentes
formas en las que este proceso es concebido, las alternativas para el desarrollo
de las energias renovables y la propuesta de futuro que ofrecen estas opciones.

En el 10, Lourdes Alonso y Adolfo Mejia dan cuenta del contexto rural en el
que se da la instalacion de parques edlicos en la region Istmo de Oaxaca. Es
un contexto marcado por la disminucién dramatica de las actividades agrico-
las, inducidas entre otros factores, por la apertura comercial desde la década
de los noventa. En este contexto, los ejidatarios y pequefios propietarios de
la regi6n han optado por firmar contratos de arrendamiento con las empre-
sas eblicas a fin de tener rentas que sustituyen a los ingresos de las activida-
des primarias. Las condiciones excepcionales de viento en el Istmo han hecho
posible la instalaciéon de grandes centrales edlicas. Sin embargo, y a pesar
de una relativamente rapida participacion de estas tecnologias en la matriz
eléctrica en México, la instalacion de parques edlicos no ha estado exenta de
conflicto, ya que en localidades aledafias a los proyectos han surgido movi-
mientos sociales que han llamado la atencién sobre los impactos sociales y
ambientales de la instalacion de los parques.

La autora y el autor hacen énfasis en el hecho de que, hasta ahora, los estu-
dios académicos no han puesto atencién al sector que posee la tierra en la
region, quienes reciben rentas por el uso de la tierra. Las rentas edlicas, se
han convertido en un recurso fundamental para los duefios de la tierra y son
objeto de conflicto con las empresas edlicas. Las rentas edlicas también son
un elemento de diferenciacion social entre el propio sector de propietarios
de tierra y entre estos y el resto de la comunidad. Por lo tanto, el objetivo de
este articulo es presentar el contexto los conflictos por redistribucién de ren-
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tas edlicas en la region Istmo y apuntar algunos procesos de diferenciacion
social. Este capitulo pretende abrir un espacio para reflexionar sobre la ma-
nera en la que se persigue la transicion energética en México al apostar que
una vision inclusiva de la transicion serd posible, que la energia limpia revo-
lucione también los paradigmas existentes alrededor de la implementacién de
proyectos y que se logre una mayor inclusion de la poblacién local y el forta-
lecimiento socioecondmico de sectores que han sido histéricamente olvida-
dos o afectados por estos grandes proyectos de infraestructura.

En el 11, Dafna Bitran Dirven presenta el caso de Yasuni-ITT en Ecuador. Es-
te capitulo aborda la propuesta del Gobierno ecuatoriano lanzada en 2007 de
conservar el Parque Nacional Yasuni a través de un mecanismo internacional
que proponia compensar a la economia ecuatoriana con la mitad del costo de
oportunidad asociado a dejar el petrdleo bajo tierra. La autora propone que
el Yasuni-ITT representaba una de las pocas propuestas que han apostado a
una economia postpetrolera o postcarbono y que han sido discutidas a nivel
internacional. Utilizando una metodologia de los STS, la autora busca “abrir
la caja negra” del Yasuni-ITT para identificar la forma en la que distintos ac-
tores, intereses y propuestas confluyeron en el escenario nacional e interna-
cional de esta propuesta.

El capitulo busca identificar la forma en la que la propuesta modificé (o no)
el panorama internacional para acelerar las propuestas, imaginarios y accio-
nes hacia otro tipo de modelos que dejen de depender del uso de los com-
bustibles fosiles en paises en vias de desarrollo. Partiendo de esta narrativa,
el capitulo también hace la aportacion de identificar el Yasuni-ITT como
una alternativa radical que se discutié en los canales internacionales de lo
que hoy sustenta el Acuerdo de Paris y el paradigma del desarrollo susten-
table. El resultado de esta iniciativa ofrece un buen punto de partida para
el desarrollo de modelos econémicos que buscan ir mas alla de los combus-
tibles fosiles.

Finalmente, en el 12 se presenta una reflexion a partir de la publicacién del
informe Realismo radical para la justicia climdtica: Una respuesta de la socie-
dad civil para limitar el calentamiento global en 1.5 °C, el cual fue publicado
por la Fundacién Heinrich B6ll en Alemania en agosto del 2018, unos meses
antes de la publicacion del SR1.5 en octubre del mismo afio. Aprovechando
que muchos de los conceptos que aparecen en esta publicacion (el decreci-
miento, la propuesta de imaginarios distintos sobre el papel de la energia, la
agricultura tradicional como forma de adaptacion, entre otras) y que se pre-
sentan de manera prescriptiva a los resultados y a la publicacién del SR1.5,
este capitulo consiste en una conversacion entre Linda Schneider —coedi-
tora del informe— y Carlos Tornel, la cual busca reflexionar sobre estos con-
ceptos después de la publicacién del SR1.5.
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El resultado de esta interaccion se presenta a manera de conclusion con el
objetivo de retomar dos perspectivas distintas que presentan una de las pri-
meras aproximaciones de lo que supone visualizar un futuro bajo en emisio-
nes y compatible con un incremento de 1.5 °C desde el Norte y el Sur global.
Al mismo tiempo, ofrece una breve reflexion sobre la forma en la que los ca-
pitulos anteriormente descritos contribuyen al debate sobre las formas, me-
todologias, discursos y propuestas que pueden ponernos en ruta de 1.5 °C
para finales del presente siglo al impulsar la instauracién de otros valores co-
mo la solidaridad, la autonomia, la prosperidad, la felicidad y la fraternidad.
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RESUMEN

En las dltimas décadas, una nueva narrativa en torno a la catastrofe plane-
taria ha venido cobrando fuerza: el discurso del Antropoceno. Con tal, el
concepto sostiene que, dado el impacto global y sostenido de las activida-
des humanas en las condiciones ambientales del planeta, resulta apropiado
emplear el nombre Antropoceno o “la era del ser humano” para definir a la
época geologica actual. EL Antropoceno ha provocado una serie de debates
interdisciplinarios que hoy tienen lugar en el seno de las ciencias naturales,
las ciencias sociales y las humanidades. En este contexto y ante el constante
uso del Antropoceno, con frecuencia laxo, para enmarcar la crisis ecoldgica
actual, el presente capitulo propone una revision critica de su discurso, so-
bre todo poniendo énfasis en sus implicaciones en el abordaje del cambio
climatico. En este sentido, el texto asume que este concepto estd inserto
en la logica de produccion cientifica eurocéntrica, cuyo enfoque reproduce
valores e ideologias dominantes, que incluyen a la dicotomia entre cultura
y naturaleza. Esta dualidad resulta problematica debido a que refuerza una
concepcion de la naturaleza como un objeto a merced de la intervencién,
dominio y explotacién por parte del ser humano. Desde esta racionalidad, se
percibe a la crisis climatica como un desafio para el desarrollo tecnocienti-
fico y se enaltece a la geoingenieria como (nica solucién, sin cuestionar el
proyecto civilizatorio de Occidente. Ante tal escenario, el presente capitulo
aborda la necesidad de considerar otras légicas que, al alejarse del “fetichis-
mo tecnoldgico” del Antropoceno, permitan responder a los desafios actuales
del cambio climatico. En este sentido, el texto invita a entablar un mayor
dialogo con narrativas y epistemologias no occidentales, mismas que hoy
fungen como espacios de esperanza y cuyas perspectivas albergan formas
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distintas de pensar y habitar el mundo.

INTRODUCCION: ANTROPOCENO, UN DISCURSO EMERGENTE

En las Gltimas décadas, una nueva narrativa en torno a la catastrofe ecolégi-
ca ha venido cobrando fuerza: el discurso del Antropoceno. Formado por los
vocablos griegos anthropos (humano) y kainos (nuevo o reciente), el térmi-
no Antropoceno se refiere a “la nueva era del ser humano”, es decir, designa
la época geoldgica presente, caracterizada por el profundo impacto de las ac-
tividades humanas en las condiciones ambientales del planeta. Desde su lle-
gada, el Antropoceno se ha convertido en una de las ideas mas controverti-
das, lo que ha dado lugar a una amplia gama de discusiones y a articulacion
de nociones tan multifacéticas como la industrializacion, la globalizacion o
el desarrollo tecnocientifico. Asimismo, este nuevo discurso ha venido a in-
fluir ciertas concepciones del futuro, no Gnicamente el de la especie humana,
sino el del planeta en su totalidad. En este sentido, la concepcion del Antro-
poceno ha trascendido rapidamente los limites de las ciencias naturales, lo
que ha detonado cambios paradigmaticos en dimensiones tan diversas como
la filosofia, la historia y la geopolitica (Maslin & Lewis, 2015).

De acuerdo con lo anterior y debido al constante uso del concepto del An-
tropoceno para enmarcar la crisis ecologica actual, se vuelve necesario de-
sarrollar un cuestionamiento critico de sus bases ideoldgicas, en particular
uno que considere las implicaciones politicas, éticas y epistemologicas que
esta nueva corriente entrafia. Por consiguiente, este capitulo examina con
detenimiento la narrativa del Antropoceno, considerando algunos de sus mas
notorios argumentos, asi como sus principales limitaciones en el abordaje de
la crisis climatica global.

BREVE HISTORIA DEL TERMINO ANTROPOCENO

La primera aparicion del término Antropoceno tuvo lugar en el afio 2000 en el
marco del Programa Internacional de la Geosfera- Biosfera (IGBP, por sus si-
glas en inglés). EL IGBP habia sido formado en 1987 para coordinar una serie
de investigaciones relativas al “cambio global”, es decir, a las transformacio-
nes en el conjunto de los componentes fisicos, quimicos y bioldgicos del sis-
tema planetario. En este sentido, la nocidn de “cambio global” consideraba el
medio fisico-bioldgico y las comunidades humanas de forma integral, por lo
que evitaba tratar a la humanidad como un elemento separado del ambiente.
Dado que el IGBP tenia como objetivo evaluar los cambios ambientales su-
fridos en el sistema planetario, la reunion del afio 2000 habia asumido la
tarea de considerar las transformaciones registradas durante el Holoceno, el
periodo comprendido por los Gltimos 11,700 afios del tiempo geoldgico. Fue
en el marco de dicho encuentro que uno de los participantes, Paul Crutzen,
quimico atmosférico y ganador del Premio Nobel, aseguré que las condiciones
ambientales actuales no coincidian con aquellas que habian caracterizado al

88 ALTERNATIVAS PARA LIMITAR EL CALENTAMIENTO GLOBAL EN 1.5°C



Holoceno. Esto fue motivo para nombrar de manera distinta a la época geo-
légica contemporanea. Antropoceno fue la palabra que Crutzen utilizé en ese
momento, posiblemente sin imaginar la potencia que esta adquiriria en los
anos venideros (Maslin & Lewis, 2015).

Después de las discusiones desarrolladas en el marco del IGBP, y con el apoyo
del ecélogo Eugene Stoermer, Paul Cruzten se dio a la tarea de impulsar el
reconocimiento formal del Antropoceno como un nuevo periodo en la historia
geolégica del planeta. En conjunto, Cruzten y Stoermer presentaron una serie
de publicaciones cientificas donde argumentaban la pertinencia de afiadir el
Antropoceno a la Escala del Tiempo Geoldgico (ver Crutzen, 2002, 2006; Crut-
zen & Stoermer, 2000). Desde su perspectiva, el reconocimiento explicito de
los efectos antropogénicos en el ambiente representaba un esfuerzo inapla-
zable. En este contexto, las pruebas relativas a los altos indices de defores-
tacion, la acelerada pérdida de biodiversidad, la acidificacion de los océanos
y las alteraciones en la composicién quimica de la atmésfera conformaban la
evidencia suficiente para justificar la existencia del Antropoceno. En esencia,
el nuevo término agrupaba las mayores alteraciones ecolégicas de origen hu-
mano para que sirvieran como la maxima evidencia de que la especie humana
estaba cambiando irreversiblemente el rumbo de la historia planetaria.

La propuesta del Antropoceno como una nueva era geoldgica llamé rapida-
mente la atencion de la comunidad cientifica internacional, lo que dio pie a
las primeras consideraciones para su reconocimiento oficial. Para tal efecto,
en el afio 2008 se cre6 el Grupo de Trabajo sobre el Antropoceno (AWG, por
sus siglas en inglés), un grupo de expertos que llevaria a cabo el analisis de
los registros geoldgicos y estratigraficos de forma que se pudiera evaluar la
viabilidad de la propuesta.

Desde el afio 2009 hasta la fecha, el AWG ha trabajado en la blsqueda de
evidencias fisicas que permitan formalizar el Antropoceno como un nuevo
momento en la historia del planeta. En el afio 2016, en el marco del Congreso
Geoldgico Internacional, el grupo emitié una serie de recomendaciones preli-
minares donde comunicaba la existencia de certidumbre para la formalizacion
de la nueva era. Nuevamente, una votacion al interior del grupo arroj6 un
consenso generalizado sobre la importancia de impulsar el reconocimiento
oficial del Antropoceno (SQS, 2019). Actualmente, el grupo trabaja en la
propuesta que sera presentada ante la Comisioén Internacional de Estratigra-
fia, el érgano cientifico oficial encargado de la definicion de las unidades
geolégicas que conforman la historia de la Tierra. Una vez contando con el
voto de dicha comisidn, se procedera a buscar la aprobaciéon de la Unidon
Internacional de Ciencias Geolégicas, el drgano con mayor autoridad y cuya
ratificacién dara por inaugurada la nueva época.
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Reunién del Programa Internacional de la Geosfera-Biosfera-
2000 El quimico atmosférico Paul Crutzen sugiere dar por finalizado el
Holoceno para reconocer el inicio del Antropoceno.

Paul Cruzen y Eugene Stoermer realizan una serie de publicaciones
cientificas a través de las cuales enfatizan la necesidad de reconocer

2000-2008 al Antropoceno como una nueva unidad en la Escala del Tiempo
Geoldgico.
La Sociedad Geoldgica de Londres concluye que existe suficiente
evidencia estratigréfica para considerar la formalizacion del
2008 Antropoceno.

Se forma el Grupo de Trabajo sobre el Antropoceno (AWG) para analizar
los registros estratigraficos que permitan reconocerlo como una nueva
época geoldgica.

En el marco del Congreso Geoldgico Internacional, el Grupo de Trabajo
2016 sobre el Antropoceno emite sus recomendaciones preliminares para la
incorporacion de esta unidad en la Escala del Tiempo Geoldgico.

En una votacion vinculante al interior del AWG, se concluye que existe
suficiente evidencia estratigrafica para considerar al Antropoceno

2019 como una nueva época geoldgica. Igualmente, se reconocen las
sefiales estratigraficas de mediados del siglo xx como la evidencia mas
confiable para definir su inicio.

Se continuaran los trabajos estratigraficos para la definicion del
“clavo de oro” del Antropoceno. Posteriormente, se buscara el voto
mayoritario al interior de la Comision Internacional de Estratigrafia
para finalmente procurar la ratificacion por parte de la Union
Internacional de Ciencias Geoldgicas.

2019 en
adelante

DEFINIR EL INICIO DE UNA NUEVA ERA

La evidencia de los impactos que la especie humana ha generado en el pla-
neta Tierra es abundante. Actualmente, es dificil encontrar cientificos que
no estén de acuerdo con la tesis central del Antropoceno: la accion humana
ha transformado radicalmente la composicién quimica, fisica y biolégica del
sistema global. En este sentido, y buscando desarrollar una forma confiable
de medir el nivel de impacto que las actividades humanas producen, se de-
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finieron una serie de “limites planetarios”, mismos que serian considerados
como los umbrales ambientales a través de los cuales se podria demarcar un
“area de operacion segura” para la actividad humana. De no mantener los
impactos dentro de tales limites, se estaria alterando el sistema planetario
de forma irreversible, lo cual conllevaria serias repercusiones en el adecuado
funcionamiento de la sociedad. Los limites planetarios determinados fue-
ron nueve: integridad de la biosfera, cambios en el sistema de tierras, uso
de agua dulce, ciclo biogeoquimico, acidificacion de los océanos, carga de
aerosoles, agotamiento del ozono estratosférico, entidades nuevas y cambio

climatico (ver Figura 2).
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De acuerdo con el analisis de los expertos, cuatro de los nueve limites ya
han sido rebasados: el ciclo biogeoquimico del nitrégeno y del fésforo, el
cambio climatico de origen antrépico (medido a través del nivel de CO, en la
atmosfera), el indice de deforestacion (cambios en el sistema de tierras) y la
integridad de la biosfera (en esencia, la pérdida de biodiversidad). En cuanto
a los otros cinco limites, ain no se ha alcanzado el umbral para tres de ellos
—uso de agua dulce, acidificacion de los océanos y agotamiento del ozono
estratosférico—, mientras que para los dltimos dos —aerosoles atmosféricos
y entidades nuevas—, los cientificos adn no han definido un limite global

(Lewis & Maslin, 2018).
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Cabe destacar que, de esta variedad de cambios, algunos han quedado asen-
tados en el registro geoldgico, particularmente en el hielo glaciar y en los
sedimentos acumulados en el suelo oceanico. De la misma manera, conforme
transcurra el tiempo, algunas de las actividades humanas quedaran incorpo-
radas en futuros sedimentos, como los residuos de la reproduccién masiva de
especies domésticas —principalmente vacas, cerdos y pollos—, los restos de
plastico y materiales tecnolégicos —hoy llamados tecnofdsiles—, asi como
los residuos de las actividades nucleares, entre otros (Lewis & Maslin, 2018).
Si bien muchas de las transformaciones ambientales de origen humano han
dejado un registro en los sedimentos geoldgicos del planeta, la definicion de la
fecha exacta del inicio del Antropoceno se ha convertido en uno de los temas
mas debatidos en este campo. Ademas de gedlogos, expertos en miltiples
disciplinas han participado en acaloradas discusiones relativas a la precision y
pertinencia de reconocer la fecha que oficialmente dé por iniciado el periodo
del Antropoceno. Esta definicion ha sido polémica pues su esclarecimiento re-
velard mucho sobre lo que la ciencia considera como el verdadero origen de la
catastrofe ecoldgica que hoy presenciamos. Diversos enfoques han defendido
distintos origenes: el uso del fuego en grupos de hominidos (Glikson, 2013),
la agricultura preindustrial (Balter, 2013; Foley et al., 2013; Ruddiman, 2013),
la colonizacion de las Américas por los europeos (Davis & Todd, 2017; Lewis &
Maslin, 2015), el desarrollo de tecnologias industriales (Crutzen & Stoermer,
2000; Steffen, Grinevald, Crutzen, & McNeill, 2011; Zalasiewicz, Williams, &
Waters, 2014), etcétera. En otras palabras, una serie de conjeturas politicas,
sociales, histdricas y epistemolégicas pende de la cronologia del Antropoceno.

Consideraciones iniciales reconocieron la Revolucién Industrial como el par-
teaguas histérico que marcaria el origen del Antropoceno. Crutzen y Stoermer
(2000) senalaron en particular la invencién de la maquina de vapor en 1784
como el evento que derivaria en una rapida industrializacién y, por tanto, en
la quema de combustibles fosiles a gran escala. En contraste, otras propues-
tas han ido mas atras en el tiempo, como es el caso de la teoria conocida
como Pico de Obris (0bris spike), misma que sefala al genocidio asociado a
la conquista de las Américas como el momento inaugural del Antropoceno.
De acuerdo con esta propuesta, derivado de la muerte masiva de pobladores
originarios del continente, grandes extensiones de tierras agricolas fueron
abandonadas. Como resultado, el crecimiento de bosques en dichas superfi-
cies implicé la captura de altas cantidades de carbono de la atmésfera, lo que
dejo como evidencia un desplome en los niveles de CO, en la composicion del
aire de aquella época (Koch, Brierley, Maslin, & Lewis, 2019; Lewis, & Maslin,
2015). La propuesta de reconocer el afio 1610 como el inicio de una nueva
era ha sido respaldada por quienes consideran el primer contacto de dos ci-
vilizaciones (la europea y la amerindia) el mayor punto de quiebre en la con-
figuracion social, politica y ecolégica del planeta (ver Davis & Todd, 2017).
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Recientemente, el periodo conocido como la Gran Aceleracién ha prevalecido
como la fecha predilecta para marcar oficialmente el inicio del Antropoceno
(Zalasiewicz et al., 2017). Dicho momento comprende el periodo de rapido
crecimiento econdmico y la precipitada globalizaciéon que sucedieron a la
Segunda Guerra Mundial. Tales procesos vinieron acompafados de la incor-
poracion de sefiales radiactivas en el registro geolégico como resultado de la
detonacion de las dos bombas nucleares en Hiroshima y Nagasaki en 1945,
asi como de las pruebas nucleares realizadas en el desierto de Nevada y en
el Océano Pacifico (Steffen, Broadgate, Deutsch, Gaffney, & Ludwig, 2015).
De acuerdo con los cientificos, tales residuos nucleares son la evidencia mas
confiable de la alteracidon antropogénica en el sistema global. Ademas de las
marcas de actividad radiactiva, la presencia de plasticos y cenizas volatiles
industriales muy probablemente sean consideradas como las evidencias se-
cundarias que daten el Antropoceno en la sequnda mitad del siglo xx.

UNA CONVERSACION INTERDISCIPLINARIA

Si bien el concepto del Antropoceno emergié en el terreno de las ciencias
naturales, su discurso ha cobrado notabilidad mas alld de los confines de
este campo. Actualmente, el término circula con fuerza dentro de las ciencias
sociales y humanidades, asi como en las esferas del arte y la cultura. En este
contexto, cada vez son mas las publicaciones cientificas, de divulgacion y de
circulaciéon masiva, asi como las producciones culturales, las que recurren al
uso del Antropoceno para referirse a la época presente.

Sin lugar a duda, este nuevo término se ha convertido rapidamente en una
narrativa multifacética e interdisciplinaria, que ha logrado poner en foco una
serie de nociones tan diversas como la globalizacién, la modernidad, el capita-
lismo y el binomio naturaleza-cultura. Adicionalmente, su adopcién ha puesto
de manifiesto que el futuro de la humanidad y del planeta se encuentran irre-
vocablemente entrelazados. Como el historiador Dipesh Chakrabarty (2009) ha
sefialado, reconocer el inicio del Antropoceno implica que la historia natural y
la historia humana, por largo tiempo concebidas como esferas independientes,
deberan ser pensadas como una (nica historia de ahora en adelante.

UN MAL NOMBRE PARA UNA MALA EPOCA

En las Gltimas décadas, la extendida circulacion del Antropoceno ha desenca-
denado una serie de criticas y oposiciones, especialmente en el campo inter-
disciplinario de las humanidades ambientales. Como resultado, perspectivas
criticas de este concepto han buscado evidenciar algunas de las omisiones,
fallas y puntos ciegos que este ostenta.

En primer lugar, diversas voces han sefialado las limitaciones del Antropoce-
no para visibilizar aquellas asimetrias sociales y politicas que dieron origen
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—y que actualmente sustentan— a la crisis ecoldgica contemporanea. En
otras palabras, dado que el Antropoceno refuerza la idea de una especie hu-
mana universal como la principal causa de deterioro ambiental, esto desvia
la atencion de las responsabilidades diferenciadas en la produccion de dicha
crisis. Como los ecélogos Andreas Malm y Alf Hornborg (2014) han venido
sefialando, la narrativa del Antropoceno ignora el hecho de que fue una mi-
noria privilegiada en la Gran Bretafia del siglo xix la que impulsé el avance de
la Revolucion Industrial, situacion que derivo en el desarrollo de la economia
basada en combustibles fésiles que predomina a la fecha. En este sentido,
la economia fo6sil no fue generada por la humanidad en su totalidad, sino
por una pequefia fraccion de esta: una élite politica que histéricamente ha
sido responsable de aquellas actividades asociadas a la mayor parte de las
emisiones de gases de efecto invernadero a la atmoésfera. En consecuencia,
el uso de la categoria de especie bioldgica (Homo sapiens) en la narrativa
del Antropoceno es problematica dado que omite aquellas asimetrias sociales
que forman parte integral de la crisis ecoldgica actual (Malm, 2015; Malm &
Hornborg, 2014). En este sentido, imputar el cambio climatico a la totalidad
de la especie humana resulta tedricamente endeble y politicamente desmo-
ralizante. Asi, en tanto el Antropoceno no reconozca las responsabilidades
diferenciadas en la produccion de la crisis ambiental, estard condenado a
reproducir un conformismo moral que desincentive la movilizacion colectiva.
En una linea muy similar, y que presenta abiertamente su inconformidad con
la narrativa del Antropoceno, el historiador ambiental Jason Moore ha recu-
rrido al uso del término Capitaloceno —la era del capital— para denominar
a la época presente. Dicha contrapropuesta ha servido para destacar las omi-
siones del Antropoceno y ha buscado sefialar la acumulacién de capital como
el principal causante de la crisis ecoldgica generalizada. Como nomenclatura
alternativa, el Capitaloceno describe una época histérica dominada por el
capital y caracterizada por la concepcién de la naturaleza como un recur-
so a merced de la explotacién econémica. En este sentido, el Capitaloceno
destaca la logica extractiva mediante la que estructuras sociales —clases,
imperios, mercados, etcétera— transforman la naturaleza y refuerzan la de-
gradacién ambiental. Es decir, mientras que el Antropoceno hace referencia a
una humanidad homogénea y universal, el Capitaloceno sefiala las asimetrias
politicas que sustentan el sistema imperante. En este sentido, la narrativa del
Capitaloceno no solo repolitiza, sino que historiza, la idea del Antropoceno,
pues pone de manifiesto las dinamicas a través de las cuales interactdan
naturaleza, capital y poder.

Fundamentalmente, la idea del Capitaloceno se nutre de las posturas criticas
de la ecologia politica y reconoce la capacidad de acci6n de los movimien-
tos sociales. Con esto hace énfasis en la necesidad de nutrir los tejidos del
bienestar humano y planetario en formas que vayan mas alla de las dinamicas
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de produccion y apropiacién de la naturaleza que el capitalismo alimenta.
Como tal, el Capitaloceno delinea un nuevo imaginario para la creacién de un
mundo en que la vida humana y no-humana logren emanciparse del dictamen
del capital (Moore, 2015b). En resumen, la idea del Capitaloceno insiste en
sefialar el proceso histérico extractivista del capitalismo y como este se en-
cuentra estrechamente vinculado al colonialismo y la globalizacién.

Por otro lado, el brio de renombrar al Antropoceno también ha tenido lugar
en el campo de la teoria feminista, particularmente en el trabajo de la filéso-
fa Donna Haraway. Para Haraway, la nomenclatura no es lo (nico que importa,
sino también las ideas y conceptos a través de las cuales teorizamos en torno
a una nueva época. En este sentido, al considerar al Antropoceno como un
concepto antropocéntrico y cargado de imaginarios apocalipticos, Haraway
ha presentado una contranarrativa mas optimista, llamada Chthuluceno. Esta
se inspira en diversas figuras mitoldgicas relativas a poderes y fuerzas pla-
netarias como Naga, Gaia, Tangoroa, Terra, Pachamama, etcétera. Haraway
describe al Chthuluceno como un espacio y un tiempo futuros, caracterizados
por el encuentro entre maltiples especies, en el que humanos y no-humanos
conforman entrelazamientos de los cuales emergen nuevos vinculos éticos.
En otras palabras, el Chthuluceno acentla las colaboraciones interespecie y
las simbiosis que sostienen una existencia colectiva, que nutren las condicio-
nes fundamentales de la vida. En esencia, el Chthuluceno describe espacios
reales y posibles, una época (kainos) que, a diferencia del Antropoceno, no
nombra lo que ya es, sino lo que aspiramos a que el futuro sea. Para Haraway,
la tarea primordial del siglo xxt no solo es la de nombrar la presente época,
sino la de imaginar y generar otras formas de interacciéon que conduzcan a
nuevas configuraciones entre cultura y naturaleza. En palabras, “necesitamos
otra figura para designar algo diferente, algo que irrumpa desde Antropoceno
para formular una historia radicalmente distinta” (Haraway, 2016b, p. 55).

Finalmente, los gedgrafos Eric Swyngedouw y Henrik Ernstson (2018) han
puesto de manifiesto un mordaz escepticismo ante la adopcién del Antropo-
ceno, al cuestionarlo categéricamente por considerarlo un concepto profun-
damente despolitizado. De acuerdo con su analisis, el Antropoceno opera a
través de la produccion de una serie de narrativas —referidas como Antro-
po-escenas—, mismas que comparten un efecto ensombrecedor con aquellos
caminos que conducen a la accién politica. En este sentido, las diversas
Antropo-escenas cristalizan el deseo de una humanidad que busca proteger-
se de una serie de peligros y amenazas externas (COZ, residuos, bacterias,
virus, huracanes, crisis financieras, etcétera). Al generar los mecanismos de
proteccion ante tales ataques externos, la légica que predomina es que las
dindmicas sociales como las conocemos pueden continuar. Swyngedouw y
Ernstson llaman a esta condicién el Antropo-Obsceno, haciendo referencia al
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teatro griego clasico, en el que ciertas escenas eran deliberadamente ocultas
de la vista del pablico. Dado que el Antropoceno encubre las posibilidades
de accion politica y se decanta por esquemas como el ecodesarrollo, la inno-
vacion tecnoldgica y la geoingenieria —todos ellos fundamentalmente eng-
lobados por el mercado—, su discurso resulta politicamente vacio. En este
contexto, los dispositivos tecnoadministrativos que persiguen ecorremedios
para la crisis actual han entrado al vocabulario de los actores privados y gu-
bernamentales, donde son acogidos como la salvacién definitiva del planeta.
En resumen, los mecanismos enfocados en soluciones tecnocientificas, que
no requieren de la modificacion de nuestras formas de vida ni de nuestras
concepciones del mundo, desempoderan la accién colectiva y abonan a la
despolitizacién de la emergencia.

EL BUEN ANTROPOCENO Y EL OPTIMISMO TECNOCIENTIFICO

Uno de los mayores debates suscitados en el marco del Antropoceno se rela-
ciona con el desarrollo y la innovacién tecnolégica, asi como con su empleo
en el abordaje de la crisis ecolégica global. Mientras que para algunos el An-
tropoceno debe ser acogido con optimismo y esperanza —lo que lo converti-
ria en la sefal que conduzca a un régimen planetario de hipertecnologizacion
y control sobre la naturaleza—, para otros, dicha “bienvenida optimista”
conlleva un peligro sustantivo para la relacién entre seres humanos vy el sis-
tema planetario. Asi, el Antropoceno como simbolo de optimismo ha ganado
tanto adeptos como detractores, no (nicamente dentro de la academia sino
al interior de think tanks y circulos vinculados a la formulacion de politica
plblica (ver, por ejemplo, Asafu-Adjaye et al., 2015; Crist, 2016; Hamilton,
2013, 2016; Latour, 2011, 2015; Robock, Jerch, & Bunzl, 2008; Shepherd,
2009). A continuacion, se discuten algunas de las tensiones, debates y con-
frontaciones en torno al Antropoceno y a la innovacion tecnocientifica pro-
movida bajo su discurso.

Como se menciond en la seccidn anterior, maltiples ideologias convergen ba-
jo la narrativa del Antropoceno. Si bien la mayoria de ellas enfatiza en la ne-
cesidad de abordar la emergencia climatica, estas difieren significativamente
en sus planteamientos para hacerlo. En este contexto, para cierto sector de
la esfera cientifica, el desarrollo y la innovacién tecnolégica son perfilados
como la respuesta mas eficaz y pertinente para superar las limitaciones im-
puestas por el ambiente. En esta linea, el Antropoceno encarna un optimismo
tecnocientifico, donde la innovacion dara paso a un futuro de maximo control
del ser humano sobre el ambiente y, en general, sobre el destino del planeta.

El signo del optimismo tecnocientifico ha quedado fielmente retratado en el

Manifiesto Ecomodernista, una declaratoria colectiva presentada en 2015 por
un grupo de cientificos que buscaba poner de manifiesto una serie de razones
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para predicar por un “buen Antropoceno”. Para este colectivo, la llegada del
Antropoceno representa una oportunidad histérica para orientar las capaci-
dades sociales, econémicas y tecnoldgicas hacia la generacion de bienestar
social, la estabilizacion del clima y la proteccién de la naturaleza. EL mani-
fiesto —altamente confiado en el rol desempefiado por el sector pablico, el
Estado y los mercados— proyecta un futuro donde la mecanizacién de todos
los procesos productivos moldeara un estado utdpico de equilibro entre la
humanidad y el ambiente. Desde este punto de vista, con la urbanizacién, la
intensificacion agricola y la energia nuclear, los seres humanos lograran des-
vincular el crecimiento econémico de su dependencia en los sistemas natura-
les. En la perspectiva de los ecomodernistas, ni el crecimiento econémico ni
el mantenimiento del estilo de vida occidental se encuentran comprometidos
por el Antropoceno. Por el contrario, esta nueva época implica garantizar y
extender los patrones de consumo a la totalidad de la poblacién humana, al
tiempo que se logra frenar el deterioro ambiental, repoblar las areas naturales
con especies silvestres y reverdecer el planeta (Asafu-Adjaye et al., 2015).

El “buen Antropoceno” es, ante todo, una narrativa reconfortante y autocom-
placiente, pues no representa un llamado de alarma sino una celebracién de
la excepcionalidad humana, es decir, del avance tecnocientifico como el arma
suficiente para enfrentar los mayores desafios del siglo xx1. En este sentido,
la presente tendencia representa la clspide de la soberbia humana y concibe
al cambio climatico como un efecto secundario (y tratable) de progreso y la
modernizacion. Las implicaciones de dicha ideologia son profundas: mientras
que el Antropoceno deberia representar un llamado a la humildad, este se
vuelve sindnimo de nuestra arrogancia como especie humana y de la confian-
za a ultranza en que es posible modificar los limites naturales de la biosfera.
Ante la innegable despolitizacién encarnada por el ecomodernismo, malti-
ples voces han buscado sefalar lo problematico de su narrativa, destacando
el orgullo desmedido que esta postura representa (Bonneuil & Fressoz, 2016;
Hamilton, 2016) y oponiéndose a ver en la tecnologia —mucha de ella ries-
gosa y centralizada— nuestro principal destino y salvacion (Crist, 2016). En
la siguiente seccion se exploran algunas de estas consideraciones.

LA SOMBRA DE LA GEOINGENIERIA

En estrecha relacién con el optimismo tecnocientifico, la geoingenieria ha
jugado un rol central en el reconocimiento de la innovacién tecnolégica
como una potencial herramienta para la estabilizacion del sistema climatico
global. Puntualmente, la geoingenieria se entiende como la manipulacién
deliberada y a gran escala del medio ambiente planetario (Shepherd, 2009).
Esta se relaciona con intervenciones tecnolégicas como la instalacion de
satélites reflejantes de la luz solar y la captura de carbono atmosférico en
el subsuelo. Otros ejemplos incluyen la emision de aerosoles de sulfato en
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la estratosfera para bloquear la radiacion solar (ver Keith & Chasman, 2013)
y la dispersién de hierro a los océanos para la estimular la produccién de
fitoplancton, para que, con ello, aumente la captura de co, atmosférico (ver
Shepherd, 2009).

De esta manera, es posible sefialar que la concepcién de la geoingenieria como
solucién a la crisis climatica se encuentra inmersa en una forma de pensamien-
to que encuentra uno de sus maximos pilares en el control de la naturaleza.
Esta racionalidad es inherente al pensamiento moderno, pues ya desde los
albores de la modernidad se proyectaba en la ciencia el potencial para fundar
un “imperio del dominio del hombre sobre la naturaleza”. En dicha visién, el
humano usaria la tecnologia para acelerar los procesos naturales mediante
un poder que le habria sido otorgado por Dios mismo. Para pensadores como
Francis Bacon, la reconstruccion y transformacion de la naturaleza a través de
la ciencia y la tecnologia traeria redencién a la humanidad, liberandola de su
destino biblico de miseria y sufrimiento (Hamilton, 2015).

No es dificil reconocer que el empefio humano por descifrar y conquistar
los secretos del mundo natural prevalece hasta nuestros dias. En su forma
secular, tal visiéon ha permeado profusamente en la concepcién de desarrollo
tecnolégico adoptada por las naciones occidentales. Una clara muestra es la
obsesion por descifrar la fision nuclear asumida por los Estados Unidos de la
postguerra (siglo xix), a través del complejo formado por milicia, academia e
industria. Como el filésofo Clive Hamilton argumenta (2015), la profundidad
con que esta racionalidad se ha infiltrado en la psique norteamericana explica
mucha de la actual fe depositada por esta nacién en la geoingenieria.

Resulta adin mas alarmante el hecho de que el dominio humano sobre la natu-
raleza ha tomado una forma contemporanea enmarcada en la concepcion del
Antropoceno como un evento para ser celebrado, mas que como una realidad
a ser lamentada o temida. Desde esta perspectiva, mas que la evidencia maxi-
ma del dafio ecoldgico perpetuado, el Antropoceno ha sido asimilado como
una sefial de la habilidad humana para transformar y controlar el ambiente.
Dar la bienvenida al Antropoceno como un signo de esperanza es una clara
prueba de que, como humanidad, hemos arrastrado una estrechez de visién y
una arrogancia inconmensurables. Para quienes celebran la llegada del “buen
Antropoceno” (ver Asafu-Adjaye et al., 2015; Ellis, 2011), no existen motivos
para no transgredir los limites naturales del planeta: nada se interpone ya
entre el presente y el inicio de la gran “era de la humanidad”. A siglos de dis-
tancia de las aseveraciones de Bacon en torno a la naturaleza como un objeto
pasivo a ser manipulado, hoy los ecomodernistas conciben a la Tierra como
un sistema que puede ser subyugado con conocimiento y poder tecnolégico.
Las palabras de Mark Lynas (2011) sintetizan tal arrogancia ecomodernista a
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la perfeccidn: La naturaleza ya no controla el planeta Tierra, somos nosotros.
De ahora en adelante, esta a nuestro cargo todo lo que aqui suceda.

EL IPCC Y LA GEOINGENIERIA

A la luz del Antropoceno, resulta significativo evaluar el rol que la geoinge-
nieria ha comenzado a jugar en la formulacién de politicas pablicas medioam-
bientales. Como lo ejemplifican los dltimos reportes del Panel Interguberna-
mental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), algunas instancias
internacionales han emprendido evaluaciones detalladas en torno al uso de
la geoingenieria como una herramienta para la adaptacién y mitigacién del
cambio climatico. Acciones como esta han venido trayendo la intervencién tec-
noldgica sobre el clima al centro del debate. Como Hamilton advierte (2014),
a tal ritmo, la geoingenieria podria verse rapidamente normalizada como una
politica de respuesta al calentamiento global a escala internacional.

Si bien el debate en torno a la geoingenieria ha sido abierto y la investi-
gacion en este terreno se ha acelerado considerablemente, la comunidad de
cientificos y tomadores de decisiones continda dividida: mientras que algu-
nos ven en esta iniciativa una opcion viable y seqgura, otros mantienen postu-
ras precavidas, pues temen ser el objeto de acusaciones futuras si se atreven
a promoverla por encima del proyecto original de recorte a las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Alarmantemente, al tiempo que la preocupacion sobre el cambio climatico
incrementa en la esfera cientifica y que la comunidad global es incapaz de
alcanzar un consenso en torno a la reduccion de emisiones, la brecha entre
las acciones tomadas y las acciones urgentes por tomar continia en aumen-
to. Ante tal escenario, sera cuestion de tiempo que las politicas pablicas de
atencién al cambio climatico reconozcan en la geoingenieria una medida
légica y necesaria (Hamilton, 2014).

HACIA UN ANTROPOCENO NO-OCCIDENTAL

Como se ha argumentado, el discurso del Antropoceno se ha afianzado como
el autorretrato de una especie excepcional, una forma de vida que, al recibir
una categoria aparte (anthropos), consolida su destino prometeico en la ad-
ministracion tecnoldgica del sistema planetario. Tras esta narrativa triunfa-
lista se esconde una historia de conquista del espacio geografico y del tiempo
geolégico por igual (Crist, 2016). Asi, el Antropoceno se ha convertido en
el equivalente del pinaculo del desarrollo humano, enaltecido como la etapa
final del control sobre la naturaleza.

Como los historiadores Christophe Bonneuil y Jean-Baptiste Fressoz (2016)
han sefialado, ante la degradacion ambiental y el inminente riesgo de co-
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lapso ecoldgico, el discurso dominante del Antropoceno ha otorgado una
innegable centralidad al desarrollo tecnocientifico y a la gestion instrumental
del sistema planetario. Tal perspectiva ha sido presentada como si las luchas
socioambientales o las iniciativas de la sociedad civil no existieran. Es decir,
las resistencias de pueblos indigenas ante la devastacion generada por la
mineria o la explotacién petrolera, la movilizacién civil contra la construc-
cién de oleoductos o aeropuertos, las organizaciones opositoras a la energia
nuclear, los colectivos que persiguen estilos de vida menos materialistas y
los practicantes del “decrecimiento” resultan decepcionantemente invisibles
en la narrativa convencional del Antropoceno. De creer en los promotores del
Antropoceno, las soluciones serias pueden solo emerger de una mayor inno-
vacioén tecnoldgica en el laboratorio en lugar de una movilizacién politica
“desde abajo”.

En este contexto, resulta importante asumir cierta cautela ante el discurso
predominante del Antropoceno y resaltar que se trata de una narrativa for-
mulada desde la l6gica del Norte Global, cuya capacidad de dialogo con otros
marcos culturales y epistemoldgicos se ha visto limitada. Es por ello que
quedara pendiente rehuir de las conversaciones que ignoren o subestimen las
perspectivas y visiones no-Occidentales para acoger aquellas narrativas que
formulen un Antropoceno diverso, que considere las perspectivas, visiones y
propuestas desarrolladas desde logicas indigenas, subalternas y no-europeas.
Solo asi el Antropoceno podrad contribuir a una transformacién genuina en
nuestras formas de concebir y relacionarnos con el mundo.

CONCLUSIONES

A lo largo del presente capitulo, se ha presentado un panorama general en
torno al discurso del Antropoceno y sus aportaciones al pensamiento am-
biental contemporaneo. Se ha realizado un breve recuento de la historia del
término y se ha descrito la ldgica detras de su proposicién, asi como algunos
de los debates mas representativos que este ha provocado. Por otro lado, se
han descrito los procesos a través de los cuales el Antropoceno, inmerso en
un optimismo tecnocientifico, ha concebido a la geoingenieria como una de
las soluciones mas factibles para el abordaje del cambio climatico global. En
virtud de ello, se ha sefialado cdmo las bases ideolégicas del Antropoceno
han abierto el camino para que iniciativas en el campo de la geoingenieria
comiencen a asumir un papel central en estrategias internacionales, inclu-
yendo aquellas desarrolladas por el IPCC.

Igualmente, se analizaron algunas de las criticas mas tenaces hacia el discur-
so convencional del Antropoceno al presentarlo como un concepto altamente
problematico y cuyas implicaciones se extienden mas alla de la ciencia, hacia
los terrenos de lo ético y lo politico. A la luz de la inminente crisis climati-
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ca que aqueja nuestra era, dichas criticas merecen especial atencién. Como
diversos autores han discutido (Routledge, Cumbers, & Derickson, 2018), las
respuestas gubernamentales para abordar el cambio climatico —representa-
das principalmente por la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) y las Conferencias de las Partes (COP) — han
permanecido enmarcadas en la légica del Estado nacidn, asi como dentro de
los parametros neoliberales de gobernanza global. Dichas estrategias y esca-
las de accién no solo no han sido capaces de incorporar iniciativas provenien-
tes de actores no estatales, comunitarios y de base, sino que han sido alta-
mente ineficientes; la evidencia mas clara de esto es el sostenido aumento en
las emisiones de gases de efecto invernadero (0’Lear, 2015). Aunado a esto,
la desigualdad entre los propios paises participantes, asi como al interior de
estos, ha contribuido a una distribucion disimil tanto de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico como de la accion politica para influir en el futuro
del clima (Derickson & MacKinnon, 2015).

Ante la ineficiencia de los Estados nacidn para atacar la crisis climatica, los
movimientos en favor de una justicia climatica global han articulado una
agenda radicalmente distinta de aquella formulada por el proceso de las COP.
Como quedé demostrado en el afio 2015, en oposicion a la COP 21 realizada
en Francia, mas de 150 movimientos y organizaciones populares de todo
el mundo convergieron en Paris para ofrecer un enfoque distinto, uno que
promoviera un mayor compromiso con valores no-capitalistas, formas demo-
craticas de gobernanza y representacion, asi como con una nocién de justicia
desarrollada en torno a la promocion de derechos sociales y econédmicos para
todos (Klein, 2015; Ortiz, Burke, Berrada, & Cortés, 2013).

Las mdltiples criticas al discurso convencional del Antropoceno podran abo-
nar positivamente a la generacion de nuevas formas de pensar y concebir la
crisis ecoldgica y las estratégicas para enfrentarla. Por ello, la articulacion
entre las mas afiladas criticas al Antropoceno y los discursos de justicia cli-
matica promovidos por movimientos sociales y protestas civiles representan
un terreno fértil para la movilizacién politico-ambiental. En otras palabras,
hoy en dia existe un paralelismo entre la necesidad de volver a concebir el
Antropoceno como un periodo que incorpore las voces del Sur Global y la
demanda de un futuro climatico mas justo, democratico y sustentable.

En conclusidn, y a pesar de sus miltiples fallas y debilidades, el Antropoceno
se ha consolidado como uno de los conceptos mas socorridos para sefalar
la degradacion ecolégica y el riesgo de colapso ambiental contemporaneo.
La emergencia de nomenclaturas alternativas —Capitaloceno, Chthuluceno,
Antropo-Obsceno— ha resultado de gran ayuda, no solo para reconocer las
limitaciones que entrafia esta nueva narrativa, sino para presentar nuevas
lineas para la comprension y abordaje de la crisis ecoldgica que nos aqueja.
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Al retomar la invitacién de Anna Tsing (2017) y otros pensadores, este texto
alienta a emplear el término Antropoceno para entrar en la conversacion,
pero no para aceptar sus peores usos, asociados al capitalismo verde o la
arrogancia tecnocientifica. Sirva también la presente colaboracién para im-
pulsar la formulacion de un Antropoceno —o una nomenclatura alternativa—
que conduzca a imaginar y cristalizar futuros posibles, porvenires que no
dependan del optimismo tecnolégico de la geoingenieria, sino que recurran a
aquellos saberes, visiones e imaginarios no-Occidentales que nos orienten en
la basqueda colectiva de un futuro mas habitable.
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Capitulo 2

El camblo climatico como producto del

proceso de postpolitizacion de la naturaleza
Ismael de la Villa Hervds




RESUMEN

EL SR 1.5 °C del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC) propone una serie de politicas a poner en marcha con el obje-
tivo de conseguir que el aumento de la temperatura global no vaya mas alla
de 0.5 °C, con el fin de limitar los impactos del cambio climatico y, al mismo
tiempo, estabilizar la produccion de alimentos, evitar desplazamientos forza-
dos, terminar con la dependencia de combustibles fosiles y reducir las profun-
das desigualdades sociales a nivel global. Dichas propuestas, que tienen su
origen en el Informe Brundtland de 1987 y que han sido adoptadas y conti-
nuadas por los Objetivos del Desarrollo Sostenible (0DS), abogan por el con-
tinuo crecimiento economico al hacerlo compatible con la conservacion de
los recursos naturales. Este discurso profundamente ecomodernista, convier-
te a la naturaleza en un objeto a ser dominado, capaz de articular otros ele-
mentos como la reduccion de la pobreza, el continuo crecimiento econémico
y la conservacion de la biodiversidad, entre otros. A este proceso se le ha lla-
mado postpolitico, ya que elimina las miltiples visiones de cara a afrontar los
distintas formas de abordar el cambio climatico. En este contexto, se parte
de la hipotesis de que los marcos de intervencion del IPCC, al igual que otros
organismos supranacionales, se ven influenciados por el discurso ecomoder-
nista al producir directrices para paises en vias de desarrollo y revestirlas de
técnicas a través de una autoridad cientifica. Con el objetivo de contrastar
hasta qué punto se reproducen elementos de este discurso, ademas de como
se articulan con los ODS, el Analisis Critico de Discurso, se postula como una
teoria y un método capaz de desentrafiar como en las practicas discursivas se
despliegan redes de codigos que terminan produciendo un sentido dentro de
un contexto. Mediante esta propuesta metodoldgica, esta contribucion pre-
tende analizar el peso de los discursos mencionados y del proceso de postpo-
litizacion que emana de los supuestos establecidos en el informe del IPCC.
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INTRODUCCION

Desde la década de los ochenta, una amplia cantidad de politicas pdblicas,
implementadas desde muchas disciplinas, han abordado la cuestion de la
sostenibilidad. Desde la formulacién de ambiciosas teorias o modelos econé-
micos a escala global desarrollados por organizaciones supranacionales co-
mo la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) o
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), los cua-
les a su vez son reconocidos y asimilados por instituciones con caracter es-
tatal o de menor escala a nivel administrativo, la idea de sustentabilidad o
sostenibilidad estad presente en mayor o en menor medida. En Gltima instan-
cia, el objetivo de ese concepto es hacer compatible la propuesta de creci-
miento econémico y el modelo occidental del desarrollo con la conservacién
de la naturaleza, la proteccién del medio ambiente en el largo plazo y la lu-
cha frente al cambio climatico (Boyle, 2006).

La adopcidn globalizada de este concepto establece que nadie pueda encon-
trarse al margen del consenso acerca de la necesidad de hacer posible la sos-
tenibilidad. Cualquier intento de disentimiento o desacuerdo sobre esta cues-
tion es rapidamente excluido, dejado fuera o en los margenes de la esfera de
debate plblico y de las fronteras del debate democrético, politico y/o social.
En otras palabras, todo aquel que se atreva a polemizar conceptos como la
sostenibilidad, se encontrara con una estructura antidemocratica regida por
el consenso de algunas élites transnacionales y el manejo absoluto de exper-
tas y expertos (Swyngedouw, 2011a). En este contexto, técnicas y técnicos,
expertas y expertos, y cientificas y cientificos son las nicas autoridades con
suficiente legitimidad para prescribir las intervenciones necesarias para ade-
cuar las caracteristicas y modos de la sociedad que lleven a la sustentabili-
dad y permitan combatir el cambio climatico.

Lejos de intentar analizar la radicalidad y las dimensiones de las practicas
normativas que tienen como fin la llamada sostenibilidad y el hacer fren-
te al cambio climatico, cabria preguntarse ¢hasta qué punto son neutras las
prescripciones realizadas desde las instituciones supranacionales por “las ex-
pertas y los expertos”?, ;tiene un caracter politico la cuestion del medio
ambiente y el cambio climatico? Y, en caso de que asi sea, ;como se (re)con-
figuran y legitiman las relaciones de poder que se dan dentro de este orden?,
{qué consecuencias tienen?

Este capitulo tiene por objeto atender estas preguntas desde una perspectiva
critica que analice como ha emergido lo que hoy entendemos por la susten-
tabilidad. No obstante, el fin dGltimo de este texto no es normativo, es decir,
no busca determinar cdmo se deberia abordar la cuestién de la sostenibili-
dad, sino comprender como es que este concepto se ha construido y cémo se
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manifiesta en la esfera politica actual. Para ello, este capitulo se estructu-
ra alrededor de cuatro partes. En la primera parte se establece una perspec-
tiva tedrica del concepto de la politica, desde donde se sitdan los puntos de
contacto con la ciencia. La segunda parte identifica las bases del discurso de
la sostenibilidad y la forma en la que la lucha contra el cambio climatico su-
pone una negacién del caracter politico de la naturaleza. En la tercera par-
te se analizan los elementos discursivos del Reporte Especial de 1.5 °C del
IPCC para determinar en qué parte del marco hegeménico de la sostenibilidad
y el cambio climatico se encuentra. Finalmente, en el apartado de conclusio-
nes, se recogen y enlazan las distintas ideas sugeridas a lo largo del texto.

LA POLITICA Y LA CIENCIA, EL PODER Y EL CONOCIMIENTO

Es notable que, a lo largo de la mayor parte de la historia del pensamiento
occidental, concretamente en la filosofia politica, han existido dos tradicio-
nes que concebian lo que era la politica de manera distinta. La que ha pre-
dominado la mayor parte del tiempo es una concepcidn en un sentido cerra-
do, centrada sobre todo en los fines y no en los medios. Al entender que los
objetivos principales de la politica eran los valores morales (libertad, igual-
dad, etc.) que se daban como preestablecidos y universales y como objetivos,
en tanto que la razon, el logos, era el método para acceder a ellos. Es decir,
la politica ha sido entendida tradicionalmente en un sentido administrativo,
se ha convertido en un mero ejercicio de gestion de las problematicas que se
manifiestan en la sociedad (Franzé, 2015). Desde Aristoteles, que parte de la
idea del hombre como zoon politikon (animal politico), es decir, como animal
dotado con la capacidad del habla, de vivir en comunidad y de poder alcanzar
a conocer cual es el bien comdn al margen de sus particularidades y sus inte-
reses, se establece la practica de la politica, como un intento por mantener
el equilibrio presente en su forma de vivir en comunidad (Ranciére, 1996)

De esta forma, el paradigma de la politica como administracion de una serie
de elementos presentes en el dia a dia de la ciudadania daba por hecho que
la aplicacién de estos principios éticos era suficiente para un desarrollo Li-
neal de la historia sin conflicto alguno. Es el caso de la gran mayoria de los
autores que produjeron las principales teorias politicas modernas, desde Loc-
ke y su bisqueda del cumplimiento de la ley natural, pasando por Rousseau
y el contrato social, por Kant y la aplicacién practica de la ley moral, hasta
Hegel y su idea de progreso en la historia y Marx y la llegada del socialismo.

En todos y cada uno de ellos, aunque diferenciados por sus respectivas epis-
temologias y el contenido de sus ideas, el concepto de la politica comparte
un principio estructurador en su pensamiento: a partir de este se analiza la
realidad, se determina el deber ser, sin plantearse en ninglin momento cémo
y con base en qué surge esta deduccidén. A través de un ejercicio de bdsque-
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da de las esencias que conforman al ser humano, se terminan creando una
serie de prescripciones que indican coémo deberia de ser. Esta forma de en-
tender la politica, que agrupa a autores de muy diversas perspectivas y tra-
diciones, pero que comparte como base la concepcion inicial, la mas clasica,
podria denominarse como arché-politica, es decir, como “el intento comuni-
tario de definir un espacio social cerrado, organicamente estructurado, ho-
mogéneo que no permita vacio alguno, en el cual el evento momento politico
pueda emerger” (Zizek, 2011, p. 48). Como ya se ha sefialado, esta acepcion
de la politica predominé en el pensamiento moderno. Sin embargo, no es me-
nos cierto que algunos autores han puesto sobre la mesa elementos que van
mas alld de la modernidad, como por ejemplo, en El principe de Maquiavelo,
este apunta a lo que podria interpretarse como una diferenciacién entre la
esfera de la politica y la esfera de la moral, y Hobbes, en El Leviatdn, reco-
ge cdmo las reglas de la politica son construidas por los gobernantes, es de-
cir, la constitucion de politica no esté del todo cerrada a esta esfera (Sarto-
ri, 1973). No obstante, a pesar de estas aportaciones a la teoria politica, no
sera hasta finales del siglo xix y principios del xx, que se comienza a profun-
dizar en el cuestionamiento de la concepcion clasica de la politica y de la fi-
losofia occidental.

En ese sentido, algunas aportaciones como las de Nietzsche y las de Heideg-
ger generaron una base muy importante para que naciera toda una nueva co-
rriente de pensamiento que pusiera en tela de juicio la nocidn clasica de la
politica y fuera mas alla de ella para generar nuevas epistemologias. De ma-
nera mas concreta, en la teoria politica existe una grieta dentro de la con-
cepcion que es la politica. Este quebrantamiento consiste en que la politica
no se queda en una aplicacién practica de unos principios morales universa-
les preestablecidos y sobre los cuales se tiene que apoyar la actividad admi-
nistrativa. Es decir, la politica pasa a convertirse en un cuestionamiento ex-
plicito entre el nexo que habia unido el ser con el deber ser.

Esta falla se manifiesta, por ejemplo, en la distincién entre la ética de las
convicciones y la ética de las responsabilidades (Weber, 2011), la identifica-
cion de la politica como esfera de la doxa (decisién) y no de la episteme (co-
nocimiento) (Arendt, 1997), o la diferenciacion que establece Carl Schmitt
(2009) entre lo politico y la politica. Esta Gltima va a ser muy importante en
la formacién de la nueva manera de comprender la politica, ya que va a si-
tuar el concepto dentro del ambito de la decision y no de la deliberacion. Es
decir, lo politico es toda relacion en donde se establezca la dialéctica exis-
tencial entre amigo/enemigo, y la politica, se entiende como la esfera en la
que la sociedad se organiza partiendo de esta distincion. El hecho de ubicar
la politica en la decision supone no entenderla como una derivada del dere-
cho, de la economia o, lo mas importante, de la moral; o sea, una dimensién
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que se desarrolla de manera auténoma. En otras palabras, no hay principios a
priori que marquen los valores por los que se tiene que regir la politica, pero
en el escenario politico se identifican los otros con quienes surgen las con-
frontaciones (Schmitt, 2009).

Lo anterior nos lleva a replantear la concepcion de politica, de donde sur-
ge la segunda acepcién mas generalizada de esta. Frente a su forma clasica,
la politica deberia ser entendida a partir de la imposibilidad de fijar defini-
tivamente los valores morales por los que se tiene que guiar a una comuni-
dad. Es decir, en la practica es imposible establecer ciertos fundamentos de-
finitivos que otorgan un sentido a la comunidad, puesto que los consensos
por los cuales se configura dicha sociedad estan en un continuo cambio (La-
clau, 2012). Por tanto, una sociedad bajo un consenso homogéneo no es po-
sible en su lugar, solo cabria la posibilidad de aspirar a establecer una serie
de légicas de lo que se admite y queda dentro (equivalencia) y lo que se re-
chaza y queda fuera (diferencia) entre los distintos actores del cuerpo social.
Por tanto, la politica tendria que ser entendida como espacio donde tienen
lugar dichas practicas de exclusion o inclusién, de diferencia y equivalencia:
practicas de fijacion de sentido, o también denominadas como articuladoras
que, de manera precaria y temporal, permiten la construccién de relaciones
sociales y constituyen una nueva organizacion de la comunidad politica (La-
clau y Mouffe, 1987).

En resumen, podria decirse que las dos principales tradiciones tedricas de lo
que se entiende por politica se basan en la premisa de la aplicacién practica
de unos valores morales que se dan por hecho y como universales (arché-po-
litica) o en la comprensién de que estos valores no son definitivos, sino que
hay una disputa por cudles tienen que ser (politica contingente). Ranciére
(1996) establece cuatro categorias que son (tiles para comprender esta dife-
renciacion: politics, political, police y policy. El primer concepto reconoce las
estrategias e instituciones en donde diversas personas buscan soluciones pa-
ra atender problemas de la sociedad. La politica es el espacio de discusion a
través del cual se manifiestan acciones especificas (policy) para atender los
problemas de una sociedad determinada. Este proceso necesariamente exclu-
yente silencia y/o no reconoce por definicion a ciertas partes de la poblacion
(Swyngedouw, 2015).

Lo politico (political) se representa por aquellas opiniones, cosmovisiones,
conocimientos y/o intereses que no se reconocen en el espacio de la politica
(politics) o en las politicas pablicas (policy). Lo politico es aquello que apa-
rece en la esfera de discusion pablica como un desacuerdo, que por definicion
no esta representado, por lo que su aparicion es fundamental para el ejercicio
democratico, pues reconoce la heterogeneidad de lo social y promueve el de-
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bate, el desacuerdo, el disenso y el antagonismo (Swyngedouw, 2015). Final-
mente, para Ranciere, la policia (police) se refiere a las instituciones y apa-
ratos que implementan la politica pablica. El ejercicio de la policia es el de
excluir a las personas no representadas al hacer cumplir las politicas pablicas.
La politica, en un sentido contingente, reconoceria las tres aristas, mientras
que la arché-politica no incluiria la dimension del conflicto y la temporalidad
de los valores que la constituyen.

Dado que la politica en un sentido contingente abarca con una mayor pro-
fundidad y comprensién la problematica a discutir, esta sera el marco tedrico
que guie el desarrollo de este capitulo. En este sentido, esta seccion busca
comprender el caracter politico de la sustentabilidad y el cambio climatico.
Como paso previo, seria conveniente realizar una inferencia, analizando un
elemento que no es solo propio de la idea de sostenibilidad, sino que es co-
mdn a todo el campo de la ciencia. De esta forma se podra disponer de un
panorama mas amplio y con mas herramientas para comprender las dimensio-
nes politicas de este fendmeno, para posteriormente ahondar en la posibili-
dad de afirmar o negar el caracter politico de la cuestion de la sostenibilidad
y el cambio climatico una vez que se entiende la separacion y distincién en-
tre la ciencia y la politica.

La separacion entre la ciencia y la politica, la cual es parte fundamental de
la historia de la modernidad, asume que es posible distinguir entre lo que es
falso y lo que es cierto. De acuerdo con Latour (2004), la ciencia parte de la
idea de la razén, la cual es el nico método certero y trascendental que per-
mite acceder a la verdad. La esfera pdblica, en la que se manifiesta el co-
nocimiento cientifico, otorga legitimidad a este argumento, mientras que la
politica es relegada a una esfera privada en donde existen distintas represen-
taciones del mundo exterior. En este contexto, la politica quedaria subordi-
nada a un ambito en donde se replican las acciones que desde la ciencia se
consideran necesarias con base en la objetividad con las que han sido elabo-
radas. Dicha afirmacién supone una negacion de la definicién de la politica,
por lo que, con el objetivo de refutar esta predominancia para comprender la
forma en la que se da esta subordinacién de la politica frente a la ciencia, es
necesario reconocer dos caracteristicas del conocimiento cientifico: primero,
los origenes y el desarrollo de los fundamentos del conocimiento y; segundo,
el de discurso a través del cual se comunica y se presenta la ciencia.

Por un lado, la imposibilidad de establecer una base del conocimiento con
principios empiricos es parte del propio proceso de la ciencia. A lo largo de la
historia, la imposibilidad de establecer un paradigma final capaz dar respues-
ta a todas las problematicas y cuestiones que emergen ha sido una constan-
te. Es una tension que atraviesa todas las disciplinas cientificas. Por ejem-
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plo, en la fisica, en todos los periodos histéricos se han producido puntos de
inflexion en las bases tedricas y metodolégicas que, como minimo, han obli-
gado a una revision de los conocimientos adquiridos hasta entonces, cuando
no han obligado a desecharlos y tener que formular unos nuevos: desde Pto-
lomeo hasta a Einstein.

Este fendmeno es inherente en la continua (re)configuracion de las bases del
conocimiento cientifico a lo largo de la historia (Kuhn, 2011). Este hecho ha-
ce evidente la imposibilidad de pensar la ciencia separada del contexto social
y de la historia en la que surge. Por lo tanto, la inestabilidad de fundamen-
tos del conocimiento definitivos confirma la extensién de la contingencia al
campo cientifico. La idea de que la politica tiene que estar por debajo de lo
que prescriba la ciencia, debido a que este en un conocimiento verdadero y
definitivo, se desmorona al considerar la agencia de la ciencia y la forma en
la que esta opera social e histéricamente.

Por otro lado, comprender los discursos en los que se enmarca la ciencia brinda
la posibilidad de comprender como el conocimiento cientifico no esta al mar-
gen de la politica, es decir, de las relaciones de poder. Michel Foucault (1980),
a lo largo de sus distintos estudios y trabajos, mostré cdmo todo orden social
no es posible sin un orden discursivo que lo sustente. Por discurso se entien-
de un conjunto de estructuras que existen para representar lo que es conside-
rado como el conocimiento veraz sobre una cuestion particular en un contexto
histérico especifico. El discurso crea y establece todo un conjunto de reglas en
cuanto a lo que se debe decir o hacer en todas las esferas de la sociedad (Fou-
cault, 2009). Es una forma de regulacién de todas las practicas y conductas so-
ciales y las relaciones de poder que se manifiestan dentro de ellas.

El propio discurso sobre el conocimiento establece la demarcacion entre quien
es una autoridad y quien no lo es. De esta forma se constituye una concepcién
particular de la verdad a través de la reproduccion de estas narrativas, meta-
foras, argumentos e historias. Este fendmeno muestra como el poder va unido
al conocimiento, pues no es posible considerar una relacién que no esté suje-
ta previamente a un campo de conocimiento concreto. De la misma manera que
la reproduccion de las practicas discursivas que se desprenden de esa forma de
conocimiento, es lo que mantiene la relacion de poder, mientras que la resis-
tencia a llevarlas a cabo supone un modo de subvertir esta dominacion el po-
der no va en un @nico sentido y procede de una (nica fuente, sino que opera de
manera circular, de forma coextensiva a todo el campo social.

Para evitar que esto suceda, el poder/conocimiento no se limita a la regula-

cién de las practicas que se dan en el marco del status quo, sino que se do-
ta de una serie de practicas disciplinarias. El despliegue de todas estas prac-
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ticas requiere de toda una serie de estrategias y tecnologias, propias de un
contexto histérico y un entramado institucional, en el cual puedan operar
para funcionar (Foucault, 1980, 1996, 2002). Por tanto, si tenemos en cuen-
ta cuales son las bases tedricas del discurso y sus implicaciones, desligar la
ciencia del poder/conocimiento no es posible pues son instancias que se ne-
cesitan mutuamente y se retroalimentan.

Con el objetivo de interpretar la relacién entre las representaciones del cam-
bio climatico y de la sostenibilidad y la forma en la que ciertos discursos
constituyen relaciones sociales determinadas y que, por tanto, ejercen el po-
der a través de distintos actores, instituciones y politicas, se empleara como
metodologia analitica del analisis critico de discurso.

El andlisis critico de discursos se entiende como “un conjunto de técnicas
que nos pueden ayudar a entender y explicar fenémenos empiricos que ya han
sido constituidos como objetos significativos de analisis” (Howarth y Tor-
fing,2004, p. 318). Mediante este analisis es posible identificar como cier-
tos codigos, metaforas e historias del régimen discursivo en cuestion se en-
trelazan, se articulan, y generan toda una serie de equivalencias, relaciones
y diferencias, que producen narrativas que se convierten en parte del discur-
so hegemonico (Laclau y Mouffe, 1987). Asimismo, al analizar las represen-
taciones que se encuentran insertadas en practicas discursivas concretas de
dicho discurso (imagenes, documentos, textos, productos culturales, etc.) es
posible identificar como estos elementos juegan un rol de intermediacion pa-
ra que seamos capaces de proyectar de manera colectiva; cémo los discursos
son (tiles para la comprension e interpretacion de la realidad y cuales son
las relaciones y las estructuras de poder que los instituyen (Fairclough, 2013;
Jorgensen, 2002; Woodak y Meyer, 2015).

LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Y LA POLITIZACION DE LA NATURALEZA

Tras haber mostrado cuales son los cauces tedricos que conectan la politica
con la ciencia, podemos afirmar que esta (ltima no se encuentra al margen
de la logica y las relaciones de poder. Por lo tanto, con base en esta premi-
sa, esta seccion busca desgranar los nodos mediante los que se desplaza la
retérica de la sostenibilidad como solucion al cambio climético hacia la di-
mensién de la postpolitica. La condicién postpolitica supone una negacién
de la temporalidad, de la contingencia y de los valores morales y prescripti-
vos en disputa dentro de la comunidad politica. Supone subsumir la politica
(nicamente a la arista de la policy (o las politicas plblicas). De esta forma,
las ideas de gestion y de administracion dentro la comunidad se imponen y
sustituyen el conflicto de visiones ideoldgicas en distintas partes en conflic-
to por la colaboracion de los llamados tecnécratas y expertos en la cuestion.

114 ALTERNATIVAS PARA LIMITAR EL CALENTAMIENTO GLOBAL EN 1.5°C



Como si se tratara de una negociacion de intereses o un juego de suma cero,
la condicién postpolitica busca llegar a un destino de consenso mas o me-
nos universal. Se reemplaza la politica por supuestas intervenciones humani-
tarias globales que se revisten bajo la idea de no verse afectadas por ningdn
caracter politico (Zizek, 2011).

Todas las formas politicas y sus respectivas instituciones, que emergen ba-
jo la denominacion de “gobernanza global”, como es el caso del objetivo de
sostenibilidad de la naturaleza, buscan superar la idea de confrontacion entre
distintas partes de visiones formuladas desde posiciones muy heterogéneas.
El desacuerdo entre los distintos actores afectados por las problematicas no
es contemplado ni reconocido; solo la posibilidad de administrar a través de
las prescripciones de técnicos, considerados al margen de todo tipo de rela-
cién de poder, permanece como una opcidn viable (Swyngedouw, 2011).

Cualquier tipo de reconocimiento de conflicto dentro de lo social se desdibu-
ja. Los enfrentamientos desaparecen por el intento de armonizar una serie de
necesidades universales que estarian presentes dentro de un sujeto o suje-
tos homogéneos, mientras que las contradicciones o desacuerdos son exclui-
dos. No obstante, aunque en este intento de homogeneizar y armonizar las
necesidades de la “sociedad global” busque eliminar los maltiples antagonis-
mos que conforman el campo de lo politico, lo anterior no quiere decir que
la confrontacion, el desacuerdo y la resistencia se eliminen por completo; al
contrario, estos se ven desplazados al eje de lo moral (Mouffe, 2007), a la di-
ferenciacion entre el bien (la propuesta de desarrollo sostenible) y el mal (el
Antropoceno como antesala de la crisis climatica).

Por lo tanto, la condicidn postpolitica es un escenario en el cual los anta-
gonismos entre distintos sujetos politicos y las correspondientes exclusiones
derivadas de la hegemonia presente en el orden social son sustituidas por
dispositivos e instituciones supranacionales de una sociedad cosmopolita, en
cuyo seno se lleva a cabo una gestion de todas las cuestiones que atafian a
la comunidad mediante buenas practicas de gobernanza global que son for-
muladas por supuestos técnicos.

En el caso particular de la sostenibilidad, es necesario identificar los origenes
del discurso postpolitico en un contexto muy particular como el que se produce
durante los afios sesenta y setenta del siglo pasado. Con el surgimiento de dis-
tintos movimientos sociales bajo la denominacién de ecologismo radical em-
pezaron a poner de relieve a nivel local distintas probleméaticas con relacion al
vinculo que se establece entre el medio ambiente y la sociedad. Posteriormen-
te, el discurso ambientalista dio un salto a la escena global a través de la cap-
tacion se sus demandas por parte de instituciones supranacionales (Escobar,
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1998). Se pueden diferenciar dos momentos en el inicio de este proceso de in-
tegracion del discurso: primero, la publicacion del informe “Los limites del cre-
cimiento” del Club de Roma en 1972 y, posteriormente, el documento “Nuestro
futuro comin”, mejor conocido como el “Informe Brundtland”, el cual fue re-
dactado en 1987 por distintos Estados miembros de la ONU.

Este dltimo informe sienta las bases para identificar la forma en que la natura-
leza, la politica y la economia, a través de la implementacién de una serie de
politicas pblicas elaboradas por expertos en la materia, se pueden gestionar
de manera global, a modo de que la conservacion de los recursos naturales y el
crecimiento econémico pueden convertirse en partes de un mismo fin (Brun-
dtland, 1987). En este reporte y en sus subsiguientes manifestaciones (como
el crecimiento verde y la economia verde) no aparecen en ningin momento los
distintos conflictos entre los diferentes paises en funcién a la posicion que
ocupan con respecto a la explotacion de ciertos recursos naturales o la trans-
formacion de las economias en vias de desarrollo y las emisiones asociadas al
consumo en los paises industrializados (Buttel et al, 1990). Los modos de pro-
duccidn, los distintos intereses, la asimetria de poder entre los distintos acto-
res afectados no entran en juego en ningin momento; se reduce todo a la bds-
queda de un control para el cambio social a través de un modelo econdmico y
una vision homogénea del desarrollo. Todos los problemas medioambientales
y de desarrollo sobre los que se pone el foco, principalmente en el caso de los
paises del denominado tercer mundo, son consecuencia de la ausencia de pla-
nificacién de una gobernanza ambiental necesaria, pensada de manera objeti-
va por los correspondientes expertos (Escobar, 1999).

Sin embargo, esta formacidn discursiva no se limita a ser reproducida sola-
mente por los actores politicos mas cercanos a quienes la produjeron, sino
que va mas alld y es capaz de hegemonizar el campo de las reivindicaciones
medioambientales hasta llegar a formar parte de las practicas discursivas de
instituciones nacionales, ONG y los propios movimientos ecologistas. El he-
cho de haber alcanzado un predominio y un enorme consenso en torno al dis-
curso de la sustentabilidad se basa precisamente en la capacidad que han
tenido estos actores de presentar el discurso como algo “por encima de la
politica”, lo que progresivamente elimina todo espacio de desacuerdo y con-
vierte las acciones, proyectos y procesos que emanan de la sustentabilidad
en imprescindibles y necesarios. Estas caracteristicas se presentan como ac-
ciones “ganar-ganar”, es decir, procesos en las que el crecimiento econémi-
co puede continuar al mismo tiempo que la conservacion de la naturaleza.

Escobar (1996) apunta a tres ejes de este discurso, los cuales le habrian per-

mitido alcanzar dicho estatus. el primero se refiere al reconocimiento de la in-
eficacia de un modelo hegeménico del desarrollo en distintas partes del plane-
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ta. Por otro lado, este modelo plantea a los problemas medioambientales; como
la deforestacion, la desertificacion o el aumento de los gases de efecto inver-
nadero; como una externalidad del propio proceso del desarrollo, pero supone
una necesaria profundizacién de este mismo modelo a nivel global para resol-
verlo. Es decir, es necesario acelerar la globalizacién, el crecimiento econémi-
co y la expansion del capital dentro de este modelo para atender los proble-
mas que de él emanan. EL segundo eje es el discurso de que la sustentabilidad
mantiene una idea constante sobre los limites malthusianos, tales como nece-
sidades basicas, recursos, poblacién, tecnologia, seguridad etc., que mediante
su limitante, a través de la idea de ser categorias propuestas y manejadas por
los cientificos y los expertos, habria conseguido en gran medida mostrarse co-
mo un asunto sobre el cual se puede excluir de la esfera plblica o de la toma
de decisiones. Este proceso asume que la reconciliacién entre desarrollo y con-
servacion es posible y capaz de beneficiar a paises del norte y del sur por igual
(Harvey, 2007). Al atender a los elementos que conforman este discurso de la
sostenibilidad podriamos afirmar que se trata de una forma concreta de biopo-
litica en términos foucaultianos. En otras palabras, lo anterior se refiere a que,
al reconocer los limites planetarios del sistema, estos pueden ser impuestos
como una estrategia para limitar el crecimiento de la poblacién, de la econo-
mia o del propio desarrollo en el sur global.

Por @ltimo, cabria destacar la sustitucion progresiva del significante natura-
leza por otro capaz de articular toda una serie de equivalencias en este dis-
curso: el de medio ambiente. El campo de sentido ligado a naturaleza |a re-
lacionaba con una agencia propia al margen de las relaciones sociales. Sin
embargo, en el caso de medio ambiente, se identificaria mas como un recurso
o una esfera donde la administracién podria ser llevada a cabo si se lleva de
una manera racional; la naturaleza tendria mas relacion con una vision idili-
ca que tendria que ser dejada atras, puesto que no corresponde con las nece-
sidades de la comunidad (Swyngedouw, 2011b).

De este modo, a través de estas practicas que mantienen el discurso de la
sostenibilidad, se ha conseguido establecer un orden normativo a través del
cual no existe posibilidad de escapar del consenso ecomodernsita sobre lo
que es necesario hacer para atender la crisis ambiental, social o politica. To-
do aquel que da muestras de escepticismo o desacuerdo no es tomado en
cuenta. Al apoyarse en gran medida en el sentido de autonomia que se le ha
ido otorgando, la posibilidad de establecer un control sobre este supone la
realizacion de una pluralidad de diversos anhelos de estabilidad y reconcilia-
cién que hasta el dia de hoy habrian permanecido reprimidos.

Estos deseos y voluntades colectivas se habrian visto mas potenciadas a tra-
vés de las equivalencias establecidas entre los fenémenos de transformacion
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del medio ambiente (aumento de la temperatura media, desertificacion, aci-
dificacion de rios y lagos, etc.) y la necesidad de intervenir de manera urgen-
te y atender a las recomendaciones de los discursos autorizados para evitar
que estos vayan a mas y se terminen volviendo en contra de la poblacién.
La sostenibilidad habria conseguido fijar momentaneamente los sentidos de
estabilizacién, control y urgencia por alcanzarlos. Tal y como sefiala Swyn-
gedouw (2011b), un sintoma del proceso de postpolitizacion es cdmo, “me-
diante la colonizacion de su sentido, mediante la ocupacion del vacio y la
polucién con sentidos insertados que son posteriormente generalizados y ho-
mogeneizados, se muestra el gesto por excelencia de la despolitizacion, del
ubicar la naturaleza mas alla de lo politico, es decir, mas alla del espacio de
la disputa pablica, de la contestacion y el desacuerdo” (p. 43).

En este sentido, el discurso de la sustentabilidad no reconoce el caracter con-
flictivo de la relacién entre la naturaleza y la sociedad, lo que convirte a sus
manifestaciones —el desarrollo sustentable y sus variantes, como la econo-
mia verde, el capitalismo verde o la economia circular— en estrategias pos-
tpoliticas. Las caracteristicas del discurso no se eliminan, continta siendo
“politico” en el sentido en que no escapa de la necesidad de practicas de sig-
nificacion, de la existencia de una definicién u otra, de cuales son los proble-
mas ambientales y la capacidad de establecer representaciones hegeménicas,
de cémo tienen lugar ciertas politicas (policies), mientras que se silencian
otras (Buttel, 1990).

EL REPORTE ESPECIAL SOBRE 1.5 °C

Si analizamos el marco que intenta establecer discursivamente el Reporte Es-
pecial de 1.5°C (SR1.5) del IPCC, podremos apreciar que el SR1.5 esta escri-
to tomando como punto de partida la idea del Antropoceno. El desarrollo in-
dustrial en el Norte global ha producido toda una serie de transformaciones
materiales que han trascendido su propio territorio, por lo que las acciones
deben ir mas alla de la escala estatal y la soberania y, por tanto, se debe de
establecer toda una serie de mecanismos y dispositivos de gobernanza global
para atender de manera efectiva el cambio climatico.

Aunque el reporte si reconoce la influencia que ha tenido el desarrollo de los
paises industrializados para haber desembocado en esta situacion, no se lle-
va a cabo ninguna alusién a como este se ha podido generar gracias a la divi-
sion de trabajo desigual entre Norte y Sur, asentando una periferia y un cen-
tro de produccién econémico. En cualquier caso, el informe construye una
narrativa que intenta centrar el fendémeno del cambio climatico como se tra-
tase si de un nuevo periodo geoldgico al desdibujar las responsabilidades
y las causas de quienes son responsables de este fenémeno (Swyngedouw,
2011a). Aunque se reconoce que el cambio climatico es un producto del cre-
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cimiento industrial, del cual deriva el aumento descontrolado de la emisidn
de gases de efecto invernadero (GEI), el reporte no hace una distincién entre
los costos asociados para el desarrollo desigual por parte por regiones, sino
que se apunta de manera general a la accién del ser humano.

Ante este escenario, el discurso ecomodernista en el cual se apoya plantea
solo la posibilidad de decidir entre dos caminos: primero, el de continuar ba-
jo este proceso de incremento de la temperatura media un promedio de 2 °C
y asumir que este limite las consecuencias que esto puede tener (como el
incremento del nivel del mar, la pérdida de especies y la afectacion y movi-
lizacién de miles de personas alrededor del planeta) son alcanzables (IPCC,
2018) o, segundo, el de adoptar una estrategia a escala global basada en la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico con base en el desarrollo de la
tecnologia, a la cual se confia la posibilidad de revertir de manera significa-
tiva el incremento de las emisiones de GEI con el fin de limitar el incremento
de la temperatura en 1.5 °C. Por ejemplo, actualmente todos los modelos del
IPCC reconocen una importante participacién de la energia nuclear, la cap-
tura de emisiones de forma sintética y la reduccién de emisiones a través de
medidas como la eficiencia energética (IPCC, 2018).

Aunque el escenario que se dibuja es de emergencia y de bdsqueda de una al-
ternativa urgente para evitar que las consecuencias del inmovilismo institu-
cional sean peores, lo cierto es que también se apunta hacia un contexto no
solo de riesgo, sino de oportunidad para los paises del sur global. EL poner en
marcha una estrategia de intervencidn para contener el despliegue del cam-
bio climatico en la Tierra no solo supone una posibilidad para garantizar un
determinado futuro a nivel medioambiental, sino también para hacer frente a
los problemas de subdesarrollo que padece esta regién del mundo.

Aqui se encuentra probablemente una de las articulaciones politicas mas
asentadas en lo que a la formacion discursiva del cambio climatico se refiere:
la necesidad de implementar el modelo del desarrollo sostenible en el Sur co-
mo una (nica solucién para, por un lado, dar respuesta a la problematica en
lo que al medio ambiente atafia y, por otro lado, solventar cuestiones ligadas
a la esfera social y econdmica, tales como la dificultad para establecer mo-
delos de produccién agricola que abastezcan a la poblacién, independiente-
mente de las transformaciones que pueda experimentar el clima o los despla-
zamientos forzados hacia otras regiones continentales, como consecuencias
de diversas catastrofes ligadas al cambio climatico y, en dltima instancia, la
desigualdad y la pobreza.

En cuanto a la cuestion de como se debe de abordar en concreto esta estrate-
gia, el régimen que ha surgido a partir del acuerdo de Paris aboga por una so-
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berania planetaria a través de la cual sera posible poner en marcha planes de
accion global, que en la forma reconocen las responsabilidades del Norte, pero
en el fondo traspasan las acciones a llevar a cabo y sus costes asociados al Sur.

Es decir, aunque el régimen internacional si reconoce, al menos implicita-
mente, que los origenes del cambio climatico derivan del modelo de desarro-
llo industrializado de los paises desarrollados y la progresiva explotacién a
través del colonialismo que se experimenta desde hace mas de dos siglos, la
cuestion en si se determina como un reto en el tiempo que involucra una res-
ponsabilidad intergeneracional de cara a la reproduccion de las futuras gene-
raciones en el planeta. En el plano espacial, al significarse como un elemento
que ha superado la escala estatal, se enmarca como una responsabilidad glo-
bal que silencia el peso distributivo y los costos asociados que van mas alla
del calentamiento del planeta de este modelo econémico.

En lo que se refiere al foco productor de estas decisiones y prescripciones, se
busca un apoyo constante de las evidencias y estudios cientificos que se han
ido realizando en los dltimos afios acerca de esta materia. Sin embargo, no se
establece ning(n tipo de separacion entre lo que vendria a ser el propio ana-
lisis del estado de la cuestion y lo que vendria a ser la decisiéon tomada para
atajar el problema. La instancia de la ciencia y la politica, en este caso encar-
nada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, se retroalimentan y
refuerzan mutuamente y se funden en una Gnica esfera, donde a la prescrip-
cién politica se le otorga un sentido de objetividad, puesto que se muestra
procedente del conocimiento cientifico, del analisis de expertas y expertos
y de complejos modelos econémicos, y de los sistemas planetarios; en otras
palabras, se presenta como una solucién unanime, absoluta y postpolitica.

La supuesta necesidad y la posibilidad de implementar en el Sur el mismo mo-
delo de desarrollo que se ha llevado a cabo en el Norte no se somete a nin-
gln tipo de cuestionamiento o critica. EL crecimiento econdmico se interpre-
ta como beneficioso e imprescindible para solventar los problemas materiales
de los paises en vias de desarrollo. El cambio climatico, por ejemplo, supone
ser atendido por el avance y la innovacién tecnoldgica, la cual debe ser ca-
paz de atender las necesidades de las presentes y futuras generaciones con el
empleo de energias renovables y el desarrollo de tecnologias como la captura
y secuestro de carbono, las cuales, entre otras cosas, suponen que el modelo
del capitalismo puede y debe continuar, siempre y cuando consigamos limitar
el incremento de la emisiones de gases de efecto invernadero (Kallis, 2019).
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CONCLUSIONES

En vista de las ideas expuestas en los apartados anteriores, podemos extraer
tres conclusiones principales: la primera es que la ciencia y la politica no son
instancias separadas y departamentalizadas, en tanto que la politica debe ser
entendida como un conflicto de poder en el que ciertos discursos, intereses y
posturas luchan por ser reconocidos; la ciencia se encuentra enmarcada den-
tro de estructuras sociales propias de un momento histérico determinado, por
lo que cualquier produccién de conocimiento por su parte se apoya en repre-
sentaciones que buscan asentar un sentido sobre la realidad. Por ello, la cien-
cia no esta al margen de la politica, sino que esta sujeta a las estructuras de
poder que se manifiestan en la esfera politica. Las prescripciones que reali-
zan las cientificas y los cientificos bajo una supuesta neutralidad estan suje-
tas a esta caracteristica.

El discurso sobre la sostenibilidad, al negar el caracter politico y conflicti-
vo del concepto que sita la cuestion del medio ambiente en el ambito de lo
técnico y lo neutral, y la gestion por administradores y expertos ha contribui-
do a una postpolitizacion progresiva de fendmenos como el cambio climati-
co que rechaza los conflictos y las desigualdades de poder que lo atraviesan.

Finalmente, en el caso particular del SR1.5, podemos comprobar como este
discurso se reproduce y, toma elementos comunes como la bisqueda de un
presunto caracter neutral, como la tecnologia o la geoingenieria, mediante
la legitimacion a través de las prescripciones de quienes son considerados
expertos; el establecimiento de equivalencias entre la cuestion social, am-
biental y/o econémica; asi como el imperativo de intervenir de manera ur-
gente y rechazar el disenso, el desacuerdo u otras cosmovisiones y tipos de
conocimiento.

En definitiva, de cara a abordar problematicas como las del cambio climatico,
deberia partirse del supuesto de que la ciencia no estd en una instancia de
verdad con una mayor legitimidad que la politica, ya que ambas llevan a ca-
bo una coproduccidn del entorno social (Jasanoff, 2004). La politica y el po-
der no estan subordinados a la ciencia, sino que también estan conectados
con esta. Aunque la ciencia pueda proveernos de una serie de herramientas
fundamentales para ciertos analisis de problematicas como la medioambien-
tal, es necesario considerar como despliega determinadas practicas de ejerci-
cio de poder y cuya negacion puede suponer en gran medida una postpoliti-
zacion del conflicto en si. El reconocimiento de la presencia de la politics en
todo lo relacionado con las intervenciones sobre el cambio climatico, y no so-
lo la police y la policy, es fundamental para la inclusién dentro del debate de
los paises en vias de desarrollo para no generar desigualdades de poder que
profundicen la subordinacién a los paises desarrollados.
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Capitulo 3

Sobre una vision ecocéntrica I:““Hacia un
contractualismo ecocentrista”*
Yerko Castillo Avalos / Ifiaki Ceberio-de-Ledn

* Este articulo se publicé originalmente en 2017 en la revista Gestion
Yy Ambiente, 20(1), 105-112. Bajo el titulo: “Hacia un contractualis-

mo ecocentrista”. Se reproduce aqui con el permiso de la revista y de
los autores.



RESUMEN

Como humanidad estamos inmersos en una red sistémica de interacciones
ambientales y sujetos a un contrato ambiental implicito con la bidsfera en
el cual se nos permite estar vivos a cambio de mantener las condiciones que
permiten la vida. Pero si alteramos significativamente dicha red de relacio-
nes biosféricas, el contrato se rompe y nuestra supervivencia entra en ries-
go. La cultura del desarrollo tecnolégico y el modelo productivo global han
llegado a un punto en que se hace insostenible el actual crecimiento econ6-
mico para la manutencién de umbrales medioambientales planetarios segu-
ros para el devenir de la humanidad. Este paradigma econémico se apoya en
un contrato social de valores antropocéntricos que considera a la naturaleza
como un mercado de recursos a libre disposicion del ser humano. Sin embar-
go, este modelo contractual nos esta llevando como sociedad al colapso in-
minente debido al desequilibrio ecosistémico causado por el ser humano. De
aqui la necesidad de construir un contrato que trascienda a la sociedad y re-
incorpore a la naturaleza para asi recuperar la armonia entre los seres huma-
nos y nuestro entorno, un nuevo acuerdo que trascienda desde una perspec-
tiva antropocéntrica a una ecocéntrica.

Palabras clave: Contractualismo, Etica ambiental, Ecocentrismo, Medioam-
bientalismo.

CONTRACTUALISMO SOCIAL Y EXPANSION

DE LA COSMOVISION ANTROPOCENTRICA

Rastrear los origenes del actual modelo de desarrollo es controvertido porque
responde a un conjunto de circunstancias historicas, sociolégicas y filosofi-
cas. Pero si podemos coincidir en que el actual modelo empez6 a desarrollar-
se con el inicio de la modernidad, y en un contexto filoséfico que coloca en el
centro del cosmos al ser humano, una cosmovision antropocéntrica. Paralela-
mente al desarrollo del sujeto en el ambito filosofico, que fundamenta onto-
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légicamente el antropocentrismo, en el ambito politico se desarrolla el con-
tractualismo moderno. Esta corriente politica ofrece una explicacién de cémo
han surgido las sociedades, y coémo el ser humano ha establecido un contra-
to social con el soberano que a cambio de proteccion obtenemos ciertas li-
bertades y derechos.

En el origen del contractualismo encontramos dos autores que se sitdan dia-
lécticamente con respecto al rol que ocupa la naturaleza. Rousseau (1996)
que plantea que la sociedad corrompe al ser humano, mientras que en el es-
tado de naturaleza, del cual todos procedemos, el ser humano se encuentra
en armonia con la naturaleza y consigo mismo, es decir, que la naturaleza nos
hace buenos. Por otro lado, se encuentra Hobbes cuya famosa sentencia “Ho-
mo homini lupus” (2014, p. 102) coloca al ser humano como malo por natu-
raleza, y que se encuentra en un estado de guerra continua. Para este autor,
el contrato social nos saca de la barbarie para entrar en un estado civiliza-
do que mediante la coercién de las leyes nos mantienen al margen del estado
salvaje. De estas dos propuestas contractualistas, y que ha dualizado al con-
tractualismo desde entonces, la propuesta de Hobbes es la que ha triunfado
en Occidente colocando a la naturaleza como sindnimo de barbarie. De ahi,
que la naturaleza deba someterse, domesticarse, y, por lo tanto, convertirse
en un mero objeto. La ciencia va a encontrar un espacio para expandirse co-
mo la entidad que va a someter a la naturaleza con el instrumento de la razén
y la medida por medio del pensamiento légico-racional. A partir de la moder-
nidad, la naturaleza queda reducida a los modelos matematicos mecanicistas,
y, en este sentido, bajo el control de la razén (Ceberio y Olmedo, 2012). Asi-
mismo, la ciencia y la concepcién del mundo se reducen a expresiones mate-
matizadas como sindnimo de realidad.

Esta concepcidon mecanicista, junto con la concepcion politica contractualista
va a conducir a un modelo cuyas implicaciones ontoldgicas son la cosificacion
de la naturaleza y del ser humano. Asi desde los origenes del contractualismo
moderno, el hombre es concebido como una maquina. Asi lo expresa Hobbes:

La Naturaleza (el arte con que Dios ha hecho y gobierna el mundo) esta
imitada de tal modo, como en otras muchas cosas, por el arte del hom-
bre, que este puede crear un animal artificial. Y siendo la vida un mo-
vimiento de miembros cuya iniciacion se halla en alguna parte princi-
pal de los mismos ¢por qué no podriamos decir que todos los autématas
(artefactos que se mueven a si mismos por medio de resortes y ruedas
como lo hace un reloj) tienen una vida artificial? ;Qué es en realidad el
coraz6n sino un resorte; y los nervios qué son, sino diversas fibras; y las
articulaciones sino varias ruedas que da movimiento al cuerpo entero
tal como el Artifice se lo propuso? (Hobbes, 2014, p. 3).
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El momento mas radical lo encontramos en el fildsofo francés La Mettrie con
su célebre obra “ELl hombre maquina” (1748), obra que destaca por su mate-
rialismo frente a las posturas idealistas de sus predecesores como Descartes
y Locke. Esta linea de pensamiento mecanicista y materialista es la que se
asentard en la ciencia occidental bajo la ideologia positivista y posteriormen-
te neopositivista. El mundo estd conformado por cosas que se pueden verifi-
car por medio de los sentidos. Todo aquello que trascienda los sentidos care-
ce de sentido epistemolégico.

En la actualidad esta concepcidn se ha adecuado a las nuevas tecnologias
emergentes como la informatica, pasando de la metafora “hombre maquina”
a la metéfora “persona computadora” sobre todo con el desarrollo de la psi-
cologia cognitiva, la ciencia cognitiva y el conexionismo (Mosterin, 2006).

Bajo este paradigma en el cual atin nos encontramos, el contrato social se ha
resignificado, y tanto el hombre como la sociedad son explicados en términos
cibernéticos tal como lo plantea el filésofo espafiol Javier Echeverria con su
teoria del Tercer Entorno, donde la inclusién de Internet, segln él, ha modi-
ficado nuestra ontologia y epistemologia (Echeverria, 1999).

A lo largo de toda la modernidad y hasta nuestros dias, el contrato social esta
ligado a una cosmovisién antropocéntrica donde solo el ser humano es con-
siderado sujeto de derecho. En términos juridicos, “sujeto de derecho” desig-
na: “a los entes solo a los cuales es posible imputar derechos y obligaciones,
o relaciones juridicas en terminologia también de nuestra época” (Guzman,
2002). Esta concepcidn antropocéntrica se encuentra en la mayoria de los
codigos juridicos del mundo, por lo cual, si el contrato social se sustenta en
los cddigos juridicos, la naturaleza y los seres naturales quedan totalmen-
te al margen.

Ahora bien, los derechos de la naturaleza empiezan a tener ciertas resonan-
cias en el discurso juridico y filosofico ante los desastres ambientales, y una
profunda preocupacioén por la conservacion de la naturaleza. Asi surgen lo
que se denominan los derechos de tercera generacion basandose en el prin-
cipio moral de la solidaridad (Muinelo y Mufioz, 2006). Entre los derechos de
tercera generacion se encuentran el derecho al medio ambiente saludable,
que por ejemplo, lo podemos encontrar en algunas constituciones como la
Argentina [1994], cuyo Art. 41 indica: “Todos los habitantes gozan del dere-
cho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin com-
prometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El
dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, se-
gln lo establezca la ley” (Constitucion de la Nacién Argentina, 2010, p. 50).
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En este articulo constitucional se puede apreciar que el “ambiente sano” va
en relacion a si el entorno afecta a los habitantes sobre su salud o no. Los de-
rechos y las garantias recaen exclusivamente sobre el ser humano. En el caso
argentino, el concepto de sustentabilidad parte de la definicion de desarro-
llo sustentable del Informe Brundtland (Comisiéon Mundial del Medio Ambien-
te y del Desarrollo, 1988) que ya de entrada es antropocéntrica y la limita al
no tener en cuenta el resto de los seres vivos sin los cuales el ser humano no
podria sobrevivir (Bermejo, 2001). Un ejemplo paradigmatico es la importan-
cia que tienen las abejas en el proceso de polinizacidn, sin el cual se crearia
un desequilibrio ecolégico tan grande que la vida humana y la de muchos se-
res correrian un gran peligro (Pérez, 2005). En este sentido, el antropocen-
trismo se presenta como un reduccionismo de caracter ontolégico que limita
al ser humano al abordar los problemas ambientales.

LA FRACTURA DEL ANTROPOCENTRISMO: UN NUEVO PARADIGMA

El problema civilizatorio que plantean Leff (2007, 2009) y Boff (1996, 2003,
2017) implica recuperar otro tipo de cosmovisiones mas amplias que integren
a la naturaleza en nuestro pensar, sentir y actuar. Si la cosmovisién moder-
na nos ha llevado a esta situacion insostenible con respecto a la naturaleza y
con respecto al género humano, es de imperiosa necesidad adoptar otra mira-
da, otro pensar, y por lo tanto, crear un mundo mas armonioso con el entor-
no, mirada que la encontramos en las éticas extendidas (tanto ecocéntricas
como biocéntricas) de los pueblos originarios, donde la naturaleza esta inte-
grada en su sistema cultural, como también en las ciencias ambientales, en
las que se ha desarrollado la Teoria Gaia (Lovelock 1988), y posteriormente su
formalizacién disciplinar, la Ciencia del Sistema Tierra (Moore et al., 2001).

En lo que respecta a otra forma de pensar habria que destacar las filosofias
orientales como la budista (Henning, 2002) y taoista (Paper, 2001), donde la
naturaleza tiene un valor intrinseco y representa un respeto profundo hacia
ella. Con respecto a Occidente, encontramos filésofos que ya cuestionaron el
progreso occidental como Rousseau (1996), y la cosmovisién antropocéntrica
occidental como es el caso de Nietzsche (1998). En la actualidad cabe sefia-
lar los aportes de la Ecologia Profunda (Deep Ecology) movimiento filoséfico
que surgi6 a principios de los setenta donde cuestiona a una ecologia super-
ficial sometida a reduccionismos epistemoldgicos (Drengson e Inoue, 1995).
La propuesta de Naess, fundador de la Ecologia Profunda, consiste en profun-
dizar adn mas en la naturaleza de los problemas ambientales sin caer en nin-
gln tipo de reduccionismo (Naess, 1986). Naess se refiere a que:

La vision materialista mecanicista de la Naturaleza que heredamos de

la modernidad, la cual, unida a la expansion del capitalismo y de la
revolucion industrial, habria sido uno de los factores del crecimiento
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de tal actitud expoliativa y dominadora propia de la civilizacién in-
dustrial contemporanea. El ambientalismo actual, desde sus medidas
correctivas o reformistas -si bien muy necesarias- no llega a cuestio-
nar las raices de la creencia moderna en el progreso puramente mate-
rial (Bugallo, 2005, p. 1).

Por un lado, desde la Ecologia Profunda se propone una ética de caracter bio-
céntrica en el que defiende las condiciones para el florecimiento y desplie-
gue de toda forma de vida (Bugallo, 2015), y donde el ser humano es un ser
mas y jerarquicamente igual a todo ser vivo. Por otro lado, una ética ecocén-
trica subraya el valor intrinseco de seres bidticos y abiéticos como las mon-
tafas, rios, desiertos, etc. De aqui se deriva una ética que intenta no caer en
reduccionismos antropocéntricos y apostar por una “Etica de la Tierra” co-
mo lo planteaba Aldo Leopold (2000), una ética que tiene en cuenta al eco-
sistema en si con sus elementos bidticos y abiéticos. Eticas ecocéntricas las
podemos encontrar en cierta manera en los pueblos originarios donde esta-
blecen un dialogo con la naturaleza incluyendo los elementos abi6ticos ba-
jo el concepto de “Sumak Kawsay” o “Buen Vivir” (Alimonda, 2012; Gudynas
y Acosta, 2011; Houtart, 2011).

La fractura antropocéntrica deviene de la imposibilidad por ofrecer solucio-
nes a los actuales problemas socioambientales tal como lo propone la Ecolo-
gia Profunda (Drengson e Inoue, 1995), y la ecologia integral de Boff (1996)
que posteriormente ha influenciado en la Enciclica papal “Laudato Si” (Fran-
cisco I, 2015). Ambas propuestas se oponen con claridad a la cosmovision
antropocéntrica con visiones que intentan trascender el antropocentrismo.
Habria una postura intermedia abordada desde un antropocentrismo débil
que englobaria a movimientos ecomarxistas y ecofeministas. Estas corrientes
del pensamiento ambiental focalizan el origen de los problemas ambienta-
les en las asimétricas relaciones sociales, mas que un problema de cosmovi-
sion como se da en el ecocentrismo y biocentrismo (Marcos, 2008). Sin em-
bargo, coinciden en cuanto a la critica al paradigma econémico. De ahi que
se requiera de una ampliacion de la cosmovisén antropocéntrica que inclu-
ya una ontologia, epistemologia y ética de caracter biocéntrico o ecocéntri-
co. Es decir, una mirada que gire en torno a la vida, o una mirada que gire
en torno al ecosistema, considerando tanto a la vida como al entorno como
un valor en si.

Como ruptura ontoldgica, sefialamos las aportaciones de las filosofias pos-
modernas que cuestionan al sujeto moderno como sujeto que gira en torno
al pensamiento racional. Si bien, Marx, Nietzshe y Freud ya sentaron las ba-
ses del resquebrajamiento ontolégico, serd con la incursion de pensadores
posmodernos los que difuminaran toda ontologia moderna. Deleuze y Guat-
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tari con su propuesta rizomatica donde los sujetos son ndmades y rizomati-
cos (1997) postulan que el sujeto ya no es un ente en si aislado y auténomo,
sino que esta conectado con otros seres y elementos naturales sin los cuales
no podria vivir. La biologia asi nos ensefa, al concebir a los organismos vi-
vos dentro de un ecosistema donde se establecen relaciones entre elementos
biodticos y abidticos. Por ejemplo, la existencia de oxigeno en las concentra-
ciones quimicas justas para poderlo respirarlo requiere de un equilibrio pla-
netario muy complejo, ya que sin oxigeno los humanos moririamos, pero con
exceso de oxigeno los incendios no serian controlables. Situaciones simila-
res compartimos con el agua en estado liquido, sin la cual una buena par-
te de los seres que compartimos este planeta moririamos. Esto da cuenta de
la fragilidad del ser humano como ser animal y de lo dependiente que somos
con respecto a los demas seres con quienes compartimos nuestros ambientes.

Como ruptura epistemoldgica, podemos citar la irrupcion de la Teoria Gaia, la
cual propone una vision integrada:

La Teoria de Gaia es una teoria cientifica que postula que el sistema
planetario global es un sistema homeoestético autorrequlado com-
plejo constituido por los todos los organismos, rocas de la superfi-
cie, océano y atmoésfera, estrechamente acoplados como un sistema
en evolucién. Este sistema busca la regulacién de las condiciones su-
perficiales que favorezcan la Vida contemporanea (Lovelock, 2006, p.
162: traduccién propia).

Nuestro planeta, visto como ecosistema planetario interrelacionado, nos pro-
vee de ciertos flujos de materia y energia —también llamados “servicios eco-
sistémicos” (Daily, 1997)— que nos permiten estar vivos, flujos que nosotros
consideramos como permanentes y garantizados pero que dependen de una
gran cantidad de variables ambientales que los garantizan, variables depen-
dientes de un delicado equilibrio entre organismos vivos y elementos abiéticos.

La Teoria de Gaia nos aporta la nocién de que la evolucién de los seres vi-
vos y su entorno constituyen un proceso estrechamente acoplado, en el cual
los organismos pueden influir y adaptar su entorno, lo que vendria a comple-
mentar el postulado tradicional de la evolucidn acerca de que los organismos
se adaptan a su entorno.

El concebir un sistema planetario como un sistema global autorregulado im-
plica que los sistemas vivos y no vivos han coevolucionado a lo largo de la
historia de la Tierra, influyendo unos sobre otros. La continuidad de la vida y
su interaccion con el ambiente estan intimamente ligadas, todas las formas
de vida en conjunto modifican y adaptan su entorno con beneficio para man-
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tener la vida. Entre todas las especies vivientes somos colectivamente res-
ponsables del metabolismo planetario.

Como ruptura ética, nos encontramos ante nuevos problemas que por pri-
mera vez en la historia tienen una dimensién global. Es la primera vez en la
historia del ser humano en la cual por el accionar humano podemos autoex-
terminarnos y reducir la vida del planeta a su minima expresion. La creacién
de armamento nuclear, armamento biolégico y quimico tiene un potencial
de destruccion humano sin precedentes histéricos. Esta nueva situacion nos
conduce a una nueva reflexion ética en la cual el sujeto ha dejado de ser ob-
jeto de estudio para centrarnos en el planeta entero. Ya la ética no gira ex-
clusivamente entre la relacion de personas, sino que se ha extendido necesa-
riamente al resto de animales, plantas y ecosistemas (Leopold, 2000).

Si bien, como seres humanos tenemos la libertad de poder elegir nuestro pro-
pio sendero, nuestras decisiones afectan a la vida en general del planeta, de
ahi que la ética antropocéntrica quede limitada para responder a los nuevos
retos éticos en los cuales el ser humano debe reflexionar.

CONTRACTUALISMO ECOCENTRICO

Concebir a los sistemas terrestres como una red de relaciones interdependien-
tes unas de otras es una vision que nos hace dudar acerca de la suficiencia de
una perspectiva antropocéntrica y reflexionar acerca de la ampliacién hacia
una perspectiva ecocéntrica. Situar al ser humano no como centro sino como
parte del sistema planetario global viviente es un primer paso para el cambio
desde una perspectiva antropocentrista hacia uno ecocentrista, con lo cual
la relacion entre el ser humano y su entorno fluiria desde una dimensién be-
ligerante y tensa hacia una mas armdnica y reciproca, ya que es esta la rela-
cién que nos permite estar vivos.

Este cambio paradigmatico recupera una relacién con la naturaleza presente
en muchos pueblos originarios (Mapuche, Quechuas, Aymaras, entre otros),
cambio que ya esta emergiendo con el desarrollo de los derechos humanos de
tercera generacion, el giro ecoldgico de la Iglesia catélica, las constituciones
de Bolivia y Ecuador donde se tiene en cuenta a la naturaleza, y las deman-
das sociales por una relacién con la naturaleza mas arménica.

Independientemente de los avances sociales, con el planeta tenemos un
acuerdo implicito en el cual se nos permite sobrevivir a cambio de mantener
el equilibrio ecosistémico que nos garantiza la supervivencia. Respetar nues-
tro entorno y protegerlo es la manera que la mayoria de las culturas ancestra-
les han utilizado para no alterar este equilibrio dinamico, pero sin embargo,
hemos faltado a nuestra parte del acuerdo en cada rendicién de cuentas co-
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lectivas durante las Gltimas décadas. Nos encontramos en un momento histo-
rico muy particular y hay que asumirlo. No sirve con cerrar los 0jos o escon-
der la cabeza, ya que el hecho de conocer los problemas ambientales globales
y no hacer nada por solucionarlos es hacerse parte del problema.

El riesgo que hemos asumido como humanidad con respecto a los problemas
del cambio global por causa antrdpica es enorme y sin precedentes (Rocks-
torm et al., 2009). Como ya lo indicaba el manifiesto de la Ecologia Profunda,
el conocimiento cientifico no basta para la solucién de los problemas ambien-
tales, sino que se requiere de un compromiso que implique acciones concre-
tas para la solucién de los problemas (Naess, 1973).

Un contrato social ecocéntrico, o contrato natural segin Boff (2017), impli-
ca explicitar constitucionalmente los derechos de la naturaleza, es decir, dar-
le el maximo valor juridico. También implicaria la modificacién de los Dere-
chos Humanos y ampliarlos como lo expone Aldo Leopold (2000) a Derechos
de la naturaleza. En este sentido se ha avanzado timidamente. En la Declara-
cién de Derechos Humanos Emergentes dice en su articulo 3:

Derecho a habitar el planeta y al medio ambiente. Todo ser humano
y toda comunidad tienen derecho a vivir en un medio ambiente sa-
no, equilibrado y seguro, a disfrutar de la biodiversidad presente en
el mundo y a defender el sustento y continuidad de su entorno pa-
ra las futuras generaciones (Instituto de Derechos Humanos de Cata-
lunya, 2009).

También podemos encontrar argumentos similares en la obra de Leonardo Boff:

Cualquier contrato se hace a partir de la reciprocidad, del intercambio
y del reconocimiento de los derechos de cada una de las partes. De la
Tierra recibimos todo: la vida y los medios para cuidarla. A cambio,
en nombre del contrato natural, como se mencioné anteriormente, te-
nemos un deber de gratitud, de retribucién y de cuidado, a fin de que
conserve siempre la vitalidad para hacer lo que siempre hizo por to-
dos nosotros (Boff, 2017, pp. 85-86).

Recuperar un contrato social ecocéntrico nos obliga a revalorizar a la natu-
raleza en todas sus dimensiones: ontoldgica al reconocer que formamos par-
te de la naturaleza; epistemoldgica ya que nuestro conocimiento forma par-
te de toda una red que interacciona con la naturaleza; y ética pues nuestros
comportamientos y valores tienen que estar en armonia con la naturaleza.
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OTRO MUNDO ES POSIBLE: UNA ETICA ECOCENTRICA

Un modelo de vida acorde con el medio ambiente es lo que algunos pueblos
originarios (Mapuche, Quechuas, Aymaras, entre otros), denominan “Sumak
Kausay” o “Vlivir bien” y que consiste de manera resumida en:

El estar en permanente armonia con todo nos invita a no consumir
méas de lo que el ecosistema puede soportar, a evitar la produccion de
residuos que no podemos absorber con seguridad. Y nos incita a re-
utilizar y reciclar todo lo que hemos usado (Mamani, 2010, p. 51).

Por ello, nuestra propuesta considera pertinente proponer una ética que real-
mente tenga en cuenta a lo no humano, a “lo otro”, considerando dentro de
dicha alteridad a la naturaleza, al entorno fisico y a la especie humana, a
partir de principios morales que conduzcan a otro mundo mas armonioso con
nuestro entorno. Desde estos principios morales que van mas alla de lo an-
tropocéntrico se pueden constituir otras formas de gobierno que no dependan
de los intereses particulares o por razones exclusivamente utilitaristas, sino
de un interés comdn a nuestra especie y el resto de las especies, es decir, una
visionecocéntrica. Otro mundo es posible si nuestra mirada logra trascender
al antropocentrismo.

Desde una ética ecocéntrica, la libertad queda mermada pues se incrementan
los actores que caen bajo dicha ética. En palabras de Aldo Leopold: “La Eti-
ca de la Tierra, sencillamente, extiende las fronteras de la comunidad para in-
cluir los suelos, las aguas, las plantas y los animales; dicho de un modo co-
lectivo, la Tierra” (2000, p.135).

El actuar del ser humano queda limitado a acciones que no puedan perjudicar
ni al ser humano, ni a los seres vivos, ni tampoco al entorno. Los ecosiste-
mas, al igual que todo ser vivo tienen un valor intrinseco (Naess, 1986). Pre-
sentamos una serie de principios morales que debiesen ser resguardados por
una ética ambiental ecocéntrica:

Principio de responsabilidad: propuesto por el filosofo Jonas (2004) y que
pone el acento del actuar humano como un acto que debe si o si ser respon-
sable. Nosotros somos los responsables de la actual situacién socioambien-
tal. Asumiendo nuestras responsabilidades no nos podemos esconder tras ar-
gumentos como el del progreso, la ciencia, la religién o la economia.

Principio de precaucién: no podemos progresar cientificamente ni tecno-
légicamente sin tener la certeza de sus consecuencias. No podemos generar
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problemas para nuestras generaciones futuras que no seamos capaces de so-
lucionar (Riechmann y Tickner, 2002).

Principio de solidaridad: si lo que buscamos es la armonia con nuestro en-
torno tanto ecosistémico como social, no podemos desarrollarnos al margen
del resto. Es necesario que el desarrollo alcance a todos, y no se puede pro-
gresar realmente si no progresamos todos, sin que se perjudique a la natu-
raleza o sin que se perjudique a un sector de la sociedad o pais (Infanti de
la Mora, 2008)

Principio de cooperacion: La cooperacion es necesaria para que entre todos
construyamos nuestro mundo, un mundo que no perjudique a nadie ni tam-
poco a los ecosistemas (UNESCO, 1966).

CONCLUSIONES

A partir de estos principios morales basicos podemos ofrecer una respuesta
a los actuales problemas socioambientales de manera holistica. Estos princi-
pios orientativos deberian estar presentes en todas las actividades humanas
sin que por ello se perjudique ni al entorno, ni a ningln sector de la socie-
dad. Estos principios marcan el contexto del contractualismo socioambiental
ecocéntrico, a sabiendas de que la naturaleza no es explicitamente un suje-
to de derecho, es decir, que se le pueda imputar derechos y obligaciones; pe-
ro si que pueda considerarse un sujeto ético cuya voz emana implicitamente
de los principios enunciados de manera sintética y que nos conduciria a una
ética ecocéntrica, base para una futura politica ecocéntrica donde los princi-
pios morales quedarian implementados politicamente.

En este proceso de cambio paradigmatico resulta fundamental el hecho de
introducir en las constituciones los derechos de la naturaleza, en un proce-
so de transformacion y expansién de lo antropocéntrico a lo ecocéntrico. En
la actualidad todas las constituciones tienen un sesgo antropocéntrico que
conducen a una limitacién legal por proteger a la naturaleza. Incluso en las
constituciones de Ecuador y Bolivia, pese a introducir a la naturaleza como
sujeto de derecho, sigue siendo algo testimonial, ya que como indican las
corrientes ecocéntricas, ademas se requiere de una extension de la concien-
cia. Es decir, concebir al ser humano como parte de la naturaleza; interpre-
tar el lenguaje de la naturaleza, y construir valores y principios morales en
armonia con la naturaleza. Este es nuestro actual desafio como humanidad,
un desafio que nos invita a la accién, al activismo socioambiental para cui-
dar nuestra casa comdn.
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RESUMEN

Como humanidad estamos inmersos en una red sistémica de interacciones
ambientales y sujetos a un contrato ambiental implicito con la bidsfera en
el cual se nos permite estar vivos a cambio de mantener las condiciones que
permiten la vida. Pero si alteramos significativamente dicha red de relaciones
biosféricas, el contrato se rompe y nuestra supervivencia entra en riesgo. La
cultura del desarrollo tecnolégico y del modelo productivo global han llega-
do a un punto en que se hace insostenible el actual crecimiento econémico
para la manutencién de umbrales medioambientales planetarios seguros para
el devenir de la humanidad. Este paradigma econémico se apoya en un con-
trato social de valores antropocéntricos que considera a la naturaleza como
un mercado de recursos a libre disposicién del ser humano. Sin embargo, es-
te modelo contractual nos esta llevando como sociedad al colapso inminente
debido al desequilibrio ecosistémico causado por el ser humano. De aqui par-
te la necesidad de construir un contrato que trascienda a la sociedad y rein-
corpore a la naturaleza para asi recuperar la armonia entre los seres humanos
y nuestro entorno, un nuevo acuerdo que trascienda de una perspectiva an-
tropocéntrica a una ecocéntrica.

INTRODUCCION

Uno de los mayores consensos en la historia de la ciencia es el reconocimien-
to del cambio climatico por causa antropogénica, a pesar de los esfuerzos
realizados por lobbies vinculados a las empresas petroleras y algunos grupos
religiosos vinculados al cristianismo evangélico que optan por no reconocer
las teorias cientificas, en especial el Darwinismo y el Cambio climatico, ya
que ello supondria ir en contra de las Sagradas Escrituras mas en armonia con
la teoria creacionista que explica el origen del ser humano con base en el Gé-
nesis, y la voluntad divina para explicar el cambio climatico. Por otro lado,
hay una tibia voluntad por parte de los paises por ofrecer una solucion al pro-
blema del cambio climéatico, pero que se frustra al intentar implementar las
agendas politicas, como la Agenda 21, los Objetivos de Desarrollo del Mile-
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nio o los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ONU, 1992, 2000 y 2015). En-
tonces, ¢cudl es la solucidn si el conocimiento cientifico y la voluntad politi-
ca no son capaces de frenar una crisis como la del cambio climatico? En este
texto, por un lado, se analiza por qué han fracasado las actuales agendas que
combaten el cambio climatico y, por el otro, se ofrece una mirada desde los
paises latinoamericanos cuyas cosmovisiones puedan inspirar a solucionar un
problema cada vez mas empiricamente evidente y politicamente escurridizo.

Atendiendo al quinto informe del Panel Intergubernamental de Cambio Clima-
tico: “la influencia humana en el sistema climatico es clara” (IPCC, 2014, p.
2). La certeza con la cual se considera que el cambio climatico tiene su ori-
gen en las emisiones de gases de efecto invernadero con causa antropogénica
ha alcanzado un consenso universal de la comunidad cientifica. Este consen-
so también se da en la esfera geopolitica, donde mas de 178 paises adopta-
ron la Agenda 21 en 1992, y 193 paises firmaron la Agenda 2030 y el Acuerdo
de Paris en 2015 (UNFCCC, 2016). Sin embargo, la pregunta apremiante es:
¢como, teniendo un nivel de consenso tan elevado, tanto en la esfera cien-
tifica como en la politica, no se estan tomando medidas eficaces para miti-
gar el cambio climatico? Una posible explicacion la podemos encontrar en la
diferencia que Arne Naess establece entre ecologia superficial (shallow ecolo-
gy) vy ecologia profunda (deep ecology) (Naess, 1973). Segln Naess, la eco-
logia superficial es una rama de la biologia que estudia los ecosistemas, que
ofrece algunas soluciones técnicas, pero que no aborda la raiz de los proble-
mas ambientales contemporaneos, que son politicos y sociales. De acuerdo
con esta filosofia, una aproximacién técnica no es suficiente para solucionar
los problemas socioambientales debido a que se reduce el problema a un pla-
no descriptivo de la realidad, el cual sirve para detectar y analizar la grave-
dad de los problemas ambientales, pero no para encontrar una solucién. Pa-
ra ello, es imprescindible contar y reconocer otro tipo de variables como las
sociales y politicas. De ahi que Naess proponga el movimiento de la ecologia
profunda como una ecologia que pueda profundizar adn mucho mas en los
problemas ambientales y se puedan abordar de una manera holistica y sisté-
mica, en la cual sea necesario, ademas del conocimiento cientifico y la vo-
luntad politica, un cambio radical en los actuales estilos de vida, principal-
mente del primer mundo.

Sin embargo, la ecologia profunda no es la (nica corriente de pensamien-
to que promulga cambios “profundos” en la sociedad. Otro abordaje intere-
sante seria el que propone el ecosocialismo que culpa de la actual situacion
ambiental al capitalismo y al consumismo desmedido del primer mundo, en
donde las consecuencias son experimentadas principalmente en el sur global
(Lowy, 2011). La propuesta ecosocialista se centra en pasar de una sociedad
extremadamente liberal (que se entiende como aquella en donde predominan
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las reglas del libre mercado y el consumo desmedido de productos y servicios)
a una comunitaria; de una sociedad que extrae indiscriminadamente los re-
cursos de la naturaleza a una sociedad que vive en armonia con ella. Desde
el ecosocialismo se postula una revolucién que ademas de suprimir las clases
sociales, la sociedad humana se armonice con el entorno natural y su biodi-
versidad. Uno de los mejores ejemplos del ecosocialismo llevado a la practica
es la revolucién agroecoldgica llevada principalmente en Cuba y paises como
Bolivia, Ecuador y Venezuela. En el caso cubano, se implementaron metodo-
logias participativas y se foment6 la participacién de ingenieros néveles con
procesos horizontales de discusion y toma de decisiones, metodologias in-
fluenciadas por el pedagogo brasilefio Paulo Freire.

Cuba es el pais que ha dado los mayores pasos, y en el menor tiempo,
para pasar de la produccion agricola-industrial convencional al culti-
vo orgénico. Este logro ha sido celebrado y demostrado por numero-
sos expertos y observadores, incluyendo el experto en reforma agraria
Peter Rosset y el agroecologista Miguel Altieri, organizaciones acadé-
micas como la Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia
(SOCLA) y ONGs como Food First y Worldwatch Institute, y han sido
objeto de un documental del afio 2006, titulado El poder de la comu-
nidad: cémo Cuba sobrevivid al pico del petréleo (Ruiz-Marrero, s.f.).

Tanto la ecologia profunda como el ecosocialismo postulan que los proble-
mas ambientales tienen una doble dimensién: por un lado, esta la dimension
fisica donde las ciencias tienen mucho que decir, pero no son suficientes por
si mismas porque la ciencia tiene un caracter descriptivo y propositivo y, por
otro lado, esta la dimension social, el contexto donde se implementan po-
liticas, estilos de vida y diversas relaciones con el medio natural. La dimen-
sion social implica la implementacién de las medidas que se debieran tomar
con base en el conocimiento cientifico, pero para ello se requiere de cier-
ta voluntad politica para llevar a cabo dichas medidas. Esta doble dimension
tiene que estar presente frente a cualquier problema ambiental, de lo con-
trario, estamos expuestos a caer en reduccionismos tanto ontolégicos como
epistemoldgicos, es decir, perspectivas en donde el ser humano se establece
como el duefio de la naturaleza, o propuestas y soluciones que apuestan ex-
clusivamente en la ciencia y tecnologia para la resolucién de problemas so-
cioambientales.

Por Gltimo, habria que considerar con cierta seriedad otras miradas y cosmo-
visiones que han perdurado durante siglos y que han permitido a muchas cul-
turas convivir armoniosamente con la naturaleza. Asi, el Sumak Kawsay (Buen
Vivir) supone abordar la probleméatica del cambio climatico desde las miradas
andinas y que en cierta manera se encuentran presentes en muchas cosmovi-
siones de los pueblos originarios con base en el concepto de Pachamama. Es-
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tas cosmovisiones andinas se estan haciendo presentes en las constituciones
de Bolivia y Ecuador en las cuales la naturaleza es sujeto de derecho y, por lo
tanto, desde dichos marcos juridicos se muestran principios regulatorios con
los cuales se crean instrumentos legales para proteger la naturaleza. Este es
un paso que por si mismo no garantiza la solucién a los problemas socioam-
bientales, pero crea un nuevo marco normativo para establecer puentes entre
el ser humano y la naturaleza.

Este es el itinerario que ofrecemos, un camino que intenta superar los reduc-
cionismos tanto ontolégicos como epistemolégicos para adentrarnos en cos-
movisiones donde la naturaleza goce de derechos sin los cuales dificilmente
la podremos proteger y mucho menos podremos frenar el cambio climatico.

REDUCCIONISMO ONTOLOGICO O “EL TIEMPO ES DINERO”

El modelo de “desarrollo” mantiene una idea implicita procedente de las bases
de la economia neoliberal: el tiempo es dinero. Esta idea pretende imponer una
ética utilitarista a partir de la cual se intentan maximizar las ganancias econé-
micas actuales, sin importar sus costos futuros ni las “externalidades”, que son
los impactos y consecuencias del modelo productivo que no son pagadas por
las empresas que los generan sino por el ecosistema y sociedad en su conjun-
to, como por ejemplo la contaminacion y sus consecuencias mas directas en el
cambio climatico (Klein, 2015; Max-Neef, M. y Smith, 2014). A esta idea acer-
ca de que el medio ambiente esta para servir y ser utilizada por el ser humano
(légica utilitarista) le subyace el supuesto de que todos los bienes y servicios
del medio ambiente son reemplazables y modificables. Esta légica genera un
problema que se inserta en el primer reduccionismo ontolégico.

Al asumir por un lado que el medio ambiente es utilizable y reemplazable y,
por otro lado alimentar un modelo econémico dominante que requiere de un
crecimiento econémico permanente, incluso sin limites, lleva a la ilusién de
que es posible crecer permanentemente, sin limites y reemplazar cualquier
carencia o problema que podamos tener, incluso medioambiental. Segin es-
ta logica, el entramado de relaciones sistémicas de la bidsfera puede ser re-
emplazada por soluciones tecnolégicas que la reemplacen (ver Constanza,
1997). El crecimiento ilimitado en un planeta finito es, por definicién, impo-
sible. Sin embargo, vivimos en una era en que esta obviedad esta siendo ape-
nas discutida, dado que en las G(ltimas décadas hemos sobrepasado los limi-
tes planetarios y estamos empezando a sentir algunas de sus consecuencias,
como la del cambio climatico.

Seg(n esta ldgica, al alcanzar los limites planetarios y “tener la necesidad”

de sequir creciendo, no queda otra que “comerse el tiempo”, es decir, inter-
cambiar bienes y servicios que todavia no existen a cambio de un beneficio

MAS ALLA DE LA ECONOMIA VERDE 143



econémico inmediato, que es la base del concepto de “deuda”; consumir aho-
ra y pagar después. Con este ardid, el modelo econémico sigue creciendo, da-
do que la mayoria de los paises y las personas de las sociedades modernas
vive con deudas a cambio de un beneficio econémico inmediato, pero a cos-
ta de su tiempo personal y del tiempo que a la bi6sfera le toma regenerar los
recursos que consumimos, dado que efectivamente la bidsfera se regenera-
ra, pero no en los plazos impuestos por la deuda econdmica, siempre crecien-
te y a ritmo exponencial (dado que la deuda se contrae en porcentaje). A to-
do ello se le suma un contexto desarrollista en el cual cada vez los ricos son
mas ricos, los pobres son mas pobres y la realidad social y ambiental global
es cada vez mas dramatica.

Este desarrollismo se sustenta en tres falacias que fundamentan el actual mo-
delo econémico. Como sefala el economista Manfred Max-Neef:

Primero, la obsesion del crecimiento con incrementos exponenciales
del consumismo. Segundo, el supuesto de las externalidades, que des-
plaza de la responsabilidad de los procesos econdmicos, todos los
efectos negativos. Tercero, la aberracién macroeconémica de contabi-
lizar la pérdida de patrimonio como incremento de ingreso. Cada uno
de estos principios puede generar efectos negativos; pero los tres jun-
tos pueden resultar devastadores tanto para la naturaleza como para
la sociedad (Max-Neef, M. y Smith, 2014, p. 6).

La economia actual se encuentra al margen de la naturaleza y del sentido co-
mdn, ya que postula un crecimiento indefinido y ad infinitum en un planeta
con recursos finitos y cuyos limites planetarios y ecosistémicos claramente
se estan rebasando. Seg(n el equipo liderado por Johan Rockstrom del Cen-
tro de Resiliencia de Estocolmo, de los nueve limites planetarios identifica-
dos que serian fundamentales para la preservacion de la vida en la biosfera,
cuatro ya se han rebasado: cambio climatico, pérdida de biodiversidad, cam-
bio en el uso de la tierra y la alteracién de los ciclos de nitrogeno y fosforo
(Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015). Estos limites estan interrela-
cionados y su translimitacion obedece a las consecuencias de un estilo de vi-
da altamente consumista y sustentado en los combustibles fésiles.

Una propuesta interesante es la que propone Kate Raworth en su obra Dou-
ghnut economics: seven ways to think like a 21st-century economist (2017),
donde combina los limites planetarios con los limites sociales al representar
graficamente bajo la fijura de una dona o rosquilla (ver Figura 3). En la figura
se representan, en la parte mas externa los limites planetarios (Rockstrom et
al., 2009; Steffen et al., 2015), sin los cuales la vida en el planeta se compli-
ca seriamente. En la parte interna se representa el espacio socialmente jus-
to bajo once dimensiones: equidad social, equidad de género, educacion, ali-
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mentacion, agua, ingresos, resiliencia, participacion, empleo y energia; es
decir, todos los aspectos que implican un desarrollo econémico inclusivo y
sostenible tal como se consensud en Rio +20. Entre el limite exterior y el in-
terior se crea un espacio seguro y justo para la sociedad, un espacio donde
estan presentes las variables tanto sociales como ambientales donde se con-
sidera que no es posible avanzar en el plano ambiental si no se avanza tam-
bién en el plano social.

Figura 3. “La economia de dona” de Kate Raworth (2018)
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El segundo reduccionismo ontolégico gira en torno a la separacion del ser hu-
mano con respecto a la naturaleza. Esta separacion ha caracterizado el pen-
samiento occidental practicamente desde la antigua Grecia con la definicion
de Aristoteles del ser humano como sujeto politico ligado ontolégicamente a
la polis. Fuera de la polis solo pueden vivir las bestias y los dioses (Aristote-
les, 1986). Con la modernidad se acentu6 la separacién del ser humano con
respecto a la naturaleza y con el surgimiento del liberalismo a partir de Loc-
ke y el derecho a la propiedad privada, donde la naturaleza queda privatiza-
da, esta se transform6 en un objeto legitimo para ser explotado.
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Por lo que hace a las que la naturaleza nos da en comdn para la con-
servacion de nuestra existencia, el derecho a ellas es universal; pero
siempre con la restriccién que sea, como se ha dicho, solo de la can-
tidad que se pueda consumir para el uso y necesidades particulares,
lo que califica la propiedad de legitima con respecto a todo lo que es
efecto de la produccion de trabajo (Locke, 2005, p. 44).

La ciencia moderna y contemporanea ha fortalecido este reduccionismo on-
toldgico al situar al ser humano en la clspide de la evolucidn con el supues-
to de que este tiene derecho a utilizar a la naturaleza como un objeto. Utili-
zamos la palabra “supuesto” ya que acciones como la megamineria, la tala de
bosques de manera indiscriminada, el uso de monocultivos que exigen canti-
dades desorbitantes de quimicos, que producen millones de toneladas al dia
de residuos, entre otras actividades, influye de manera directa en la degra-
dacién ambiental, que en Gltima instancia, perjudica a todos los seres hu-
manos y no humanos. El reduccionismo ontoldgico consiste en la confusion
entre el plano del ser y el deber ser. El supuesto hecho de que el ser huma-
no sea superior no le da derecho a hacer lo que le da la gana, porque hay
principios fundamentales como el derecho a la vida que no se pueden vul-
nerar, maxime cuando las actividades humanas de caracter mega extractivis-
ta, como las enumeradas, colocan en peligro a la vida en general incluyen-
do al ser humano.

Histéricamente, las ensefianzas de religiones y tradiciones judeocristianas en
todas sus versiones también han contribuido con el reduccionismo ontoldgi-
co al concebir al ser humano a imagen y semejanza de su dios. A esta con-
cepcidn ontoldgica del ser humano habria que afadir la oposicion de algu-
nas iglesias con respecto a los avances cientificos, sobre todo, los vinculados
a la teoria de le evolucién. En este caso nos encontramos con algunas sectas
evangélicas que niegan el cambio climatico porque, de aceptarlo, también
tendrian que aceptar la teoria de la evolucién (Peregrin Gutierrez, 2018). Sin
embargo, es curioso que estas religiones de caracter dogmatico se sientan
muy armonizadas con el neoliberalismo y una ética utilitarista que, al consi-
derar al ser humano a imagen de dios, se creen con la potestad de mercan-
tilizar a la naturaleza. Por suerte, la Iglesia catélica ha dado un giro de 180
grados con la presentacion de la enciclica papal Laudato si, donde el clima
es considerado un bien com(n y se expresa de esta manera con respecto al
cambio climatico:

EL cambio climético es un problema global con graves dimensiones
ambientales, sociales, econdémicas, distributivas y politicas, y plantea
uno de los principales desafios actuales para la humanidad. Los peo-
res impactos probablemente recaeran en las proximas décadas sobre
los paises en desarrollo. Muchos pobres viven en lugares particular-
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mente afectados por fendmenos relacionados con el calentamiento, y
sus medios de subsistencia dependen fuertemente de las reservas na-
turales y de los servicios ecosistémicos, como la agricultura, la pes-
ca y los recursos forestales. No tienen otras actividades financieras y
otros recursos que les permitan adaptarse a los impactos climaticos o
hacer frente a situaciones catastroficas, y poseen poco acceso a servi-
cios sociales y a proteccion (Francisco, 2015, p. 23).

Las implicaciones de esta enciclica son mas que importantes. En primer lu-
gar, es un texto que en muy pocos dias fue leido por gran parte de la comu-
nidad catélica, que es una de las religiones mas influyentes y numerosas del
planeta (177% de la poblacidn global). En este sentido, es uno de los textos
que trata la problematica socioambiental mas leidos. En segundo lugar, no
es solo un texto académico o litdrgico, sino que, a diferencia de otras enci-
clicas, hay una invitacién a la accién y, por lo tanto, segin considera el pa-
pa Francisco, se requiere de una “conversion ecoldgica” individual y colec-
tiva. “La crisis ecoldgica es un llamado a una profunda conversion interior.
(...) Les hace falta entonces una conversion ecolégica, que implica dejar bro-
tar todas las consecuencias de su encuentro con Jesucristo en las relaciones
con el mundo que los rodea” (p. 126). En este sentido, Laudato si se sinto-
niza con las propuestas que, para abordar problematicas tan complejas co-
mo el cambio climatico, es estrictamente necesario enfocarlas desde las va-
riables ambientales y las variables sociales desde una postura activa, donde
la comunidad debe de recobrar el protagonismo con respecto los conflictos
socioambientales.

Socialmente hemos aislado al ser humano de la naturaleza, de sus raices, de
su pasado, de sus ancestros y, lo peor de todo, lo estamos aislando de la vi-
da, cuando, desde un punto de vista ontoldgico, es la humanidad la que for-
ma parte del ambiente y vive de él. Pertenecer a un sistema y actuar indepen-
dientemente acarrea una ruptura sistémica (como ocurriria si, por ejemplo,
el higado se apropiara de todos los nutrientes del cuerpo porque se cree mas
importante que el corazén o el estdbmago) con el consiguiente colapso del
sistema. Esto tiene consecuencias muy nefastas en las personas, en la socie-
dad y en el planeta. Una sociedad que esta alienada de la naturaleza no es
capaz de comprender que esta conectada con todo y, por ende, también con
el clima. Esta alienacion conduce a reforzar el individualismo, un estilo de
vida al que, si bien no le afecta directamente los cambios climaticos, tarde
o temprano sufrira las consecuencias, pues una alteracion climatica de mas
de dos grados puede conducirnos a una serie de eventos colectivos catastro-
ficos (Melchor, 2019). Este refuerzo al individualismo tiene ademas una se-
rie de consecuencias sociales que han sido estudiadas por Byung Chul-Han
en su idea de La sociedad del cansancio (2012), en la cual postula que nues-
tro estilo de vida actual fomenta el deterioro de la salud mental de la pobla-
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cién, que genera un aumento en enfermedades tales como ansiedad, estrés,
angustia o depresion.

El tercer reduccionismo ontoldgico tiene que ver con el influjo de la econo-
mia en la sociedad actual, donde los individuos buscan la felicidad en el con-
sumo y creen que cuanto mas consumen, son mas felices y plenos. El consu-
mo nos ofrece el estatus ontolégico en la sociedad porque nos conduce a la
idea de que somos lo que poseemos. José Saramago en su novela La caver-
na (2002) retrata al protagonista como un ser invisible que no puede consu-
mir nada en un centro comercial. Una persona que no consume es invisible
en una sociedad que se fundamenta en el consumismo. Por otro lado, Zyg-
munt Bauman sefialara:

El despilfarro consumista, se les dice (a quienes), es el signo del éxi-
to, una autopista que conduce directamente al aplauso pdblico y la
fama. También aprenden (quién) que poseer y consumir ciertos obje-
tos y vivir de determinada manera son requisitos necesarios para ser
felices (Bauman, 2007, p. 175).

Los efectos colaterales del consumismo desmedido se inician con el despojo
de los recursos finitos de la Tierra, la contaminacion en los procesos de ex-
traccion, la contaminacion en el transporte de los objetos a consumir y la
contaminacion de los objetos consumidos al transformarse en basura; todo
un ciclo de destruccion, cuyos efectos se traducen en la depredacién del me-
dio ambiente y la superacién de los limites planetarios. Por ejemplo, el sis-
tema de medicion de la “huella ecolégica” indica que los niveles de consumo
actuales representan el consumo equivalente a tres planetas, es decir, tres
veces por encima de lo que el planeta es capaz de soportar de manera eco-
sistémica en el tiempo (Wackernagel y Rees, 2001). Lo anterior se manifiesta
bajo una profunda desigualdad, en donde solo el 7% de la poblacién mas rica
es responsable de la mitad de las emisiones, mientras que la mitad de la po-
blacién mas pobre contribuye con apenas el 7% de las emisiones a nivel glo-
bal, por lo que los paises desarrollados son los principales centros de consu-
mo (Chakravarty et al., 2009).

La tendencia del consumismo a nivel global funciona como un gran ente u or-
ganismo alimentado por la energia que le proporciona el trabajo de todos los
seres humanos que compran o venden sus productos o servicios. Este gran en-
te, al que se ha denominado el “mercado globalizado”, se rige por leyes pro-
pias que no siguen ningln lineamiento politico, ético, cultural, moral, reli-
gioso o racional, salvo el de la rentabilidad monetaria inmediata (utilitarismo
econémico). En este sentido, el modelo econémico basado en el neoliberalis-
mo ha eliminado cualquier agencia o control de las decisiones democraticas
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o estatales sobre la economia. La prueba de ello es que hoy en dia existen
varias organizaciones comerciales que tienen mas poder estructural y econé-
mico que algunos paises. Ademas, estas organizaciones comerciales no velan
por el interés pdblico bajo una visién de solidaridad, sino que buscan maxi-
mizar sus beneficios en el corto plazo, centrandose (nicamente en intereses
particulares, es decir, los intereses econémicos y politicos inmediatos de los
accionistas de dichas empresas.

Un ejemplo de la maximizacién de los beneficios a cualquier precio es el de
la multinacional Curtume CBR, empresa de capitales brasileros dedicada prin-
cipalmente al curtido del cuero. Esta empresa posee una planta de curtido
de cuero en la localidad de Nonogasta, provincia La Rioja, en el Noroeste ar-
gentino. La planta de Nonogasta lleva mas de tres décadas contaminando sin
ningln control y ahorrandose mucho dinero a costa de la salud y calidad de
vida de la poblacién de Nonogasta. El principal argumento de la empresa y de
los gobiernos locales es que el trabajo es mas importante que la salud. Dicho
argumento va en contra del derecho y de las leyes argentinas como el arti-
culo 41 de la Constitucion argentina que habla del derecho a vivir en un am-
biente sano, y la Ley General de Ambiente (No. 25.675) que deja bien cla-
ro que la contaminacién queda estrictamente prohibida en suelo argentino.
El ambiente es un bien pdblico y es un derecho, pues de nada sirve el dine-
ro que ofrece la empresa mediante sueldos si la poblacion de Nonogasta va a
enfermar como consecuencia de la contaminacién (Olmedo y Ceberio, 2016).

Los tres reduccionismos ontol6égicos nos conducen, en parte, a la actual si-
tuacion del planeta y, por ende, a contribuir negativamente con el cambio
climatico. Con el primer reduccionismo se le confiere un valor a la dimensidn
econémica sobre cualquier otra. Con el segundo se separa al ser humano de
la naturaleza y se produce una desvinculacién afectiva que nos despreocupa
de todo lo que le acontece. Con el tercero se produce un estado de crecien-
te contaminacién y generacién de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) como resultado de los diversos procesos que implica el consumismo. De
no superar estos reduccionismos en el plano ontolégico, sera practicamen-
te imposible solucionar de forma democratica y politica el cambio climatico,
pues la modernidad, particularmente desde un punto de vista occidental, ha
impulsado un estilo de vida al margen de la naturaleza, excesivamente consu-
mista y sin principios morales que guien colectivamente la conducta humana.

En este sentido, la ecologia profunda se torna en un concepto y filosofia inte-
resante, pues apunta a las raices de los problemas ambientales —entre ellos
el cambio climatico— como el resultado de un estilo de vida que se impo-
ne en el mundo donde el excesivo consumo de una minoria esta conducien-
do al planeta a un auténtico ecocidio (Broswimmer, 2005). La ecologia pro-
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funda es un movimiento con una plataforma ética que puede ser reducida a
ocho puntos fundamentales que pueden ser utilizados para combatir las in-
justicias socioambientales en una apuesta por cambiar la sociedad y armoni-
zarla con la naturaleza. Estos principios (siguiendo la versién de 1995) son
los siguientes:

® Toda vida tiene valor en si misma, independientemente de su uti-
lidad para los humanos;

® lariqueza y diversidad contribuyen al bienestar de la vida y tie-
nen valor en si mismas;

® |os humanos no tienen derecho a reducir esa riqueza y diversi-
dad excepto para satisfacer sus necesidades vitales de modo res-

ponsable;

e El impacto humano en el mundo es excesivo y empeora rapida-
mente;

e Elestilo de vida y la poblacién humana son las claves de tal im-
pacto;

e |adiversidad de la vida, incluyendo las culturas, sélo puede flore-
cer con una reduccién del impacto humano;

® las estructuras bésicas ideoldgicas, politicas, econémicas y tec-
nolégicas deben por lo tanto cambiar, y;

®  Aquellos que acepten los siguientes puntos tienen la obligacion de
participar en la implementacién de los cambios necesarios, y hacer-
lo pacifica y democraticamente (Bugallo, 2002, pp. 79-80).

Desde esta plataforma podemos observar que la solucion a los problemas so-
cioambientales deviene de un cambio al reconocer una pluralidad de cosmo-
visiones que gira en torno a la vida planetaria como sistema interconectado
(ecocentrismo o biocentrismo) y en oposicién absoluta al utilitarismo antro-
pogénico, ya que la vida en si tiene un valor intrinseco (Naess, 1989). Tam-
bién es un llamado a recobrar principios morales como el de responsabilidad,
el cooperativismo entre seres humanos y naturaleza, el compromiso socioam-
biental y, sobre todo, la valoracién por la vida.

REDUCCIONISMO EPISTEMOLOGICO O “LA CIENCIA NO TIENE LIMITES”

Si bien, como sefiald Arne Naess (1973) acerca de la ecologia superficial que
es incapaz de solucionar los problemas socioambientales), la ciencia sigue
acaparando el principal protagonismo en la lucha contra el cambio climético,
lo que puede hacer que se considere como un proyecto megacientifico don-
de confluyen la ciencia, la ingenieria, las empresas, la politica y lo militar
(Echeverria, 2005). EL cambio climatico es uno de los grandes retos de la hu-
manidad, cuyas consecuencias reales, asi como su desarrollo, se desconocen.
A la ecofilosofia preocupa este reduccionismo epistemoldgico por dos razones
principales: la primera es el conocimiento cientifico (o qué tipo de conoci-
miento) sera capaz de encontrar e implementar una solucién al problema. Ac-
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tualmente, a pesar de la gran cantidad de conocimiento que ha proporciona-
do la ciencia, la sociedad no ha avanzado practicamente nada con respecto a
los problemas fundamentales de la sociedad y, por ende, el problema del cam-
bio climatico. Es decir, el hecho de que se tenga un buen conocimiento sobre
el problema del cambio climatico no implica que se tengan las soluciones, ya
que estas no dependen de la ciencia, sino que se requiere de todos los actores
sociales para su solucion. En segundo lugar, la ciencia propone medidas y so-
luciones exclusivamente técnicas, sin considerar otros tipos de conocimiento
y su discusion en el espacio pdblico, lo que a su vez produce una situacién
postpolitica y amoral en principios morales como el de responsabilidad y el
de precaucién, que se encuentran ausentes del modelo de discusion.

Dentro de estas medidas técnicas llama la atencidn la propuesta de James Lo-
velock (2011) que propone mitigar el cambio climatico al substituir el uso de
los combustibles fosiles por energia nuclear de manera provisoria, a la cual la
considera como la mas fuente mas ecoldgica, barata, fiable, y segura. Esta es
una propuesta que es analoga al Manifiesto ecomodernista (2015) que tam-
bién apuesta por una nueva generacién de reactores nucleares mas econémi-
cos y seguros. El problema es que dicho manifiesto se sustenta en supuestos
avances tecnoldgicos y una vez mas muestran una gran fe en la ciencia y en
la tecnologia para la solucién de los problemas socioambientales.

Volviendo a la propuesta de Lovelock (2007), uno de sus argumentos reside
en ponderar el problema del cambio climatico con respecto a los problemas
que pudieran generar el uso de la energia nuclear. Para Lovelock ya no que-
da tiempo para obtener un suministro fiable y seguro de energia sin recurrir a
los combustibles fosiles, principales culpables del cambio climatico. Si bien
deja claro que no es un defensor acérrimo, lo ve como una salida para abor-
dar el principal problema:

Mi preocupacion consiste en que la discusién sobre este tema [ener-
gia nuclear], tanto a favor como en contra, nos distrae del problema
serio y real de vivir en armonia con nosotros mismos y el resto de la
biosfera. Estoy lejos de ser un admirador incondicional de la energia
nuclear (Lovelock, 1993, pp. 188-189).

El reduccionismo epistemoldgico en el que cae James Lovelock (1993) estri-
ba en que ve el problema del cambio climatico como si fuese un médico y la
Tierra, su paciente que acude a la consulta con una fiebre muy alta, y la so-
lucién mas inmediata debe de ser bajar la temperatura como sea. Ahi entra
la energia nuclear, que al no emitir ni diéxido de carbono ni metano (dos de
los principales gases de efecto invernadero) seria una alternativa para miti-
gar el cambio climatico. Al igual que la ecologia superficial, reduce su ana-
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lisis a variables fisico-quimicas, sin tener en cuenta la dimensién sociopoli-
tica, cultural ni mucho menos, la dimension ética. Responder al margen de
las variables sociales y éticas lo reduce a respuestas técnicas que nos pueden
conducir a situaciones mas calamitosas como podrian ser cualquier acciden-
te nuclear. Lovelock cree que se ha exagerado demasiado sobre los accidentes
nucleares (como Chernobyl o Fukushima) e incluso los residuos radiactivos,
que segln él pueden ser tratados de manera segura. Sin embargo, de todos
es sabido que la longevidad de la radiacién de muchos residuos nucleares de-
ja a nuestras futuras generaciones un problema muy serio y que por el mo-
mento no hay una solucién absolutamente segura.

Desde la dimension ética, los contra argumentos a Lovelock son mas contun-
dentes, ya que él carece de ellos. Los principios morales como el de precau-
cién (o principio precautorio) o el de responsabilidad (Jonas, 1995) impiden
especificamente considerar a la energia nuclear como alternativa. Ademas,
no es una fuente energética nada sustentable si se considera que se depende
de la extraccidn de uranio, el cual se encuentra geograficamente distribuido
de forma desigual, lo que producird nuevas problematicas en torno a las ca-
denas de valor en caso de explotarlo a nivel global. Asimismo, el enriqueci-
miento de este y sus posibles usos en la industria armamentistica representan
otro problema. Si queremos abordar el problema del cambio climatico desde
la sustentabilidad y los principios morales precautorios, de precaucién y de
responsabilidad, por citar los mas relevantes, la energia nuclear es absoluta-
mente inviable (Wackernagel y Rees, 2001).

La ciencia tiene limites en cuanto a que no tiene la capacidad de conocerlo
todo, ni mucho menos, de controlarlo todo. Sin embargo, la ciencia no puede
estar al margen de lo ético o lo politico, pues sus efectos pueden tener con-
secuencias negativas que se extenderan en el tiempo y que pueden perdurar
durante milenios. Por lo tanto, el papel de la ciencia deberia debatirse con
base en principios éticos y no meramente técnico-cientificos. La ciencia sin
la ética esta absolutamente ciega o, en otras palabras, produce una forma de
conocimiento, pero no tiende a aplicarlo de forma limitada.

Para no caer en el reduccionismo epistemoldgico, es crucial tener siempre
presente la dimensién ética y considerar que los problemas ambientales tam-
bién son sociales, y se discuten y manifiestan en una esfera politica. Las con-
secuencias ambientales de la Revolucion Industrial en el siglo xvii, principal-
mente llevada a cabo en Inglaterra y paises del Norte global, son los origenes
de lo que actualmente es el cambio climatico y la llamada sexta extincion
masiva de especies (Kolbert, 2009). Al mismo tiempo, las consecuencias de
esta industrializacion han sido nefastas para el estado del planeta y en la ac-
tualidad para los paises en desarrollo, quienes son los mas vulnerables a las
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consecuencias sociales, ambientales y econdmicas de estos fendmenos. Co-
mo muestra la mirada ecosocialista:

El cambio climatico demuestra que el capitalismo esta acabado. Por su
carrera hacia la ganancia productivista, este modo de produccion esta
destruyendo las dos (nicas fuentes de toda riqueza: la Tierra y el tra-
bajador. Frente a la barbarie que viene, se plantean una alternativa de
sociedad, una eleccién de civilizacion radical. La maximizacion de las
ganancias privadas sin tomar en cuenta limites naturales debe dejar
lugar a la maximizacion del bienestar colectivo, del vivir bien, respe-
tando a la madre Tierra (Lowy, 2001, p. 169).

La propuesta ecosocialista nos invita a la reflexién sobre los modos actuales
de produccién, la inequidad que va creciendo entre los paises desarrollados y
el resto, y la relacidn que tenemos con la naturaleza. Para ello, no es posible
—o éticamente justificable—presentar supuestas alternativas en las cuales
no se aborde un cambio sustantivo en los estilos de vida mientras, aun si los
avances cientificos y tecnoldgicos producen y ofrecen soluciones a los pro-
blemas ambientales y climaticos.

No existen razones suficientes para mantener una fe absoluta en la ciencia. Des-
de la perspectiva del ecosocialismo, lo que mantiene esta fe ciega en la ciencia y
en el sistema econémico basado en el libre mercado es la creencia en la idea de
progreso instaurada desde la Ilustracién, pero que beneficia a una minoria de la
poblacién del planeta, lo que genera una mayor diferencia entre las clases socia-
les. Esta idea de progreso nos imposibilita ver con mayor profundidad los proble-
mas socioambientales como el cambio climatico. El ecosocialismo y la ecologia
profunda ofrecen una solucion que va mas alla de una apuesta por la substitucién
de tecnologias para generar energia y que mantienen e incentivan el consumo y
que, por otro lado, incrementan los riesgos de la construccién de potenciales ar-
mas de destruccién (en el caso de la energia nuclear) y contaminacién a escala
masiva y mal distribuida (como el caso de la captura y secuestro de carbono). Lo
anterior demanda necesariamente un cambio en los estilos de vida, mas alla del
capitalismo y con politicas que se enfoquen en el bien com(n, la solidaridad, la
autonomia y la pluralidad. Pensar en una solucién como la de Lovelock o la que
ofrece el Manifiesto ecomodernista, sin hacer una modificacion sustantiva a los
estilos de vida, los modos de produccién y consumo, automaticamente nos esta-
ria condenando como especie, pues la solucién requiere de un cambio radical en
la politica y en la forma de vivir. Plantear soluciones sin un cambio estructural de
la sociedad es alimentar y fomentar el necroliberalismo.

ABANDONAR EL NECROLIBERALISMO

Al entender la idea de la transformacion del tiempo en dinero, a su vez se
puede entender por qué los organismos muertos tienen mayor valor econé-
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mico que los organismos vivos: para transformar el tiempo en dinero, es ne-
cesario “cosechar” dicho tiempo y asi poder transformarlo en mercancia. Un
bosque “natural” tiene un altisimo valor ambiental, pero poco valor econé-
mico mientras no puede ser “monetarizado” o “mercantilizado” (como, por
ejemplo, mediante actividades de turismo). El modelo econémico imperan-
te tiende a valorar mucho mas la muerte que la vida: lo muerto produce di-
nero, salvo el caso de la explotacion de seres vivos. Un caso muy ilustrati-
vo es el negocio de la guerra: cada vez que un pais anuncia una guerra o una
invasion, las acciones de las empresas vinculadas con el armamento suben,
ya que es evidente la demanda de armamento. “Segln estudios del Centre
Delas d’Estudis per la Pau, entidades bancarias, aseguradores y empresas de
inversién de marca espafiola han dedicado, entre 2011 y 2015, alrededor de
6 mil millones de euros en la financiacion del sector de las armas” (Fernan-
dez, 2018).

La misma légica opera con los costos ambientales: en vez de respetar los ci-
clos naturales, periédicos, independientes y diversos; el capitalismo impul-
sa la maximizacién de utilidades mediante la planificacién, estandarizacién y
tecnificacion productivista de la naturaleza. Asi, un bosque ya no es un eco-
sistema que provee refugio, agua, recreacion e inspiracién; sino que pasa a
ser una fabrica natural de madera y, como tal, debe reducir al minimo la in-
certidumbre y riesgo de produccién, independientemente de su dindmica na-
tural y ambiental. Se han transformado los valores ambientales (refugio de
flora y fauna, regulacién hidrica, valor recreacional, ocio, entre otros) en va-
lor econémico (Constanza et al., 1997). El tiempo que ha demorado el bos-
que en ser un bosque y sus tiempos de regeneracién han sido “incorporados”
como ganancia monetaria. Si se quisiera recuperar el bosque original, demo-
rara una determinada cantidad de tiempo; tiempo que ha sido apropiado por
la organizacién econémica al momento de talar el bosque. Este tiempo es el
que se les estd expropiando a las futuras generaciones. Es por eso que, des-
de el punto de vista geografico, el sistema del capitalismo ha (re)produci-
do el espacio (a través de la globalizacién cultural y la interconexion inme-
diata en las telecomunicaciones) progresivamente y eliminado la percepcion
del tiempo.

La gran maquinaria de produccién y consumo global funciona como un gran
ente u organismo alimentado por la energia que le proporciona el trabajo de
todos los seres humanos que compran o venden sus productos o servicios, es
decir, practicamente todos los seres humanos sobre la Tierra. Esta gran ma-
quinaria global requiere de personas que la mantengan funcionando, muchos
de los cuales lo hacen en condiciones precarias o a través de sistemas de ex-
plotacién y alienacién, simplemente porque no existen otras alternativas pa-
ra subsistir. Lo anterior produce entonces una gran cadena tecnoldgica que
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refina los recursos desde su estado natural hasta convertirlos en desechos en
un mundo en el que los servicios ecosistémicos se agotan de tal manera que
no alcanzan a regenerarse. Lo anterior también es producto de una gran ca-
dena tecnoldgica que produce recursos al transformar a la naturaleza en mer-
cancia y, posteriormente, en desechos.

El desarrollo sustentable, por lo tanto, depende tanto de la reduccién
de la destruccién ecoldgica (principalmente limitando el transflujo
energético y material de la economia humana) como del mejoramiento
de la calidad de la vida material de los pobres del mundo (mediante la
liberacién del espacio ecoldgico necesario para mayor crecimiento de
los paises en vias de desarrollo y asegurando que los beneficios fluyan
donde mas se necesitan). Partiendo de la definicién Brundtland, argu-
mentamos que, conceptualmente, la sustentabilidad es un concepto
sencillo: implica vivir en forma cdmoda en términos materiales y en
paz unos con los otros dentro de los limites de la naturaleza (Wacker-
nagel y Rees, 2001, p. 50).

A pesar de los reconocimientos a nivel mundial de la necesidad urgente de
adoptar politicas sustentables (Agenda 21, Carta de la Tierra, enciclica Lau-
dato si, Acuerdo de Paris) en la practica apenas se ha avanzado en esta ma-
teria; y todo ello dado la influencia que ejercen los intereses econémicos so-
bre las politicas tanto internacionales como nacionales.

Sin embargo, creer que no hay alternativas y continuar con las dindmicas ac-
tuales es una falacia triste y peligrosamente comun. El modelo econédmico ac-
tual parece no ofrecer espacios para desacuerdos o alternativas que pongan
en riesgo las caracteristicas que sostienen al propio sistema, como la reduc-
cion de la desigualdad, la expansion de las fronteras de produccion y la in-
cesante comodificacion.

Este falso dilema ofrece solamente dos posibles caminos, cuando en realidad
hay un importante nimero de alternativas y propuestas. De hecho, hoy ya
existen comunidades (indigenas y no indigenas) que han recuperado o crea-
do nuevos modos de vida en donde habitan de forma armoniosa con la natu-
raleza. Estas alternativas al modelo actual; basado en el desarrollo, el pro-
greso y el crecimiento econémico; existen, pero no son parte del debate
politico a nivel internacional y, en la mayoria de los casos, se confinan a es-
pacios locales.

En este sentido, nos encontramos ante una crisis civilizatoria, cuyos funda-
mentos se sustentan en modelos filos6ficos y econémicos de la modernidad,
que nos han llevado a la grave situacion climatica, ambiental y social (Bo-
ff, 1996; Leff, 1986, 2009). Este paradigma que, a lo largo de la historia, ha
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oprimido y desrepresentado a pueblos y comunidades originarias, cuyos co-
nocimientos y vinculos metabélicos con sus territorios les permitié convivir
en armonia con sus entornos naturales. Sin embargo, esa desrepresentacion
ha sido el fundamento para obturar todo tipo de conocimiento e injerencia
de estas comunidades en la bsqueda de solucion a esta crisis ecoldgica (Mu-
garik Gabe, 1995). No obstante, estan surgiendo, cada vez con mas fuerza,
movimientos por todo el mundo que cuestionan el actual paradigma de pen-
samiento moderno y que recurren a las voces y ensefianzas de estos pueblos
(Aldunate, 2001; Dobson, 1997).

Ning(n sistema natural opera bajo la légica de crecimiento infinito. El sis-
tema planetario estd conformado por ciclos naturales independientes del
mercado que obedecen a otras escalas temporales, las cuales muchas veces
quedan ajenas a las discusiones y politicas socioculturales sustentadas en va-
lores estrictamente econémicos. Sin embargo, el modelo econémico del ca-
pitalismo si incluye y sobrepone al crecimiento econémico como un fin en si
mismo y como algo destinado a crecer a perpetuidad. El problema civilizato-
rio que plantean Leff (1986, 2009) y Boff (1996) implica recuperar otro tipo
de cosmovisiones mas amplias que integren a la naturaleza en nuestro pen-
sar, sentir y actuar. Si la cosmovisidn moderna nos ha llevado a esta situacién
insostenible con respecto a la naturaleza y con respecto al género humano,
es de imperiosa necesidad adoptar otra mirada, otro pensar y, por lo tanto,
crear un mundo mas armonioso con el entorno y equitativo entre los paises.

OTROS MUNDOS SON POSIBLES: UNA MIRADA DESDE EL SUR

Nuestros modelos de desarrollo deben estar sustentados en una base cultural
coherente y afin a nuestros estilos de vida o el cambio climatico se tornara
inevitablemente cada vez mas violento y sus consecuencias nos afectaran a
todos, de una manera o de otra.

Por ello, este capitulo pretende introducir el debate del cambio climéatico vis-
to desde otras (cosmo) visiones de caracter ético que pueden ayudar a com-
plementar el diagnostico que ha producido el conocimiento cientifico asi co-
mo ofrecer alternativas que van mas alla de una vision tecnocientifica a estos
problemas. La propuesta Sumak Kawsay resulta interesante por aportar otras
miradas en las que se considera al ser humano como parte integrante de la
naturaleza. “El Sumak Kawsay es, en lo mas hondo de sus raices, una espiri-
tualidad y un modo de convivencia césmica, y no un modelo econémico, ni
politico y social. Pretende superar tanto el andro como el antropocentrismo,
para insertarse en lo que seria un biocosmocentrismo holistico y relacional”
(Oviedo Freire, 2013, p. 45).
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De Atawalpa Oviedo (2013) rescatamos diez razones para oponerse al desa-
rrollo occidental que nos ha colocado en una situacién de cambio climatico y
de subdesarrollo para la mayoria de la poblacién de este planeta que estan
en consonancia con varias de las ideas rescatadas de la ecologia profunda y
el ecosocialismo que convergen en la critica al desarrollo:

1. El desarrollo genera grandes cantidades de basura como conse-
cuencia de un consumo desmesurado y, en muchos casos, irracio-
nal, como son los envoltorios de plastico; todo ello con un alto
grado de contaminacién y perturbacién sobre el clima.

2. El desarrollo nos estd conduciendo al ecocidio (Broswimmer,
2005) o, como sefialan algunos autores, a la sexta extincion
(Leakey and Levin, 1997), donde la desaparicién masiva de espe-
cies ya es una evidencia. Con el cambio climético, el nlimero de
especies extintas se incrementara.

3. El desarrollo uniformiza las mentes y los modos de produccién,
con lo cual es absolutamente necesario empezar a encarar los
problemas desde otras 6pticas y apostar por la variedad en los
modos de produccién a escala humana (Max-Neef, 2017).

4. El desarrollo conduce a una globalizacién donde los pasivos am-
bientales quedan como externalidades invisibilizadas (Max-Neef,
2017).

5. El desarrollo es una nueva forma de neocolonialismo que impo-
ne una forma de pensar que es precisamente la que nos ha colo-
cado en la actual situacién catastréfica. Para salir de esta situa-
cién hay que apostar por otros modelos mas respetuosos con el
medio ambiente.

6. El desarrollo del primer mundo implica el subdesarrollo del resto;
incrementa la inequidad a nivel global y la injusticia.

7. Eldesarrollo implica el esclavismo al que someten a las personas
en el Sur global, donde la mano de obra es muy barata y apenas
llega para la subsistencia. Esto baja los costos y, por ello, incre-
menta el consumo con el aumento de los gases de efecto inver-
nadero.

8. El desarrollo empeora la calidad de vida de la mayoria de las per-
sonas del planeta y cada vez son menos los que viven en condi-
ciones dignas. El cambio climatico empeorara mucho mas la ca-
lidad de vida.

9. El desarrollo crea un mundo ilusorio, un mundo donde la ciencia
va a solucionar todos los problemas y donde el consumo nos ha-
ra mas felices. Por eso es relevante cambiar nuestro estilo de vi-
da tal como lo propugna la ecologia profunda, el ecosocialismo
y el Sumak Kawsay.

10. El desarrollo nos conduce a la inestabilidad del clima, de la eco-
nomia, de la politica y de la sociedad en general. Se requiere de
un cambio trascendental para poder ofrecer una solucién al cam-
bio climatico y a los problemas de la sociedad en general.
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La mirada de los pueblos originarios es crucial porque son la viva prueba de
que es posible vivir de otra manera, de que es posible vivir armoniosamente
con la naturaleza y de que se puede vivir mucho mejor con menos. De manera
paralela a la pérdida de biodiversidad, también hay una pérdida alarmante de
culturas y pueblos, formas diferentes de ver el mundo, pero también formas
diferentes de encontrar soluciones a los problemas. Estas pérdidas son inva-
luables; una vez que se pierden, lo hacen para siempre, pues no hay remedia-
cién posible. De ahi surge la imperiosa necesidad de revertir este camino a
la autodestruccion biolégica y cultural. La alternativa pasa por cambiar una
economia que quiere crecer infinitamente en un planeta finito a una econo-
mia que se adapta a los procesos ecosistémicos del planeta tal como postu-
la la teoria del decrecimiento consistente en disminuir controladamente los
procesos econdmicos hasta alcanzar un nivel arménico con la naturaleza. En
este Gltimo aspecto, los pueblos originarios tienen mucho por ensefiarnos.

CONCLUSIONES

El riesgo que hemos asumido como humanidad con respecto al problema
del cambio climatico es enorme y sin precedentes. La apuesta apolitica a
nivel internacional estad basada en proponer soluciones técnicas y econ6-
micas a problemas que son de caracter politico y ético. A pesar de que el
cambio climatico es un tema sustentado por un consenso cientifico absolu-
to (IPCC, 2014, Hoegh-Guldberg, Jacob, Taylor, Bindi, Brown, Camilloni, &
Guiot, 2018) y reconocido y adoptado por acuerdos internacionales (tales co-
mo la Agenda 21, la Agenda 2030 y el propio Acuerdo de Paris), la falta de
una discusion ética y politica ha propiciado una agenda aparentemente pa-
rad6jica en donde se reconoce el problema, pero se act(a de forma contra-
dictoria e incoherente. Como ya lo indicaba el manifiesto de la ecologia pro-
funda, el conocimiento cientifico no basta para la solucién de los problemas
ambientales, sino que se requiere de un compromiso ético y politico que im-
plique acciones concretas para la solucién de los problemas (Naess, 1973).

Al usufructuar el planeta, tenemos un acuerdo implicito en el cual se nos per-
mite sobrevivir a cambio de mantener el equilibrio ecosistémico que garan-
tiza nuestra supervivencia. Es por ello que es crucial superar los reduccionis-
mos tanto ontolégicos como epistemoldgicos, asi como empezar a considerar
y reconocer otros modos de vida y cosmovisiones que presenten una propues-
ta mas armoniosa y con reconocimiento de la naturaleza; otros modos de pro-
duccion adecuados a los procesos ecosistémicos y el papel de otro tipo de co-
nocimientos (Sumak Kawsay).
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Resumen

El cambio climatico y la pérdida de la biodiversidad constituyen una de las
crisis mas representativas que la humanidad debe enfrentar. Recientemente
el IPCC (2018) ha sefialado las marcadas diferencias entre un incremento de
la temperatura 1.5 °Cy otro de 2 °C, lo que convertiria a determinados eco-
sistemas y comunidades humanas en los mas vulnerables de este fenémeno.
Lo anterior nos convoca a reflexionar respecto a todas aquellas formas de ser
y estar en el mundo que han sido discriminadas por el modelo dominante pa-
ra proponer y construir soluciones loables al problema. Se ha dicho que se de-
be hacer uso de la biodiversidad para hacer frente al cambio climatico, pero
ello no es suficiente: hace falta mirar y (re)valorar a las otras sociedades hu-
manas que viven con mayores grados de sustentabilidad. En este sentido, la
resiliencia ecoldgica debe ir de la mano de la resiliencia social. Esta dltima, a
su vez, supone por tanto el deber de posibilitar el florecimiento de los pue-
blos originarios y comunidades equiparables. México es una nacién pluricul-
tural, donde sus pueblos originarios y comunidades equiparables crean y ad-
ministran un enorme patrimonio biocultural, que hoy puede ser el cimiento
a través del cual se construyan procesos de desarrollo endégeno que contri-
buyan al combate y adaptacion al calentamiento global. El Estado pluricultu-
ral, reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
requiere de un mayor desarrollo y consolidacion que signifique la revision y
reinvencion de las instituciones del Estado para que el llamado desarrollo en-
dogeno sustentable tenga lugar. Para ello, las autoridades deben “fortale-
cer la soberania, la axiologia, la epistemologia y la ontologia plurinacional”
(Betancourt, 2015, p. 30). Fomentar el uso y manejo del patrimonio biocul-
tural, asi como el desarrollo end6geno de los pueblos originarios y comuni-
dades equiparables a través del dialogo de saberes y en sus territorios ances-
trales, es transitar hacia una propuesta de avanzada para enfrentar el cambio
climatico y la crisis de biodiversidad global. En resumidas cuentas y haciendo
eco de las palabras del IPCC, el patrimonio biocultural y el Estado pluricultu-
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ral pueden contribuir a un cambio de paradigma y colocarnos en la ruta soli-
daria de limitar el calentamiento global a 1.5 °C.

INTRODUCCION

El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad constituyen dos de las cri-
sis mas representativas que la humanidad debe enfrentar. Estas crisis visibi-
lizan una época en donde la humanidad ha podido transformar sustantiva-
mente todos los ecosistemas de la Tierra; la comunidad cientifica ha llamado
a este periodo Antropoceno (Crutzen y Stoermer et al., 2000). EL Antropoce-
no esta ligado entrafiablemente a los modelos dominantes como el paradig-
ma moderno-occidental y el neoliberalismo. En estos términos, la actual cri-
sis es en realidad “la crisis de un modelo econémico, tecnolégico y cultural
que ha depredado a la naturaleza y negado a las culturas alternas. EL modelo
civilizatorio dominante degrada el ambiente, subvalora la diversidad cultural
y desconoce al Otro” (Ambiente & Sociedade, 2002, p. 1).

La consolidacién de los modelos dominantes ha desencadenado lo que San-
tos (2009) ha descrito como la produccidn de no existencia, esto es, la desca-
lificacién de una entidad de tal modo que esta es tornada invisible por medio
de cinco légicas: (i) la monocultura del saber y del rigor del saber, consisten-
te en la transformacion de la ciencia moderna y de la alta cultura en criterios
(nicos de verdad; (ii) la monocultura del tiempo lineal, esto es, que la histo-
ria posee un (nico sentido y direccidn; (iii) la monocultura de la naturaliza-
cion de las diferencias, que consistente en la categorizacion y jerarquizacion
de las poblaciones; (iv) la logica de la escala dominante que, de acuerdo con
la modernidad occidental, es universal y global; y (v) la légica productivista
que aplica tanto a la naturaleza como al trabajo.

Enfrentar las crisis de referencia nos convoca a innovar y revalorar todas
aquellas formas de ser y estar en el mundo que poseen mayores grados de
sustentabilidad que las propuestas por el modelo moderno occidental (Marti-
nez-Luna, 2009), para este texto nos interesa particularmente poner de ma-
nifiesto la mirada y contribucién de los pueblos indigenas y comunidades
equiparables. La conservacion de la biodiversidad y de sus servicios a la hu-
manidad solo se podran preservar efectivamente si se conserva la diversidad
cultural del planeta y viceversa (axioma biocultural), es decir, que la litera-
tura cientifica ha evidenciado un proceso de coevolucion de larga duracion
donde existe:

(i) [E]L traslape geogréfico entre la riqueza bioldgica y la diversidad
lingiistica y (ii) entre los territorios indigenas y las regiones de alto
valor biolégico (actuales y proyectadas), (iii) la reconocida importan-
cia de los pueblos indigenas como principales pobladores y operado-
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res de habitats bien conservados y (iv) la certificacion de un compor-
tamiento orientado al conservacionismo entre los pueblos indigenas,
derivado de su complejo de creencias-conocimientos- practicas, de ca-
racter premodemo” (Toledo et al., 2001, p. 2).

Esta situacion refiere, por ejemplo, que los territorios ancestrales de estos
pueblos y comunidades se traslapen con los llamados biodiversity hotspots y
con las areas naturales protegidas (Garnett et al., 2018). En efecto, el pa-
radigma biocultural ha ganado terreno en las Gltimas décadas entre distin-
tos sectores (académico, sociedad civil y gobierno), ya que ha evidenciado
la importancia que tienen los pueblos indigenas y las comunidades equipa-
rables para la humanidad y el sistema Tierra. Este avance se puede ver en la
adopcion de emblematicas disposiciones en diversos convenios internaciona-
les como son la Meta 18 de Aichi, el Articulo 18 de la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales y el Articulo 8 inciso j de la Convencién sobre
Diversidad Bioldgica.

Los pueblos indigenas y las comunidades equiparables representan una de las
vias mas importantes para combatir la crisis climatica que nos aqueja, prin-
cipalmente porque ellos son los guardianes de los patrimonios bioculturales
del planeta; su manejo de la agrobiodiversidad puede contribuir a reducir la
pobreza y a restaurar ecosistemas degradados (Boege, 2008; Garnett et al.,
2018, Via Campesina, 2009), amén de que representan el sector de la pobla-
cion mundial que menos contribuye a la emision de gases de efecto inverna-
dero (GEI). Por estas razones, estos pueblos y comunidades deben ser con-
siderados como actores clave para la generacion de estrategias sostenibles y
culturalmente aceptables para la mitigacion y adaptacion al cambio climati-
co (IPBES, 2016; IPCC 2018; OIT, 2017; Via Campesina, 2009).

En el caso de México, el manejo cotidiano de los pueblos indigenas y de las
comunidades equiparables sobre sus patrimonios bioculturales ha hecho que
el pais sea considerado como centro de origen, domesticacion y diversifica-
cién constante de 225 especies vegetales cultivadas o semicultivadas que
hoy llamamos agrobiodiversidad mesoamericana (Boege, 2008), que repre-
senta el 15% del total mundial. Ademas, el 61% de los territorios indigenas
es considerado como areas prioritarias para la conservacion (Boege, 2008).
Igualmente, el 49% de estos territorios se encuentran en cabeceras de cuen-
cas hidrograficas que captan el 25% del agua del pais (CONACyT y RTPB,
2019). En estos términos, los pueblos originarios y las comunidades equipa-
rables, con su memoria colectiva y sus patrimonios bioculturales, represen-
tan uno de los bastiones mas importantes y menos explorados para combatir
el cambio climatico; solo recientemente la comunidad internacional (IPBES,
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2016; IPCC, 2018) ha comenzado a revalorar estas otras formas de ser y es-
tar en el mundo.

Es significativo de esta afirmacién que en el Acuerdo de Paris (ONU, 2015) las
partes reconocieran en el predambulo que:

el cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que, al
adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, pro-
mover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las per-
sonas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empodera-
miento de la mujer y la equidad intergeneracional (p. 1).

Asimismo, es relevante que se estableciera en el Articulo 7.5 de ese acuerdo que el
objetivo de aumentar la capacidad de adaptacion y resiliencia, asi como reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico, se llevara a cabo a través de un enfoque que:

responda a las cuestiones de género y sea participativo y del todo
transparente, tomando en consideracion a los grupos, comunidades y
ecosistemas vulnerables y, que dicha labor, deberia basarse e inspi-
rarse en la mejor informacién cientifica disponible y, cuando corres-
ponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los
pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con mi-
ras a integrar la adaptacion en las politicas y medidas socioecondmi-
cas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso (ONU, 20155, p. 7).

Un caso paradigmatico de esta situacion es la agricultura, pues, mientras que
el modelo agroindustrial ha contribuido enormemente a la crisis climatica
(Via Campesina, 2014), los pueblos originarios y comunidades equiparables
practican formas de produccién agricola y animal con mayores grados de sus-
tentabilidad. Mientras que la agricultura campesina emplea menos del 25%
de las tierras arables, 10% de la energia fosil y no mas del 20% del agua que
demanda toda la produccién agricola para producir mas del 70% de los ali-
mentos que nutren directamente a la poblacion; la cadena agroindustrial uti-
liza méas del 75% de la tierra, 90% de la energia fosil y 80% del agua agricola
del mundo para producir el 30% de los alimentos (ETC Group, 2017). En otras
palabras, la agricultura campesina puede contribuir significativamente a en-
friar el planeta (GRAIN, 2010) a través de la adaptacion, asi como a conser-
var la agrobiodiversidad nativa (Altieri y Nicholls, 2009).

Sin embargo, los pueblos indigenas y las comunidades equiparables viven
marginados (OIT, 2017) y su resiliencia se encuentra seriamente comprome-
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tida por la existencia de un patron sistematico de violacién de derechos hu-
manos originado por la violencia cultural provocada por los Estados (CEM-
DA, 2014). Dicho patrén supone violencia estructural y simbélica que no es
coyuntural, sino que forma parte constitutiva del sistema de relaciones que
configura la sociedad. Como menciona Solis (2017):

[Este patron] permea todas las maneras en que nos relacionamos, tan-
to en lo pdblico como en lo privado. [...] [E]l acceso a los derechos
no ha variado de manera aleatoria, sino conforme a perfiles sociode-
mograficos. La complejidad del fendmeno es tal que no depende (ni-
camente de decisiones conscientes o actos intencionales, sino que es-
ta inscrito en el funcionamiento cotidiano de nuestra sociedad y sus
instituciones (p. 7).

Esta marginacion ha sido un proceso histérico que Santos (2009) denomi-
na sociologia de las ausencias y que ha supuesto la paulatina discriminacién
y/o desaparicion de las otras formas de organizacion politica y econdmica
distintas a la dominante, la subordinacién de sus modos de produccién y re-
produccién, la negacién de espacios para la participacion en la toma de de-
cisiones, la folclorizacién de sus culturas y la marginacion de sus formas de
pensamiento y conocimiento. Esta invisibilizacién supone ademas la pérdi-
da de conocimientos y genes indispensables para enfrentar la crisis climati-
ca y construir nuevas formas de relaciones sociales, econémicas y politicas.

La situacién de los pueblos indigenas y comunidades equiparables se agrava
a la luz del cambio climatico, pues ellos constituyen uno de los grupos mas
vulnerables ante esa contingencia (IPCC, 2018). Como han documentado di-
versos autores, las regiones y ecosistemas donde habitan los pueblos indige-
nas y comunidades equiparables son especialmente susceptibles a los efectos
del cambio climatico (Swidereska y Malmer, 2015). Asimismo, la inequidad y
discriminacién a la que estan expuestas las mujeres indigenas dentro y fuera
de sus comunidades se agrava con la crisis climatica, ya que, por un lado, su
carga de trabajo, riesgo y exposicion a la violencia sexual se incrementa en la
basqueda de recursos lejos de sus hogares y, por otro, en las zonas urbanas,
las mujeres indigenas migrantes estan expuestas a condiciones precarias de
salud, trabajo y a una constante violencia de género (0IT, 2017).

¢Como combatir el cambio climatico de manera innovadora? ;Como detener
la violencia que padecen los pueblos originarios y comunidades equiparables?
Para los autores de este texto, las respuestas a estos cuestionamientos pa-
san por la inclusion, desarrollo y respeto del paradigma biocultural en nues-
tros marcos juridicos y su politica pablica, lo cual se ha venido trabajando
sin demasiado éxito desde hace varios afios a través del fomento del régimen
de derechos humanos y del llamado principio del Estado pluricultural. Com-
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batir la crisis climatica y la violencia cultural que padecen los pueblos desde
el paradigma biocultural requiere necesariamente de echar mano de la via ju-
ridica, particularmente del llamado pluralismo juridico, con el fin de garan-
tizar que los pueblos indigenas y comunidades equiparables puedan mante-
ner el control cultural que histdricamente han ejercido sobre sus patrimonios
bioculturales y sus territorios ancestrales, asi como de modificar la institucio-
nalidad del Estado para reconfigurar los procesos de toma de decisiones so-
bre los elementos naturales.

Como ensefian Mercon et al. (2019), la adopcion del paradigma biocultural es
decisivo para alcanzar la sostenibilidad global por cuatro razones: i) la sus-
tentabilidad depende de la diversidad, ii) existe una conexién profunda entre
la naturaleza y el bienestar humano, iii) es Gtil para alcanzar la justicia social
y iv) la sustentabilidad global depende del disefio y puesta en marcha de un
marco juridico y una politica plblica que sean culturalmente pertinentes. En
ese mismo sentido se decanta el IPCC (2018) al referir que el fortalecimien-
to de las capacidades de los pueblos indigenas y comunidades equiparables
puede contribuir de forma significativa a la implementacién de acciones que
limiten el incremento de temperatura en 1.5 °C.

En resumidas cuentas, apostar por afianzar en nuestras sociedades el Esta-
do pluricultural supone transitar hacia “una propuesta de avanzada para en-
frentar el cambio climatico global y la crisis de la biodiversidad” (Escobar,
2014, p. 24).

PATRIMONIO BIOCULTURAL Y ESTADO PLURICULTURAL,

HILOS DE UN MISMO TEJIDO

En las sociedades tradicionales, la naturaleza y la cultura estan intimamen-
te vinculados de tal manera que el proceso de coevolucién entre los pueblos
y los ecosistemas donde se asentaron han generado lo que se conoce como
memoria y los patrimonios bioculturales. Se trata de conocimientos estruc-
turales y taxonémicos (relaciones y clasificaciones), dindmicos (patrones,
procesos y sucesiones ecoldgicas) y relacionales y utilitarios (necesidades
practicas de uso y manejo de los ecosistemas) que Berkes et al. (2000) deno-
minan Conocimiento Ecoldgico Tradicional (Traditional Ecological Knowledge,
TEK). Los patrimonios bioculturales hacen referencia, de acuerdo con Boe-
ge (2017), a

los recursos bioldgicos o fitogenéticos silvestres, semidomesticados y
domesticados en regiones o territorios determinados, que van desde
la variabilidad genética (genes), hasta los sistemas de uso incluyendo
los agricolas, paisajes a distintas escalas, forjados segtn las practi-
cas y conocimientos indigenas tradicionales. El patrimonio biocultural
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se refiere también al patrimonio cultural intangible, a los imaginarios
socio ambientales que construyen éticas locales de aproximacion e in-
tegracion unitaria a la naturaleza, cosmovisién que con frecuencia se
puede vincular a los mitos de origen y reelaboraciones constantes en
esa tension entre colonialidad y resistencia (p. 47).

El conocimiento tradicional y los patrimonios bioculturales estan asociados
a estrategias de uso mdltiple de los agroecosistemas enclavadas en los te-
rritorios y basadas en practicas que tienden a sistemas integrados de carac-
ter agro-pecuario-forestal-pesquero o agro-silvo-pastoril-piscicola. Estas es-
trategias implican: (i) la utilizaciéon de mdaltiples espacios y paisajes para
la produccién y reproduccion, (ii) la diversificacion biolégica y de recursos,
(iii) la complementariedad, integracion y combinacion de diferentes practi-
cas productivas, y (iv) una racionalidad econémica que privilegia la satisfac-
cion de necesidades y el manejo de los ecosistemas, basada en el flujo inin-
terrumpido de bienes, materia y energia. La importancia ecolégica de estas
estrategias reside, entre otros factores, en que favorecen e incrementan la di-
versidad bioldgica y genética (especies y variedades), las interacciones bio-
l6gicas, los mecanismos de regulacion de las poblaciones de organismos, la
estructura trofica, el reciclaje de nutrientes, altos indices de eficiencia ener-
gética y la existencia de mecanismos de restauracion del equilibrio ecolégico
en los sistemas productivos (Toledo y Bassols, 2008).

La existencia y continuidad de los patrimonios bioculturales estan vinculadas
al control cultural de los recursos naturales y del territorio. Los patrimonios
bioculturales estan atados al derecho de autonomia de los pueblos indigenas
y comunidades equiparables y, por ende, sus manejos implican reglas, normas
e instituciones para la toma cotidiana de decisiones que posibiliten su repro-
duccidn, asi como la construccion de identidad culturales y de proyectos in-
dividuales y colectivos de vida (CEMDA, 2018).

Como hemos mencionado anteriormente, consideramos que un camino efecti-
vo para la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico es el paradig-
ma biocultural y la atencién que pone este modelo a la relacién entre la bio-
diversidad y los conocimientos ecoldgicos tradicionales que constituyen los
patrimonios bioculturales de los pueblos. Para que ello sea una realidad, es
necesario como condicion sine qua non que los pueblos indigenas y comuni-
dades equiparables puedan sequir reproduciendo para disfrutar de sus patri-
monios bioculturales.

En este sentido, es que el principio del Estado pluricultural se erige como la

garantia politico-juridica que puede posibilitar, entre otras cosas, la efecti-
vidad del paradigma biocultural como instrumento para enfrentar el cambio
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climatico. Este principio se basa en dos premisas: la primera es que en el pa-
radigma biocultural se enfatiza la relacion entre naturaleza y bienestar hu-
manos, asi como los valores no econdmicos, tales como la solidaridad y la
cooperacion (Mercon et al., 2019); y la segunda es que en las sociedades tra-
dicionales existe una gran variedad de formas democraticas (demodiversidad)
distintas a la democracia liberal, con la posibilidad de la complementarie-
dad (Santos, 2004).

De acuerdo con Santos (2010a), el Estado pluricultural o plurinacional es un
nuevo constitucionalismo que se caracteriza por el reconocimiento reciproco,
la continuidad y la idea de que las decisiones deben ser consensuadas, asi co-
mo por desarrollar un pluralismo juridico. En este sentido, necesitamos cons-
truir una interculturalidad critica que, a partir del reconocimiento de un con-
texto de oposiciones ontolégicas entre los pueblos indigenas y equiparables
y el sistema hegemoénico occidental (Boege, 2017) pueda dar cabida a otras
formas de ser y estar en el mundo. Por ejemplo, las Constituciones de Ecua-
dor y Bolivia consagran el principio del buen vivir (Sumak Kawsay o Suma Qa-
mafia) como paradigma normativo de la ordenacion social y econdémica, y la
Constitucion de Ecuador ademas reconoce los derechos de la naturaleza, en-
tendida segln la cosmovision andina de la Pachamama, lo que fomenta, al
menos en la letra, “un modelo econdmico-social solidario y soberano, asen-
tado en una relacién armoniosa con la naturaleza” (Santos, 2010a).

En el Estado pluricultural se da un giro radical para construir espacios de
didlogo y mecanismos distintos para la toma de decisiones, como dice San-
tos (2004):

el objetivo de este giro es asociar al proceso de fortalecimiento de la
democracia local, formas de renovacién cultural asociadas a una nue-
va institucionalidad politica que recoloca en la pauta democrética las
cuestiones de la pluralidad cultural y la necesidad de inclusién social
(...) el Estado debe transformarse en un lugar de experimentacion dis-
tributiva y cultural (p. 10).

En este tipo Estado se busca afianzar autonomias indigenas y campesinas a
través del control efectivo sobre el acceso a los recursos naturales tradicio-
nalmente manejados presentes en sus territorios (Santos, 2007, 2010a).

En estos términos, la consolidacion del Estado pluricultural en América Lati-
na representa una alternativa de vanguardia para enfrentar el cambio clima-
tico por medio de la adaptacion, en razén de las riquezas naturales y cultu-
rales existentes en la regién que pueden utilizarse como medios-estrategias
para tales fines; y como reconocimiento (politica afirmativa) de justicia del
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trabajo que los pueblos indigenas y comunidades equiparables han llevado a
cabo para conservar recursos de los cuales dependemos todos y todas (Lara
& Vides-Almonacid, 2014).

PROTECCION Y FOMENTO DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
TRADICIONALES COMO MEDIDA DE ADAPTACION Y MITIGACION

En el Estado pluricultural es necesario que las autoridades desarrollen una
legislacién y una politica pablica que, como refiere Dietz (2012), se cimien-
ten en dos ejes: primero, posibilitar la construccion de las identidades cul-
turales a partir del territorio y, segundo, respetar y proteger a las identida-
des sin territorio o migrantes. En el Estado pluricultural los marcos juridicos
y la politica piblica deben ser bioculturalmente pertinentes y ello solo pue-
de alcanzarse si los derechos fundamentales, particularmente los de los gru-
pos minoritarios, son respetados, promovidos y garantizados.

Generar un marco juridico y su politica pablica bioculturalmente pertinente
para la diversidad cultural de México supone posibilitar el arraigo y floreci-
miento de las identidades en los territorios, lo cual se puede lograr si se pro-
tege y fomenta uno de los sistemas tradicionales mas importantes y signifi-
cativos para las formas de ser y estar tradicionales: el sistema de produccién
de alimentos.

La agrobiodiversidad es un recurso fundamental para la adaptacion y atenua-
cion del cambio climatico pues constituye la materia viva que usan las co-
munidades locales y los investigadores para adaptar la produccién de alimen-
tos a las necesidades en transformacion (FAO, 2019; IPCC, 2018). Los pueblos
indigenas y comunidades equiparables son a nivel mundial los responsables
de la produccién y reproduccion de la inmensa diversidad agricola y pecua-
ria del planeta. Esto lo han logrado a través del manejo cotidiano de sus sis-
temas agroalimentarios tradicionales. Estos grupos han cultivado y donado
(a bancos genéticos nacionales e internacionales) 2.1 millones de variedades
de plantas de las mas de 7 mil especies de plantas domesticadas en el mun-
do. Protegen y, a menudo, cruzan entre 50 mil y 60 mil variedades silvestres
de los cultivos, sin precio alguno, lo que representa un valor econémico po-
tencial estimado en 196 mil millones de délares (FAO, 2010; McCouch et al.,
2013; Shiva, 2016; Thompson et al., 2013). Asimismo, han domesticado al
menos 34 especies de ganado y siguen criando y reproduciendo mas de 8,774
razas poco comunes (FAQ, 2009; Scherf y Piling, 2015).

En los sistemas agroalimentarios tradicionales se expresan conocimientos
adaptativos que se transmiten culturalmente de generacién en generacion
entre los pueblos indigenas y comunidades equiparables. Estos involucran
practicas colectivas relacionadas con la recreacién del territorio y la memoria
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o patrimonio biocultural, lo que responde a un proceso de adaptacién y coe-
volucidn entre elementos bidticos, abidticos y sociales que dan lugar a on-
tologias territoriales y diversas escalas de institucionalidad. En otras pala-
bras, los sistemas agroalimentarios tradicionales son una de las formas mas
efectivas de conservar la diversidad biolégica y cultural al transmitir conoci-
mientos intergeneracionales, que de otra forma se perderian. Esta capacidad
adaptativa que se da a través de procesos de aprendizaje, autoorganizacién
y adaptacion, es la que contribuye a la resiliencia socioecoldgica (Berkes et
al., 2003).

Ademas, los sistemas agroalimentarios tradicionales representan uno de los
rasgos mas relevantes para definir las identidades de grupos indigenas y cam-
pesinos siendo una de las caracteristicas centrales de los territorios con pre-
ponderancia indigena el ser centro de origen, domesticacion y/o diversifica-
cién genética de sistemas alimentarios locales con sus paisajes y produccion
en base a la biomasa y de la productividad ecolégica, que proviene principal-
mente de la energia solar, del conocimiento local y regional de los ecosiste-
mas, de tecnologias propias, asi como de sistemas de produccién basados en
la milpa en policultivo. Los sistemas de conocimiento y gestion del territorio,
de los paisajes bioculturales, del agua, de sus ecosistemas transformados y de
sus sistemas clasificatorios del territorio, plantas y animales y sus ciclos, son
procesos intelectuales colectivos que tienen su genealogia local y regional.
Los sistemas agroalimentarios tradicionales, de acuerdo con CEMDA (2018)
pueden ser entendidos como el

conjunto de elementos, actividades y actores diversos que hacen posi-
ble la recoleccion, produccion, transformacion, distribucién y consu-
mo de alimentos en una sociedad o cultura determinada. Estos deben
garantizar la disponibilidad de alimentos para todos y la agricultura
debe desarrollarse de modo tal que aumenten los ingresos de los pe-
quefios agricultores y no se ponga en peligro su capacidad para satis-
facer las necesidades futuras. Los sistemas agroalimentarios implican
una cosmovisién y una forma de relacionarse con la tierra: conoci-
mientos, practicas y el uso del patrimonio biocultural, particularmen-
te las semillas nativas. En estos sistemas participan agricultores, pas-
tores y criadores de ganado; cazadores, recolectores, pescadores y
productores; organizaciones, asociaciones, cooperativas, empresas e
instituciones publicas; asi como las personas que preparan alimentos
y quienes los consumen (p. 29).

Los sistemas agroalimentarios tradicionales son importantes porque:

Posibilitan el goce del derecho a la alimentacién adecuada;
® visibilizan la importancia que tiene la conservacién para la estrategia
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campesina de diversificacion (Altieri y Nicholls, 2013) que echa mano
de la articulacién de diversos espacios de produccion (por ejemplo, mil-
pas, chinampas, acahuales, jardines de café, patios, traspatios, etc.); y

® en materia de cambio climatico, estos sistemas podrian reducir los ga-
ses de efecto invernadero hasta en un 75% (GRAIN, 2010). De igual ma-
nera, la agrodiversidad nativa y el conocimiento tradicional constituyen
elementos indispensables para la construccién de estrategias de adapta-
cion y resiliencia efectivas (Martinez Arroyo, 2015).

Las poblaciones indigenas y campesinas estan particularmente expuestas a
los impactos del cambio climatico y son mas vulnerables dadas sus condi-
ciones de vida ligadas a recursos naturales en ecosistemas marginales (IPCC,
2018; OIT, 2017). Sin embargo, muchas de estas poblaciones estan respon-
diendo de manera adaptativa a las condiciones climaticas cambiantes y han
demostrado innovacién y resiliencia frente al cambio climatico: estrategias
como mantener la diversidad genética, los policultivos y diversas formas de
agroforesteria, cosechar agua y conservar suelos son estrategias campesinas
de minimizacion de riesgo frente a climas inciertos (Altieri y Nicholls, 2013).
Asimismo, estas estrategias estan ligadas a sistemas tradicionales de gober-
nanza y redes sociales que contribuyen a la capacidad colectiva para respon-
der a la variabilidad climéatica, que de esta forma incrementan la resiliencia,
no solo ecoldgica sino también social, de las comunidades.

Un ejemplo significativo es la conservacién y uso indigena y campesina de
las variedades locales de maiz nativo en México para la adaptacién al cambio
climatico (Bellon et al., 2011). Las razas nativas de maiz en México mues-
tran una considerable diversidad y adaptabilidad climatica, pues crecen en
ambientes aridos, himedos, templados y tropicales (Boege, 2008). Ruiz Co-
rral et al. (2008) encontraron un alto grado de variacion genética y plasti-
cidad fenotipica al interior y entre las 64 razas de maiz mexicano, pues es-
tos pueden desarrollarse entre los 0 y 2,900 metros de altitud sobre el nivel
del mar, 11.3 °Cy 26.6 °C de temperatura media anual, 12 °Cy 29.1°C du-
rante su periodo de crecimiento y con 426 mm a 4,245 mm de lluvia al afio.

Los sistemas agroalimentarios tradicionales pueden ayudar a enfriar el planeta
al reducir el uso de combustibles fésiles, seguir produciendo y reproduciendo la
biodiversidad agricola y biologica y disminuir la liberacién de carbén organico.
Asimismo, al implicar menor cantidad de insumos y emisiones y mayor control
local de las decisiones sobre la produccién agropecuaria, estos sistemas contri-
buyen de manera significativa a la soberania alimentaria (FSM, 2014).

Estos sistemas son un elemento clave para el bienestar de los pueblos ori-
ginarios y comunidades equiparables y ponen de manifiesto (si se les toma
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en serio) la importancia de construir, a la luz del Estado pluricultural, mar-
cos juridicos y politicas pdblicas bioculturalmente pertinentes, enfocados al
combate de la crisis climatica y, como ha afirmado la Plataforma Interguber-
namental de Ciencia y Politica sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(IPBES, 2016), la toma de decisiones debe hacerse en estrecha colaboracion
con los poseedores de conocimiento indigena y local, ya que ello puede con-
tribuir a subsanar lagunas de informacién en maltiples escalas y a la formu-
lacién y aplicacion de politicas pidblicas mas eficaces.

CONCLUSIONES

La hegemonia del paradigma moderno ha llevado a la humanidad a una crisis
ambiental (reconocida como crisis de la biodiversidad y del cambio climati-
co) pero también sociocultural (reconocida como la pérdida de las otras for-
mas de ser y estar en el mundo (Miihlhduser, 1996 en Boege, 2017). No vin-
cular ambas crisis seria tener una vision sesgada de la realidad cuyo efecto
es el de mantener la ceguera para encontrar y construir soluciones efectivas
a estas crisis desde la periferia.

La lucha de los pueblos indigenas y comunidades equiparables para preservar
su diversidad biocultural y sus territorios frente a los megaproyectos y la asi-
milacién es también la lucha por reivindicar sus derechos culturales y ahora
también la del combate al cambio climatico. Sus conocimientos y practicas
representan importantes alternativas para enfrentar la crisis climatica desde
un enfoque adaptativo; un caso significativo y representativo de esta situa-
cién son sus sistemas agroalimentarios tradicionales.

El informe reciente del IPCC (2018) ha sido claro en sefalar que nos adentra-
mos con rapidez en un sendero con graves consecuencias para la superviven-
cia de la gran mayoria de las especies en el planeta (incluyendo la nuestra).
Los costes del cambio climatico seran a largo plazo e impactaran profunda-
mente en la vida de todos los habitantes presentes y futuros, mermando la
salud, la seguridad alimentaria, el suministro de agua, la seguridad humana
y el crecimiento econdmico. Ante este escenario, vale la pena analizar, re-
flexionar y cuestionar a los modelos dominantes de desarrollo a la luz de los
modelos discriminados; es decir, mirar con los ojos de la periferia, con los
ojos y corazones de los pueblos originarios y comunidades equiparadas, pues
ellos han sabido proteger, resistir y adaptar, pero sobre todo han sabido vi-
vir bien (yeknemilis).

Revalorar el camino de los pueblos indigenas y comunidades equiparables co-
mo alternativas viables para enfrentar las crisis que hemos referido signifi-
ca el deber ineludible de nuestros Estados de construir las garantias juridicas
necesarias para que esos grupos puedan mantener el control cultural de lo
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suyo. Supone ademas la edificacion de las instituciones necesarias para po-
sibilitar el dialogo de saberes entre las distintas formas de ser y estar e im-
plica finalmente la construccién de sistemas juridicos plurales que posibili-
ten la administracién de justicia intercultural y climatica. En otras palabras,
la crisis climatica es una oportunidad para que los Estado latinoamericanos
construyan y/o afiancen el principio de pluriculturalidad como alternativa
posible y eficaz.

RECOMENDACIONES
Para construir y fortalecer comunidades adaptadas a la crisis climatica desde
un enfoque pluricultural se recomienda las siguientes medidas:

1.

Reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico en
aras de potencias su derecho a la libre determinacién y autonomia (CEM-
DA, 2019). Asimismo, propiciar el reconocimiento de las otras formas de
democracia, particularmente aquellas mas horizontales, donde sea posi-
ble el didlogo de saberes.

Construir y revisar los marcos juridicos y las politicas plblicas de tal
suerte que resulten culturalmente adecuadas para los pueblos indigenas
y comunidades equiparables (CEMDA, 2019).

Incluir el paradigma del Estado pluricultural como elemento de las es-
trategias nacionales para combatir el cambio climatico y asi contribuir a
lograr el objeto del Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global
en 1.5 °C. Esto se puede hacer impulsando los sistemas tradicionales de
produccién de alimentos como medida de mitigacién.

Reconocer, conservar y fomentar los sistemas agroalimentarios tradicio-
nales y los paisajes bioculturales, asi como fomentar la produccion agro-
pecuaria, agroecoldgica y agroforestal al evitar y reducir el empleo y de-
pendencia de los paquetes biotecnolégicos (CEMDA, 2019).

Proteger los derechos de los pequefios agricultores, por lo menos al es-
tandar desarrollado en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zo-
nas Rurales (CEMDA, 2019).

Promover las gastronomias locales y regionales de los pueblos indigenas
y comunidades equiparables a través de la conservacién, transmision,
intercambio y revitalizacion intrafamiliar de recetas y platillos tradicio-
nales, asi como la promocidn del consumo de alimentos sanos y locales
(CEMDA, 2019).
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Capitulo 6

Una revision de los escenarios
del SR1.5. Considerando otras

alternativas
Francisco Javier Montafio Cruz




RESUMEN

El presente capitulo tiene por objeto identificar la configuracién y la com-
posicion de los escenarios propuestos del IPCC para acelerar la reduccién de
emisiones y limitar el incremento de la temperatura media global en 1.5 °C
para finales del presente siglo. A partir de una revision de las propuestas que
realiza el IPCC, este capitulo argumenta que las alternativas propuestas por
el reporte y por el propio panel estan discursiva y estructuralmente limitadas
a modelos econémicos que buscan perpetuar el crecimiento econémico, man-
tener las estructuras sociales prevalecientes y acelerar la transformacion del
sistema econémico mundial por medio de la innovacién tecnoldgica, sin in-
currir en cambios substanciales —y necesarios— para reducir el incremento
de las emisiones. Este capitulo argumenta que, al perpetuar este proceso de
toma de decisiones basadas en un discurso puramente ecomodernista, dicta-
do y regido por expertos, las alternativas que modela y presenta el IPCC son
muy limitadas ya que dejan de lado alternativas mas radicales que podrian ser
vias mas efectivas para limitar el incremento de la temperatura global. Este
capitulo busca, entonces, mostrar las virtudes de al menos tres alternativas
no consideradas en el SR1.5 para visualizar su posible integracién para limi-
tar el incremento de la temperatura por debajo de 1.5 °C.

INTRODUCCION

En octubre de 2018, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés), presenté el Reporte Especial sobre el calentamiento
global en 1.5 °C (SR1.5), el cual tiene por objeto identificar “los impactos del
calentamiento global de 1.5 °C en comparacion con niveles preindustriales y
los [posibles] escenarios de emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEI)”
(Acuerdo de Paris, 2015, p. 4). Partiendo de esta ldgica, el reporte elabora
e identifica los principales impactos y las acciones necesarias para limitar
el incremento de la temperatura en 1.5 °C para finales del presente siglo.
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El reporte sugiere cuatro escenarios en los que se modelan las diferentes
configuraciones del modelo energético, la economia y las acciones de miti-
gacién y adaptacion necesarias para alcanzar el limite del incremento de la
temperatura en 1.5 °C.

El reporte, que surge a raiz de la firma del Acuerdo de Paris 2015 y de
la preocupacion de algunos paises en vias de desarrollo, quienes son mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico e histéricamente no res-
ponsables de haber causado este fendmeno, buscan entonces identificar
las formas —las alternativas tecnoldgicas, econémicas y sociales— en las
que seria posible alcanzar un limite del incremento de la temperatura. Con
base en este analisis de alternativas, el reporte advierte que la humanidad
debe reducir en al menos 45% las emisiones globales de di6xido de carbono
(CO,) antes del afio 2030 y alcanzar emisiones “cero” a mas tardar en el
2050 (IPCC, 2018). De lo contrario, la posibilidad de limitar el incremento
de la temperatura sera cada vez mas dificil y costoso en términos sociales,
econdmicos y politicos.

El propésito de este articulo es el de analizar las opciones presentadas en los
escenarios desarrollados por el SR1.5. Estas medidas, que se encuentran inmer-
sas en las narrativas y discursos de las Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), abordan el problema del cambio climatico a
través de soluciones técnicas y dejan fuera las implicaciones sociales y politicas
de estas decisiones (Heinberg, 2018). Asimismo, el reporte propone enfoques
econémicos y politicos para reducir las emisiones de GEI que emanan de una
postura tecnocratica y ecomodernista, sin considerar el contexto sociopolitico
en el que se insertan estas soluciones (Anderson, 2018a).

Detras de estas medidas, técnicas y aparentemente neutrales en términos po-
liticos, se esconde una importante discusion politica, la cual esta inscrita en
las politicas de mitigacion y adaptacion a nivel global: en la medida en que
los paises desarrollados alcanzaron este estatus por medio de la explotacion,
la acumulacién de capital y personas (Moore, 2015) y la quema de combusti-
bles fésiles (Malm, 2016), los paises del Sur global (o en vias de desarrollo),
quienes hoy son altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico, sin
ser responsables de haber creado este fendmeno, deben comenzar a mitigar
sus emisiones y adaptarse a este mundo en calentamiento (Malm, 2016).

Sin embargo, la necesaria reduccién de gases de efecto invernadero (GEI)
implica una reconfiguracién en términos politicos, econémicos y sociales, por
lo que la adaptacién a un sistema climatico alterado es, en ese sentido, una
discusion politica: aquellos que no son responsables del cambio climatico
tendran que adaptarse a un sistema climatico al que son altamente vulnera-
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bles y a un modelo econédmico que histéricamente las y los ha excluido de los
“beneficios” del modelo de desarrollo. (Mann & Wainright, 2018).

A pesar de que cada uno de los modelos del SR1.5 es distinto, el reporte pre-
senta algunas recomendaciones generales en materia de adaptacién y mitiga-
cién que los gobiernos nacionales y locales pueden implementar para lograr
el objetivo y cumplir con el Acuerdo de Paris. Cabe sefialar que las primeras
buscan reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente al cambio climati-
co, mientras que las segundas buscan eliminar los factores que lo producen.
En cuanto a adaptacién, el SR1.5 propone la “restauracion basada en ecosis-
temas, evitar la degradacion y la deforestacion, manejo de la biodiversidad,
acuacultura sustentable y conocimiento local e indigena; [...] sistemas de
irrigacion eficiente, redes de seguridad social, gestion de riesgos, [...] uso
de suelo sustentable y gestion sustentable de recursos hidricos” (IPCC, 2018,
p. 10), entre otros. Por el otro lado, en cuestiones de mitigacion, el reporte
afirma la necesidad de “transiciones energéticas, agricolas, urbanas, de in-
fraestructura y sistemas industriales rapidas y de largo alcance” (IPCC, 2018,
p. 17) que permitan reducir las emisiones de GEIL. “Tales reducciones pueden
lograrse a través de combinaciones de practicas y tecnologias [...] como
electrificacién, uso de hidrdgeno, materias primas biodegradables y susten-
tables, sustitucion de productos y captura, utilizacién y almacenamiento de
carbono” (CCUS) (IPCC, 2018, p. 17).

En esa linea, este capitulo tiene como objetivo cuestionar el enfoque ecomo-
dernista y postpolitico del SR1.5 y contrastarlo con propuestas alternativas
que se encuentran fuera de la narrativa hegeménica sobre el cambio climati-
co. La primera parte del texto sefiala las condiciones y el discurso en el que
se inserta el reporte, las cuales incluyen la preeminencia del mercado como
institucion para resolver conflictos y la técnica como medio para ello. La se-
gunda seccidn hace eco de tres propuestas alternativas, a) el decrecimiento;
b) el movimiento para dejar los combustibles fésiles en el subsuelo y; c) el
desarrollo de economias a escala local frente a la globalizacién, que pueden
adaptarse a diversos contextos nacionales y locales en forma de politicas
plblicas y que no son mencionadas por el SR1.5.

EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA TECNOLOGIA EN EL SR1.5

El IPCC establece cuatro escenarios dentro de su analisis en el SR1.5 para
identificar la posibilidad de limitar el incremento de la temperatura por en-
cima de 1.5°C para finales del presente siglo. En el resumen para tomadores
de decisiones aparecen cuatro escenarios conocidos como el P1, P2, P3 y P4,°
Estos escenarios parten de al menos dos suposiciones fundamentales: La pri-
mera es que las emisiones a nivel global deberan alcanzar un pico, es decir,

9 Para un analisis mas detallado de los cuatro escenarios ver el Reuadro 2 en la introduccion.
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su punto mas alto, en 2020; mientras que la segunda es que las emisiones a
nivel global deberan alcanzar un punto “cero” entre el 2040 y el 2055. Los
cuatro modelos proponen cuatro caminos distintos sobre la configuracion
de la economia, el comportamiento y la tecnologia que cada uno de estos

procesos puede tomar.

Escenario P1:

En este escenario las innovaciones
sociales, empresariales y tecnolégicas
se traducen en una menor demanda de
energia hasta 2050, mientras que el
nivel de vida aumenta, especialmente
en el Sur global. El tamafio del
sistema de energia permite una rapida
descarbonizacion del suministro de
energia. La reforestacion es la Gnica
opcion de captura de dioxido de
carbono (CDR) considerada y en este
escenario no se utilizan combustibles
fosiles con tecnologias de captura y
secuestro artificial de carbono (CCS) o
su combinacion bioenergia (BECCS).

Escenario P2:

El escenario tiene un enfoque mas
amplio en la sostenibilidad, que incluye
la intensidad energética, el desarrollo
humano, la convergencia econdmica y
la cooperacidn internacional, asi como
cambios hacia patrones de consumo
sostenibles y saludables. La innovacion
de tecnologias con bajas emisiones

de carbono y sistemas de tierras

bien gestionados con una limitada
aceptabilidad social para BECCS.

Escenario P3:

Este escenario presenta un panorama
intermedio en el que tanto el desarrollo
social como el tecnolégico mantienen
los mismos patrones histéricos. Las
reducciones de emisiones se logran
principalmente cambiando la forma

en que se producen la energia y

los productos y, en menor medida,
mediante la reduccién de la demanda.

Escenario P4:

Este escenario hace uso intensivo

de recursos y energia en el que

el crecimiento econémico y la
globalizacion conducen a la

adopcion generalizada de estilos de
vida intensivos en gases de efecto
invernadero (GEI), incluida la alta
demanda de combustibles para el
transporte y productos pecuarios. Las
reducciones de emisiones se logran
principalmente a través de medios
tecnoldgicos al hacer un fuerte uso del
CDR a través del despliegue masivo de
BECCS.
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Como es posible evidenciar en la Tabla 2, (nicamente uno de los escenarios
supone la reduccion de emisiones de GEI por medio de una transformacion sig-
nificativa de los estilos de vida. Sin embargo, los otros tres escenarios depen-
den fuertemente del desarrollo tecnoldgico. La implementacién de las medidas
contenidas en el SR1.5 depende fuertemente de modelos econémicos basados
en el mercado y la exacerbada confianza en las soluciones tecnoldgicas cuyos
origenes pueden rastrearse hasta el informe “Nuestro Futuro Comin” de la Co-
mision Brundtland de 1987, cuya definicion de desarrollo sustentable pretende
reconciliar el crecimiento econdmico con la conservacion de la naturaleza o, en
sus propias palabras: “satisfacer las necesidades esenciales depende en parte
de lograr pleno potencial de crecimiento, y el desarrollo sustentable claramente
requiere de crecimiento econdmico en lugares en los que esas necesidades no
se han satisfecho” (Brundtland, 1987, p. 37).

En la misma linea, el SR1.5 mantiene la esperanza de disociar el crecimiento
econémico de las emisiones de GEI. Esto implicaria que la economia mun-
dial podria sequir creciendo sin que por ello se incrementen las emisiones:
“varios escenarios [...] proyectan una demanda de energia mas baja que la
actual a pesar de un fuerte crecimiento econémico hasta el final del siglo”
(IPCC, 2017, p. 63). Bajo este supuesto, el IPCC propone medidas como las
“alianzas entre [...] actores privados, inversionistas institucionales, el siste-
ma bancario, la sociedad civil que facilitarian las acciones [...] consistentes
con limitar el calentamiento global a 1.5° C” (IPCC, 2018, p. 25) que, bajo
la vision del desarrollo sustentable, se orientarian también hacia promover el
crecimiento econdmico. Esta es una légica con poco sustento en la realidad,
como demuestra el informe del Burd Europeo Ambiental, que afirma que “no
hay evidencia empirica de que tal disociacién ocurra actualmente” (Parrique
et al., 2019, p. 4). Los casos puntuales en los que el crecimiento econémico
ha continuado a pesar de un menor uso de energia no tienen la escala, la du-
racién y la magnitud necesaria para contrarrestar la crisis ambiental global.

En efecto, la nocién moderna de crecimiento econdémico, que surge desde
mediados de los afios ochenta, depende en gran parte de “la transformacion
de materias primas extraidas del ecosistema en algo de valor para el ser hu-
mano” (Daly y Farley, 2011, p. 63), va sea en forma de productos o servicios.
A nivel global, la escala y las formas en las que las sociedades contempo-
raneas han extraido y utilizado estos recursos naturales han comprometido
la supervivencia de distintos ecosistemas y han aumentado la desigualdad
global a través de una un intercambio ecolégico desigual (Hornborg, 2016).
En este sentido, los paises pobres solo pueden participar en el mercado con
materias primas que demandan la explotacién de sus ecosistemas y sus tra-
bajadores; dichas mercancias son procesadas por compafiias trasnacionales
provenientes principalmente de paises ricos, que cuentan con la tecnologia
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para procesar dicha energia, comercializarla y extraer ganancias econdmicas,
no sin antes generar grandes cantidades de desechos y emisiones de GEI que
acentdan la crisis ecoldgica en los paises pobres (Nixon, 2011) que, por si
fuera poco, albergan a las poblaciones mas vulnerables y menos responsables
ante el cambio climatico.

Tanto el IPCC, como los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) intentan
mantener el crecimiento econdmico como un objetivo deseable, ignoran por
completo los impactos sociales y ambientales asociados al modelo de desa-
rrollo (Alvaredo et al., 2019; Credit Suisse, 2018; Fosu, 2017; Goff & Singh,
2014; Sarker, 2009), asi como un incremento significativo de las emisiones
de GEI (EPA, 2017; IEA, 2017). En otras palabras, lo anterior demuestra que
la propuesta de estos instrumentos perpetta un discurso en el que “el siste-
ma econémico pretende crecer indefinidamente, sin importar que el modelo
alcance un limite en la degradacion o agotamiento de algunos recursos”
(Daly & Farley, 2011, p. 63). Tal nocién es un presupuesto necesario para
cumplir con, por ejemplo, el primer escenario contenido en el SR1.5, aquel
que mantendria el calentamiento en 1.5 °C (ver Tabla 2).

Para que la humanidad mantenga en 1.5 °C el incremento de la temperatura,
es necesaria una reduccion de aproximadamente “4% anual en las emisiones
de CO, a partir de 2018, lo cual es poco probable sin que haya un cambio en
la economia ortodoxa” (Anderson & Bows, 2008, p. 15). Una doctrina eco-
némica que también ha fallado en su intento de hacer del Producto Interno
Bruto un indicador efectivo para medir el bienestar humano. En efecto, la
utilidad del PIB como indicador de bienestar es parcial: se ha demostrado que
a partir de un PIB per capita de 15,000-25,000 délares anuales, el bienestar
humano deja de depender del acceso a recursos econémicos (Dale, 2019),
lo que, para paises desarrollados con promedios de PIB per capita similares,
hace que vean su calidad de vida dafiada precisamente debido al crecimiento
(Douthwaite, 1999). Indicadores como la expectativa de vida “se incremen-
tan rapidamente durante las etapas tempranas del crecimiento econémico,
pero después, empezando por los paises de ingreso medio, la tasa de me-
joramiento se reduce” (Wilkinson & Pickett, 2009, p. 45). En resumen, el
crecimiento econémico ha rebasado los limites planetarios y ha profundizado
los costos humanos que ultimadamente ponen en peligro la sustentabilidad
del planeta y la vida digna de millones de personas por mantener un modelo
de vida insostenible para una élite global.

EL IPCC no ha subrayado lo suficiente este hecho; en cambio, ha enfatizado
la importancia de encontrar soluciones a partir de un enfoque tecnolégico
determinista y de la transferencia de las responsabilidades a las consumidoras
y los consumidores. Esta es la segunda problematica identificada en el SR1.5.
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De acuerdo con el reporte la “educacién, informacién y enfoques comuni-
tarios [...] pueden acelerar los cambios de comportamiento a gran escala
consistentes con la adaptacion para limitar el calentamiento a 1.5 °C” (IPCC,
2018, p. 24). Gran parte de estas acciones dependen del desarrollo de ener-
gia nuclear y la eficiencia energética, la cual se apunta como una acelerada
transformacion del uso de la energia, sin incurrir en cambios de comporta-
mientos significativos en la demanda de energia y recursos. Por el contrario,
el reporte afirma que la tarea principal, la de reducir las emisiones de (O,
provenientes de la industria “entre 65-90% y 50-80%" (IPCC, 2018, p. 17),
se lograra a través de “combinaciones de tecnologias y practicas nuevas y ya
existentes, incluyendo electrificacion, hidrégeno, materias primas basadas en
biomasa, sustituciéon de productos y captura, utilizacién y almacenamiento
de carbono” (IPCC, 2018, p. 17).

EL IPCC afirma que limitar el incremento de la temperatura a 1.5 °C requiere “la
adopcidn de tecnologias nuevas y disruptivas [asi como] innovacién orientada
por el clima. Esto implica capacidades de innovacién tecnolégica, incluidos los
sectores industriales y financieros” (IPCC, 2018, p. 24). En esa linea, en tres
de los cuatro escenarios del IPCC, la implementacién de tecnologias de diversa
procedencia: el segundo incluye “innovacién tecnoldgica de bajas emisiones
y limitada aceptabilidad social de técnicas de Bioenergia a través de Captura
y Secuestro de Carbono (BECCS)” (IPCC, 2018, p. 16). El tercero comprende
“reduccién de emisiones a través del cambio en el que la energia y los produc-
tos son manufacturados” (IPCC, 2018, p. 16) y el cuarto visualiza “un fuerte
uso de Remocién de Didxido de Carbono (CDR) a través de la implementacion
de BECCS” (IPCC, 2018, p. 16). Especialistas en cambio climatico como Kevin
Anderson (2018b) han criticado la inclusion de tales tecnologias pues son en
su mayoria técnicas cuyo desarrollo es adn incipiente.

El SR1.5 deja a la innovacidn tecnolégica la responsabilidad de atacar la
causa primaria del cambio climatico al mismo tiempo que propone solucio-
nes sociales en las areas de consumo individual que permitan oscurecer las
desigualdades que permean en las contribuciones de paises y compafias a
las emisiones de GEI. En efecto, noventa compaiiias son responsables del
63% de las emisiones de CO, desde 1854 hasta la fecha (Heede, 2014). Los
desarrollos de estas compafias perpetdan la dependencia de los combustibles
fosiles en tanto que previenen la inversion en tecnologias alternativas, por lo
que la misma innovacién por la que el IPCC pugna solo sera viable mientras se
tomen medidas politicas y legales ante aquellos actores responsables de las
emisiones de GEI y extraccion desmedida de recursos naturales.

El modelo propuesto por el IPCC apuesta a que la innovacién tecnoldgica
tendra la capacidad de mantener un creciente consumo de energia en el fu-
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turo cuando las energias renovables, a pesar de ser cada vez mas rentables y
accesibles (IRENA, 2018), tienen un menor retorno de energia por inversion
(EROI en inglés) que los combustibles fésiles. El retorno de energia por la in-
version realizada es de 1:50 o de 1:30, esto quiere decir que, por cada unidad
de energia invertida, es posible obtener ochent o cincuenta unidades (Kallis
et al., 2018). Las energias renovables, como la solar o la edlica, tienen un
EROI de 1:18 y 1:30, respectivamente, lo que implica que la produccién de
energia no serd suficiente para mantener ciertos patrones de consumo (como,
por ejemplo, los viajes trasatlanticos). En este sentido, lo anterior implica
que sera necesario disminuir el consumo de energia de forma drastica para
algunos sectores de la poblacion global, mientras que, al mismo tiempo, sera
necesario incrementar el consumo para satisfacer las necesidades fundamen-
tales de aproximadamente mil millones de personas que no tienen acceso a
la energia y otras 2 mil millones que no pueden satisfacer sus necesidades
energéticas (PPEQ, 2018).

Estas criticas no deben leerse como un rechazo total a la innovacién tecno-
légica, pues es verdad que, para lograr la independencia de los combustibles
fosiles, las sociedades humanas requieren formas alternas de generar energia.
Sin embargo, el papel de la innovacién debe ser dimensionado de forma apro-
piada, al parejo de consideraciones politicas, econémicas y sociales, asi como
de las necesidades ecoldgicas impuestas por la propia crisis climatica. En
altima instancia, la tecnologia es uno de los pasos para cambiar “las formas
sociotécnicas y ambientales en los que la vida estd organizada” (Goldstein,
2018, p. 27) que, sin embargo, estd sujeto al uso qué distintas sociedades
hagan de ella. En la siguiente seccién se hace eco de tres propuestas teoricas
y practicas que pueden guiar la implementacién de medidas para mantener el
incremento de la temperatura global en niveles tan bajos como sea posible.

UN PLANETA MENOS DESIGUAL

Si las nociones de desarrollo sustentable e innovacion tecnolégica promovi-
das por el IPCC tienen serias limitaciones para combatir el cambio climatico,
centonces donde estan las soluciones? Cabe aclarar que, dada la complejidad
del problema, pensar en soluciones de aplicacion directa carece de sentido,
pues de lo que se trata es de revertir de manera acelerada dinamicas econé-
micas, politicas y sociales que son las responsables histéricas de incrementar
las emisiones de GEI y extraer recursos naturales de manera desmedida. En
ese sentido, las “soluciones” son aquellas practicas que permiten poner en
marcha tales procesos de transformacién global de las formas mas eficientes
y aceleradas posibles.

La premisa desde la que parten estas practicas debe ser que los paises desarro-
llados son los responsables historicos del crecimiento de la economia global,
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por lo que dicho proceso de transformacién hacia la sustentabilidad y la rege-
neracion ambiental requiere de acciones diferenciadas, en donde estos paises
reduzcan progresivamente las emisiones de GEI, mientras que los paises en
vias de desarrollo tengan opciones —no limitadas a la idea de crecimiento
econémico— para asegurar bienestar humano para la mayor parte de sus
poblaciones. En ese sentido, estas alternativas buscan ir mas alld del enfoque
postpolitico que Swyngedouw (2010) identifica en el IPCC, “estructurado sobre
la inevitabilidad percibida del capitalismo y la economia de mercado como la
estructura organizacional basica del orden social y econémico” (p. 215), y de
una nocidon ecomodernista, que “moviliza el optimismo tecnoldgico sobre la
capacidad de la humanidad para arreglar [el problema]” (Chiro, 2017, p. 490).
Las tres propuestas de las que aqui recogen son: a) el decrecimiento, b) la
eliminacion de combustibles fésiles y c) el desarrollo de economias locales.

EL DECRECIMIENTO

Una de las mayores justificaciones del crecimiento econémico es que permite
el incremento del bienestar humano. Sin embargo, en muchos de estos paises
desarrollados, la prosperidad material ya no se traduce en mayores niveles
de bienestar humano. Al mismo tiempo, el perpetuar el crecimiento econé-
mico de estos paises ha sido una de las fuentes con mayor responsabilidad
histérica en la produccién de la crisis climatica. Ante este escenario, el de-
crecimiento es una propuesta que aboga por “una reduccion equitativa de la
produccién y el consumo que reducira el procesamiento de energia y materias
primas” (D’Alisa et al., 2015, p. 91). Una de las premisas del decrecimiento
es que el modelo basado en el crecimiento es ecoldgicamente insostenible
(D'Alisa et al., 2015, p. 99) pues nunca alcanzara un limite en el uso de ma-
terias primas, energéticos y agua para la produccion, ni en las emisiones de
GEI, contaminacion del suelo y los océanos y pérdida de biodiversidad que
son consecuencia de esta.

Lo anterior no significa que el decrecimiento busque una reduccién permanente
de la actividad econ6mica, sino una reduccion sustantiva de las actividades,
industrias y patrones de consumo mas contaminantes, asi como una evaluacién
de cuales son las medidas necesarias para el bienestar humano. Aunque estos
supuestos estan confrontados con la gran mayoria de las politicas econémicas
actuales, existen exploraciones serias en paises desarrollados, como el proyecto
Beyond GDP Growth en Suecia (Instituto Sueco de Investigaciéon Ambiental,
2014) o el modelo LowGrow SFC en Canada (Victor, 2015) que demuestran la
factibilidad de implementar tales esquemas al tiempo que se mejora la calidad
de vida de las personas por medios distintos al crecimiento del PIB.

Con relacién al bienestar humano, cabe sefialar que el “PIB considera solo
aquellas actividades que implican transacciones monetarias, lo cual deja fue-
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ra las funciones de la familia, la comunidad y el ambiente” (Norberg-Hodge,
2016, p. 39), por lo que, un enfoque de decrecimiento podria tomar en cuen-
ta aspectos que ahora no se toman en cuenta pero que influyen en la calidad
de vida de las personas. Para medir tales mejoras, varios economistas han
creado indicadores que van mas alla del crecimiento como medida de bienes-
tar. Tal es el caso de las Medidas Econémicas de Bienestar (Nordhaus y Tobin,
1972), el Indice de Bienestar Econémico Sostenible (Daly y Cobb, 1989) o
el Indicador de Progreso Genuino (Norberg-Hodge, 2016). Estas propuestas
y otros tipos de indicadores consideran aspectos como la armonia social,
las posibilidades de desarrollo individual, el acceso a espacios naturales y a
garantias fundamentales como la salud y la vivienda.

Por otro lado, bajo el entendido de que “el crecimiento de una empresa,
sector, pais o region que externaliza sus costos a otros lugares no es sus-
tentable” (Schneider et al., 2010, p. 512), el decrecimiento busca también
“discriminar entre tipos y propdsitos de crecimiento” (Meadows et al., 2004,
p. 255), lo que implica que, de acuerdo al contexto en el que se apliquen
tales medidas, podria haber sectores de la sociedad o industrias cuyo creci-
miento podria ser promovido, mas no como receta (nica y perpetua. Ejem-
plos de lo anterior son los sectores mas pobres de paises en desarrollo o los
sistemas de transporte pablico y el reciclaje industrial. En sentido inverso,
sectores como el financiero, la transportacion aérea y maritima, la manufac-
tura, la mineria y la aviacién, podrian ser sujetos a reducciones estratégicas
en virtud de que, precisamente, son sectores acostumbrados a externalizar
sus costos.

En un nivel concreto, las politicas de decrecimiento tienen una amplia va-
riedad de posibilidades: desde medidas como tasar de forma estricta a gran-
des corporaciones emisoras de GEI y a las reducidas clases socioecondémicas
—que son responsables de la mitad de las emisiones de CO,— al tiempo
que se elimina el impuesto al trabajo asalariado, hasta experimentos locales
como “sistemas monetarios, formas de emprendedurismo social, economia
colaborativa y formas colectivas de propiedad” (Pesch, 2018, p. 139). En
el contexto mundial actual, las practicas de decrecimiento conllevan una
implementacién compleja, pues la economia actual tiene bases contrarias a
este tipo de pensamiento. Esto requiere de la transformacién de instituciones
sociales y financieras (Schneider et al., 2010), basada en “el cuestionamien-
to de muchas cosas que se dan por sentadas actualmente, como el nivel de
consumo masivo o el considerable [nivel] de transporte de personas y bienes
alrededor del mundo” (Buhr et al., 2018, p. 3). En este sentido, identificar
a la actividad econémica globalizada como la principal causante de la crisis
socioecoldgica es el primer paso que dar si el objetivo es cortar las emisiones
en 4% anual durante los proximos doce afios.
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En el contexto del IPCC y el plazo que el SR1.5 otorga a los paises para im-
plementar acciones decisivas ante la crisis climatica, el decrecimiento puede
constituirse como una herramienta fundamental para realizar la necesaria
transicion, rapida y de gran escala, que académicos, como Kevin Anderson
(2018) y Mike Davis (2007), y organizaciones, como Extinction Rebellion,
The Climate Mobilization y The Rapid Transition Alliance, han comparado con
las transiciones realizadas por algunos paises durante la Segunda Guerra Mun-
dial. Tal es la escala a la que las sociedades contemporaneas, pero especial-
mente los sectores privilegiados, deben ajustarse para cumplir con el plazo
marcado por el IPCC. A nivel global, una de las tareas mas importantes en
este sentido es la reduccién drastica en la extraccion de combustibles fosiles.

ELIMINACION DE COMBUSTIBLES FOSILES

La principal sugerencia del IPCC (2018) para reducir las emisiones de GEI
es sustituir el uso de combustibles fésiles con opciones que comprenden:
“biocombustibles, energias renovables, energia nuclear y la Bioenergia con
Captura y Almacenamiento de Carbono (BECCS)” (p. 23). Sin embargo, la
transicion energética requiere, no solo la proliferacion de energias renova-
bles, sino la eliminacion de los combustibles fosiles. Reducir la extraccion,
produccién y consumo de combustibles fosiles para mantener el cambio cli-
matico dentro del limite de 1.5 °C es uno de los requerimientos mas basicos
y fundamentales para limitar el cambio climatico. La mayor barrera para ello
es el bloque tecnoldgico (o carbon lock-in en inglés), que se define como la
tendencia de “ciertos sistemas tecnolégicos con uso intensivo de hidrocarbu-
ros a persistir en el tiempo, lo que ‘cierra la puerta’ a alternativas con menor
uso del mismo, gracias a una combinacion de factores técnicos, econdmicos
e institucionales” (Kartha et al., 2015, p. 1). La innovacién constante en
energias renovables no provoca por si sola que los proyectos de extraccion,
refinacién y comercializacién de combustibles fésiles dejen de ser rentables.
Debido al sélido anclaje que estas tecnologias tienen en la economia mo-
derna, la transicién no es sencilla y debe abordarse como parte de procesos
sociotécnicos complejos, relativos a regulaciones, incentivos y cargas fiscales
y analisis costo-beneficio, entre otros.

Las principales beneficiarias de este bloque tecnoldgico son las 90 compaiias
responsables del 63% de las emisiones de CO, desde 1854 hasta 2010 (Heede,
2014). Las mismas son las mayores interesadas en perpetuar la rentabilidad de
los combustibles fosiles, por lo que las medidas mas efectivas para reducir las
emisiones deben limitar la accién de estas compaiiias y otras similares para
extraer y comercializar hidrocarburos sin consecuencias fiscales y/o legales, asi
como explorar nuevos desarrollos y obtener concesiones para ello. En este sen-
tido, se puede distinguir entre limitar la actividad de proyectos ya existentes
y limitar la proliferacién de nuevos proyectos y concesiones a hidrocarburos.

194 ALTERNATIVAS PARA LIMITAR EL CALENTAMIENTO GLOBAL EN 1.5°C



Con respecto a disminuir la rentabilidad de proyectos existentes, retirar los
subsidios a los combustibles fosiles ha sido una medida que se ha emplea-
do comdnmente para desincentivar el consumo, mas no la produccion. El
problema con este enfoque es que transfiere el costo directamente a los
consumidores y oscurece la responsabilidad de aquellos actores corporativos
que se benefician de tal actividad. EL primer paso esta en reconocer que los
subsidios a los combustibles fosiles dirigidos a consumidores finales tienen
un efecto limitado —con una reduccién de emisiones del 13% en el mejor de
los casos (IMF, 2013)— y que los subsidios a los productores, actualmente no
cuantificados (Merrill et al., 2015) tienen la ventaja de reducir la rentabilidad
de los proyectos existentes para los actores mayormente responsables de las
emisiones y no solo desincentivar el consumo de clientes finales.

Otra medida ya conocida es la de aplicar un precio a las emisiones de CO, de
grandes actores contaminantes, que ha sido respaldada por organismos como
el Banco Mundial o el FMI (Davenport, 2016) y que ya aplica en regiones
como Norteamérica y Europa. A pesar de ello, los precios han sido estable-
cidos por actores que siguen privilegiando la obtencién de utilidades, por lo
que las tarifas alin no son tan altas como podrian ser: para que las energias
renovables puedan competir con combustibles fosiles como el carbdn o el gas
natural, es necesario que los impuestos al carbon se incrementen a un costo
de entre 30 a 40 dolares por tonelada hasta entre 500 a 600 déblares por tone-
lada en regiones como Norteamérica y Europa (Zehner, 2012, p. 17). Las con-
cesiones de muchos proyectos de hidrocarburos sobrepasan por mucho el afio
2030, fecha limite del SR1.5. A la luz de los cambios negativos por los que
el clima del planeta podria atravesar si no se toman acciones decisivas, me-
didas adicionales pueden incluir la disminucion estratégica y programada de
la cantidad de hidrocarburos producida y, en casos extremos, su revocacion.

Segln la Agencia Internacional de Energia, el mundo ya no tiene capacidad
para sostener nuevos proyectos de hidrocarburos (Vaughan, 2018). Por ello,
acciones como el establecimiento de moratorias para prohibir la exploracién,
como la que estableci6 Costa Rica en 2014 (Kane, 2014) son indispensables.™
Hasta que ello no suceda con paises y corporaciones de manera extendida,
otras medidas incluyen a las instituciones que financian, directa o indirecta-
mente, proyectos de combustibles fosiles sobre la base de un retorno de inver-
sion asegurado; y a las que aseguran y evallan el riesgo de dichos proyectos.

Medidas concretas respecto al financiamiento incluyen medidas de “transpa-
rencia en cuanto a inversiones en combustibles fésiles; monitorear y transpa-
rentar la huella de carbono del portafolio de inversiones; apoyar la transicion
energética a través de inversion en [energias] renovables” (Simons y Wilde,

10 Para un estudio mas detallado de una propuesta de moratoria, ver el Capitulo 11.
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2017, p. 95). En cuanto a la evaluacion de riesgo, se puede evitar asegurar
proyectos de combustibles fosiles (carbon, petréleo o gas); requerir un ac-
ceso a la informacién y transparencia sobre las emisiones de GEI; identificar
las emisiones asociadas a la venta de productos y servicios que fomenten
patrones de consumo insostenible [...] y evitar la construccién de nueva
infraestructura de que dependa y condicione al uso de combustibles fasiles
en el futuro. (Simons y Wilde, 2017). Tales medidas no solo buscan hacer
frente a compaiiias especificas, sino a un lock-in del carbono que representa
un intrincado conjunto de barreras sociotécnicas y que “es reforzado por
instituciones financieras, que prefieren dar préstamos a compafias con la
capacidad de pagar deudas —caracteristicas de firmas exitosas [que operan]
tecnologias actuales” (Brown et al., 2008, p. 128). Este hecho revela la com-
plejidad detras del simple reemplazo de tecnologias que el IPCC ofrece en el
SR1.5, pues las antiguas tecnologias, aunque profundamente dafiinas para el
planeta, siguen siendo rentables. Tanto es asi que, desde 2015, 33 bancos
globales han invertido 1.9 mil millones de délares en proyectos de combus-
tibles fosiles (Rainforest Action Network, 2019). Si se quiere alcanzar una
reduccién de emisiones de 4% anual, la implementacion de estas medidas a
gran escala debe ser una prioridad.

DESARROLLO DE ECONOMiAS LOCALES

Las nociones de desarrollo sustentable y crecimiento econémico empleadas
por el IPCC estan ancladas en procesos econémicos globalizados que actual-
mente se basan en la desregulacion del comercio y las finanzas, lo que les
permite a algunas corporaciones operar a escala mundial. La légica de este
modelo requiere y promueve el recorrido de bienes por largas distancias antes
de alcanzar los puntos finales de venta, lo que requiere del uso de energia y
la correspondiente emision de GEI.

La localizacion de la economia se entiende como “un proceso de decentra-
lizacion que permite a comunidades, regiones y paises tomar mayor control
sobre sus propios asuntos [...] y reducir la distancia entre productores y con-
sumidores en aquellos sectores donde sea posible” (Norberg-Hodge, 2016, p.
28) y como una estrategia para construir sociedades basada en la produccién
local de comida, energia y bienes, asi como el desarrollo local de divisas,
gobierno y cultura (Post Carbon Institute, s.f.). En altima instancia, localizar
la economia tiene el objetivo de hacer mas eficiente el consumo de recursos
y energia y promover y transformar el metabolismo social a través de usar y
gestionar recursos y desechos en lugares proximos a su lugar de produccion.

La economia globalizada es un proceso complejo que se fortalece a través de

la inversion del Estado en forma de subsidios para los combustibles fésiles,
monocultivos e incentivos fiscales para empresas transnacionales, por citar
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algunos ejemplos. En el marco de tal proceso, las soluciones técnicas no
tienen mucha utilidad, por lo que las practicas de localizacion econémica
dependen mas de transformaciones sociales a pequefia o gran escala.

Con respecto a areas como la alimentacion, la energia y el comercio de bie-
nes, los datos reflejan la ineficiencia y la desigualdad del modelo econdmico
globalizado: los sectores de la agricultura y el cambio de uso de suelo, son
responsables de poco menos de un cuarto de las emisiones globales anuales
de GEI (Dooley y Stabinsky, 2018), ademas de que el modelo agroindustrial es
lider en deforestacion, degradacion de bosques y selvas y pérdida de ecosis-
temas alrededor del mundo (Rudel et al., 2009). En ese sentido, la localiza-
cion de la agricultura y la ganaderia puede colaborar en gran medida a reducir
emisiones a través del fortalecimiento de cooperativas y pequefios produc-
tores, asi como de los esquemas de consumo local. Otras medidas incluyen
otorgar derechos a la tierra a comunidades locales e indigenas, “acortar las
cadenas de suministro, incrementar la diversidad de semillas” (Dooley y Sta-
binsky, 2018, p. 35) y fomentar practicas de agroecologia y agrosilvicultura
en comunidades rurales.

En cuanto a la energia, el modelo tradicional de red troncal y produccién a
gran escala tiende a favorecer a los mercados globales, pues los precios de
los energéticos se establecen a partir de la oferta y la demanda internacional
y el poco reconocimiento de los impactos (o externalidades) asociadas con
las cadenas de valor. En este sentido, las cooperativas energéticas con fines
no lucrativos y basadas en tecnologias renovables pueden ayudar a satisfa-
cer la demanda comunitaria de energia fuera de la red troncal, lo que puede
estabilizar los precios fuera de mercados internacionales. En paises como
Estados Unidos, 42 millones de personas acceden a energia a través de estos
modelos (Anzilotti, 2018). “Al poner fuentes de energia cerca de su uso final,
hay menos necesidad de redes de transmisién que reducen la eficiencia, usan
mas recursos y requieren mas terreno” (Norberg-Hodge, 2016, p. 40). En la
medida en que la produccién de energia se localice, los proyectos de energias
renovables podran generar empleos locales, ser aceptados por las comunida-
des donde operan, contribuir a tendencias pdblicas de innovacién y disminuir
la necesidad de grandes parques energéticos.

Por lo que respecta al comercio, la transportacion maritima traslada el 90%
de los bienes comercializados en el mundo; sus emisiones, junto con el sector
de la aviacidn, representaron 26% de las emisiones globales en 2008 (Peters
et al., 2011). Las compaiiias transnacionales son quienes mas utilizan y se
benefician de estos esquemas, por lo que las practicas para transformar este
escenario pasan por apoyar las redes de intercambio comercial local, como
gravar a industrias cuyas cadenas productivas dependan en mayor medida de
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la tecnologia y exentar de impuestos al trabajo humano (como impuestos
por salario, némina y seguridad social) (Rigon, 2017) o apoyar instituciones
financieras locales, como bancos comunitarios o uniones de crédito (Nor-
berg-Hodge, 2016), que promueven la actividad econdémica a nivel local.

Es necesario enfatizar que por localizacion econémica no se entiende la des-
aparicion del comercio internacional, que es necesario para algunos sectores
clave para el bienestar humano; en este sentido, se entiende que el comercio
debe sujetarse a prioridades ambientales que mejoren drasticamente la efi-
ciencia del transito de bienes alrededor del mundo. Cabe decir que las regu-
laciones en materia de comercio internacional dificultan la implementacidén
de este tipo de medidas. En este sentido, una vez mas la responsabilidad de
paises industrializados es importante para revertir tales tendencias a través
de promover estilos de vida locales, reajustar sus niveles de importacion y
exportacion y permitir que paises en vias de desarrollo puedan alcanzar ni-
veles de bienestar dignos.

CONCLUSIONES

A pesar de las limitaciones del SR1.5 aqui enunciadas, el reporte ha provocado
una reaccién en la opinién pablica que no debe menospreciarse: ha puesto la
urgencia del cambio climatico en el centro del debate pdblico mundial. Tanto a
nivel global como local, las sociedades cada vez son mas conscientes de que el
cambio climatico es una realidad, que afecta y afectara a la vida en el planeta.
Sin embargo, las propuestas basadas en la geoingenieria y el desarrollo de
energias nuclear, por mencionar algunas, son problematicas y ultimadamente,
externalizan el problema a una solucién antidemocratica y postpolitica.*

El contexto en el que se inserta el SR1.5 asume que la responsabilidad del
cambio climatico tiene un origen generalizado, lo que limita de forma impor-
tante las diferencias en la responsabilidad por paises, élites y poblaciones
distintas. Paises en el Sur global que no son responsables del cambio cli-
matico, hoy sufren las mayores consecuencias de este fendmeno. Asimismo,
las acciones que se proponen por los escenarios que utiliza el IPCC, en su
mayoria, dependen de una aproximacién técnica y tecnolégica al problema,
lo que oscurece la necesidad de abordar esta aproximacién desde una carac-
teristica politica.

EL SR1.5 no identifica los nexos del cambio climatico con el modelo econd-
mico y precisamente por ello contribuye al desarrollo y la progresiva profun-
dizacién del proyecto ecomodernista. Este acercamiento necesariamente des-
politiza el problema al reducir las acciones para atender el cambio climatico a
acciones de consumo individual que oscurecen los lazos con problemas como

11 Para una discusion mas profunda sobre la condicién postpolitica, ver el Capitulo 2.
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la desigualdad y las estructuras. Mientras tanto, las soluciones ambientales
propuestas, mismas que el SR1.5 refleja ampliamente, son medidas de geoin-
genieria —como el BECCS o el CDR— cuya efectividad hasta el momento
tiene limitaciones serias y que, sin lugar a dudas, incrementan las posibili-
dades de conflictos geopoliticos, mientras la demanda para generar energia y
almacenar CO, compite por el uso del territorio.

Ante tales “soluciones”, este texto ha procurado enfatizar que la crisis clima-
tica requiere de acciones politicas en donde la forma en la que se atiende el
cambio climatico sea abordada desde enfoques y contextos particulares. Las
tres visiones alternativas aqui descritas proponen una alterativa para visuali-
zar un mundo con un limite del incremento de temperatura en 1.5 °C. Estos
enfoques tienen un alto potencial de transicién hacia sociedades sustenta-
bles que sean capaces de construir una relacion distinta con la naturaleza.

En este sentido, es importante mencionar que este capitulo no presente ser
exhaustivo en la sugerencias o alternativas que propone, por el contrario, la
intension del mismo es la de iniciar una discusion en torno a la forma en la
que se han integrado y constituido las visiones de un mundo con un calenta-
miento de 1.5 °C. Ante el escepticismo y la incertidumbre que ha producido
el abordaje ecomodernista de la discusion de los futuros climaticos, muchas
de las caracteristicas de las alternativas aqui expuestas pueden ser un camino
que abra otros espacios de discusién, accion y comunidad.
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Capitulo 7

La amenaza climatica y la
gestion energética: reflexiones
Jorge Villarreal Padilla



RESUMEN

El presente texto busca hacer una breve reflexion sobre el cambio de la na-
rrativa climatica y su vinculo con la energia, desde el punto de vista histéri-
co del movimiento ecologista a partir de la publicacién de los limites del cre-
cimiento en 1972, hasta su progresivo reemplazo por “conciliacién” entre el
crecimiento econdmico y la conservacion de la naturaleza. Al utilizar el ca-
so del sector energético en México y la progresiva instauracion de una poli-
tica climatica nacional, este capitulo muestra como, a pesar de los esfuerzos
de pais, éstos han sido insuficientes, precisamente por estar confinados a las
estructuras y el discurso del sistema capitalista y el crecimiento econdmico.
Este texto ofrece algunas propuestas para avanzar hacia una progresiva elimi-
nacion del uso de combustibles fosiles en la economia global, como el con-
siderar el instrumento del presupuesto de carbono para la construccién d una
nueva métrica climatica y por lo tanto de una narrativa distinta, tal como co-
mo lo retoma el reporte especial de 1.5 °C del IPCC. Aunque este texto ofre-
ce en ocasiones mas preguntas que respuestas, la invitacion a la lectora o al
lector es la de comenzar a atender el cambio climético desde una perspectiva
de urgencia que nos permita imaginar futuros distintos a los confinados por
el modelo del crecimiento econémico y el capitalismo.

INTRODUCCION

Antes de su lectura, quiero comunicarle amable lectora o lector, que mas que
un texto de caracter exclusivamente académico, este capitulo parte de un
ejercicio de reflexion personal sobre la amenaza climatica y el reto de aten-
derla en un pais con caracteristicas muy especificas. Esto con la finalidad de
contar con un mejor entendimiento y aportar algunas ideas que resulten en
nuevos enfoques o narrativas para atender esta amenaza.

He trabajado en temas de cambio climatico (principalmente en la agenda de
mitigacion) por casi quince afios, con enfoques y herramientas de fuerte car-
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ga técnica y politica. Durante este tiempo reconozco que ha habido impor-
tantes avances en la politica plblica en la materia; de no contar con ello, el
margen de maniobra para reducir el calentamiento global y sus impactos seria
mas limitado. Sin embargo, en la medida en que la ciencia avanza y nos indi-
ca con mayor claridad la dimensién y complejidad del reto, las acciones que
hemos propuesto para atender el cambio climatico se muestran insuficientes,
y en ocasiones, su impacto colateral genera mayor degradacion ambiental.

En este sentido, la intension de este este texto es preguntarse si las pregun-
tas o los planteamientos con los que hemos conducido nuestras acciones son
los correctos. Especialmente por que tratamos de resolver un problema utili-
zando el mismo tipo de légica que lo ha creado. Por ejemplo, queremos redu-
cir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el sector energéti-
co promoviendo la eficiencia energética. El avance tecnolégico ha permitido
reducir la intensidad de carbono en la economia, pero no ha frenado el au-
mento el consumo de combustibles en aras del “desarrollo” o el “crecimien-
to”. Esto es un caso -entre varios- de como hemos fomentado la creacion de
herramientas que no tengan “dafio” en el consumo o el modo actual de vida.
El propio concepto de la transicion hacia el uso de las energias renovables ha
sido conceptualizado desde una légica de mercado y fuertemente técnica, sin
que esta cuestione de fondo lo que realmente podemos hacer de forma dis-
tinta con la generacién y uso de energia.

En ese contexto, las siguientes lineas buscan aproximarse a estas preguntas.
Aunque las respuestas no pretenden ser exhaustivas, espero que el lector o la
lectora encuentre algo de valor en esta reflexion sobre el momento particular
en el que nos encontramos para atender el cambio climatico. Este texto reto-
ma el caso de México como punto de partida para arrojar algunas reflexiones
sobre el estado del cambio climatico en el pais y en el mundo, su vinculo con
la energia y las posibles avenidas atender el problema desde una légica dis-
tinta a la exclusivamente técnica o econdmica.

CRECIMIENTO, ENERGIA Y EMISIONES

En la actualidad, el sector energético es la principal fuente de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel mundial y en México (INECC,
2018a). El aumento de las emisiones de este sector se disparé a partir de la
revolucién industrial y su impacto en la biosfera se ha acelerado en los Glti-
mos cincuenta afios. El aumento del uso de los combustibles fésiles, a par-
tir de lo que los cientificos reconocen como la “gran aceleracién”, ha tenido
el mayor impacto en el incremento de la temperatura. A partir de la Revolu-
cion Industrial, el incremento de la temperatura se ha incrementado en mas
de 1°C, del cual la mayor concentracién de GEI ha sucedido desde mediados
del siglo xx (IPCC, 2018).
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De acuerdo con el Brown to Green Report 2018, elaborado por Climate Trans-
parency Initiative (CTI, 2018a), las emisiones de gases de efecto invernade-
ro provenientes del sector energia de todos los paises parte del G20 (que re-
presentan el 86% del total de las emisiones globales) crecieron 56% entre
los afios de 1990 y 2014. Aunque en el 2014 y 2016 las emisiones se estabi-
lizaron (principalmente por el impacto de la desaceleracién econémica glo-
bal, o en otras palabras la crisis econémica del 2007-2008 y su repercusion
global), a partir del 2017 estas se incrementaron de nuevo. En promedio, el
82% de la oferta energética ain proviene de las fuentes de energia fosil alta-
mente contaminantes. Aun considerando los avances de la energia renovable
y la eficiencia energética, la intensidad del uso energético en la economia ha
disminuido y la intensidad de carbono en el sector energético se ha mante-
nido estable, las emisiones totales del sector han aumentado. Esto se puede
observar en la siguiente grafica:
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¢Qué se puede hacer para revertir esta tendencia? Es claro que dejar de utili-
zar energia fosil es la opcion mas obvia. Esta propuesta ha sido el foco de to-
da politica pablica: incrementar la participacion de las energias renovables y,
de manera muy discutible, incrementar la eficiencia energética (con toda la
reserva de que esto genera un efecto rebote en las emisiones, pues aumenta
el consumo, como comentamos anteriormente). Otra linea que se ha propues-
to para reducir el consumo es mantener en el subsuelo los hidrocarburos, si-
guiendo el modo de algunos activistas ambientales que trabajan el problema
de los residuos: “la mejor basura es aquella que no se genera”. En esa misma
l6gica: “la mejor energia es la que no se genera”.
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Para enfrentar este reto podemos empezar por entender parte de su origen y,
en este sentido, retomar la discusion de los limites del crecimiento del Club
de Roma en 1973 puede ser un buen punto de partida. La propuesta original
de los limites del crecimiento no era otra que la de identificar el impacto de
la propuesta de crecimiento absoluto. Los limites que predijeron los cientifi-
cos en la década de los setenta, similares a las predicciones de Thomas Mal-
thus mas de un siglo atras, no lograron predecir los limites; también erraron
en sus estimaciones (Sandbach, 1978).

Solicitado por el Club de Roma, el libro Los limites del crecimiento (Meadows,
1972) presenta un conjunto de investigaciones sobre los limites del creci-
miento en diversas areas. Este andlisis es un referente porque fue uno de los
primeros ejercicios en donde sefialan con claridad técnica que el crecimiento
econémico tiene limites, que modela prospectivas de crecimiento poblacio-
nal, huella ecolégica y sus diversas interacciones. Como tal, no cuestiona el
modelo de crecimiento capitalista, pero en la l6gica del propio sistema eco-
noémico, el informe si coloca alertas sobre sus limites y posibles impactos e
invita a un cambio de valores (aunque sin especificar cuales) para revertir la
dindmica insostenible del crecimiento.

Lo interesante del libro es que fue publicado en 1972, un gran afio para la
reflexion ecolégica. “Un punto de inflexion del ecologismo”, ha sefialado en
diversas ocasiones Gustavo Esteva (2018), quien nos recuerda en diversas in-
tervenciones que en 1972 también se llevd a cabo la Conferencia de Estocol-
mo sobre el Medio Ambiente Humano, en donde se empleé por primera vez el
término de sustentabilidad. En el mismo afio, el filésofo austriaco André Gorz
formuld la idea del decrecimiento como un proyecto de transformacién so-
cial basado en la equidad y en el realismo ecolégico. Gorz utilizaba el térmi-
no décroissance que cuestiona la compatibilidad del capitalismo con el equi-
librio de la tierra para lo cual [...] el decrecimiento de la produccion material
es una condicidn necesaria. (Gorz, 2010). A menos que consideremos “igual-
dad sin crecimiento”, argument6 Gorz, reducimos el socialismo a nada mas
que a “la continuacion del capitalismo por otros medios: una extension de
los valores, estilos de vida y patrones sociales de la clase media” (Gorz, cita-
do en Kallis, 2015). Para Gorz (1980), el decrecimiento no era otra cosa que
una forma de encontrar autonomia, es decir, una sociedad liberada del traba-
jo asalariado y desacoplada de los ingresos. Su objetivo era reconfigurar todo
el modelo industrial, controlado por “poderes privados o apoyados por el Es-
tado, que niegan a los seres humanos su capacidad de decidir colectivamen-
te sus formas de vivir, producir y consumir” (Kallis, 2015).

En este sentido, el vinculo de los limites del crecimiento, con la propues-
ta de Gorz sobre decrecimiento y autonomia proveen los fundamentos sobre
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la ecologia, los cuales han servido de base o contrapunto para entender los
origenes de un cambio de modelo econémico que detonaria, no solo las des-
igualdades sociales y econdmicas, sino también la acelerada inyeccién de
emisiones de GEI, responsables del calentamiento global: el apetito del libre
mercado por los recursos energéticos fosiles.

En 1972, la gestion energética estaba, globalmente hablando, concentrada
principalmente en empresas estatales. Sin embargo, como en una crénica es-
perada, estall6 la crisis petrolera de 1973. Debido al embargo de los paises
petroleros arabes a los Estados Unidos y a diversas economias occidentales,
el petréleo de encarecié hasta en un 400% en menos de un afo. Esto gene-
r6 desabasto en las economias altamente dependientes del petrdleo y mostrd
una constante que hasta la fecha permea fuertemente en la logica del creci-
miento econdmico: se requiere de energia para poder “crecer”; si no hay ener-
gia, no hay crecimiento y, por lo tanto, no hay riqueza. Sin importar el cos-
to social o ecoldgico del mismo.

Como respuesta a la crisis petrolera, una crisis “energética” que rebasé las
capacidades de los gobiernos centrales para evitar el desabasto, surgié una
iniciativa promovida por David Rockefeller llamada la Comision Trilateral. Es-
ta comision buscd fortalecer los lazos entre Estados Unidos, Europa y Japon
a través del fomento de la participacion privada y la liberalizacién del merca-
do al sentar las bases de la globalizacién (Chomsky, 1981).

El cambio no fue menor: priorizd la propiedad por sobre el Estado nacion,
cuyo origen esta en el contrato social y en la colectividad. El primer direc-
tor y principal ideélogo de la Comision Trilateral fue Zbigniew Brzezinski,
quién participaria activamente en el reposicionamiento diplomatico y econé-
mico estadounidense en el mundo (después de la crisis de Vietnam y la Gue-
rra Fria), a través de diversos cargos de alto nivel en las administraciones de
los afios setenta y ochenta. Esto tendria fuertes repercusiones, no solo en la
liberacién del mercado petrolero encabezado por Estados Unidos, sino tam-
bién en el aumento del consumo de esta fuente energética de origen fésil y
el nuevo modelo industrial y comercial. Esta tendencia, como observamos an-
teriormente, fue crucial para el aumento de las emisiones derivadas del incre-
mento del consumo petrolero.

Ante esta creciente incertidumbre global, el filésofo Ivan Illich publico en el
afno de 1974 el libro Energia y equidad, que alertaba sobre los riesgos de la
“crisis de la energia”. Illich, resalté nuevamente el riesgo de la dependencia
del crecimiento econémico con el consumo petrolero. Temporalmente, el ana-
lisis de Illich vino inmediatamente después de que Kissinger anunciara la sus-
pensidén de los bombardeos a Vietnam y la negociacion para reestablecer las
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relaciones con la URSS (Burt, 1978), en donde, por cierto, Brzezinski partici-
po en la orquestacion de esta estrategia al utilizar el petréleo como una he-
rramienta de negociacion. En este escenario, Illich propuso desenmascarar el
concepto de “crisis de la energia”, utilizado por la Comisién Trilateral. En su
opinién, existia (y existe) una contradiccién inherente por el hecho de querer
alcanzar al mismo tiempo un Estado social basado en la nocién de equidad y
un nivel cada vez mas alto de crecimiento industrial, con un fuerte consumo
energético. “No se puede continuar con los métodos de generacion de ener-
gia y el modelo de consumo: un pueblo no puede aspirar simultdneamente a
la evolucidon de su libertad y convivencialidad, por un lado, y una tecnologia
de alta energia, por el otro” (Illich, 1973, p. 331).

Estas aparentes contradicciones suceden en un periodo particularmente élgido.
Llama especialmente la atencién que, por un lado, una serie de pensadoras y
pensadores advierten sobre los riesgos asociados con el crecimiento econ6mi-
co, los cuales incluian una profundizacién de los medios de explotacion, exclu-
sion y degradacion de personas y ecosistemas, mientras que, por el otro lado,
un grupo de empresarios e industriales asimilaron la crisis y la escasez como
una oportunidad para acelerar la expansion del modelo econdémico, sin dete-
nerse por costo alguno, incluyendo la manifestacion del calentamiento global
décadas después. Entonces, si el modelo de la crisis puede ser utilizado como
una oportunidad para instaurar y profundizar atin mas en las estructuras de ex-
plotacion y la expansion de las fronteras de mercancia que caracterizan al ca-
pitalismo, ;de qué forma seria posible atender el cambio climatico sin incurrir
en los mismos errores que han permitido la expansion de este sistema? En otras
palabras, ;podremos enfrentar este problema desde la postura del desarrollo
sustentable, la “economia verde” o cualquiera de sus otras manifestaciones?

Hay un vinculo innegable entre las decisiones econdmicas, la dependencia
energética (esta, en general y de fuentes fosiles, en particular) y el calen-
tamiento global. Entre 1972 y 1974, pensadoras y pensadores alertaron so-
bre esto. Veinte afios después vendria la Cumbre de la Tierra, que detona-
ria la creacion de la Conferencia Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Sin embargo, el modelo del desarrollo sustentable que
adoptd la declaracion de la Agenda XXI —a raiz de la publicacién del Infor-
me Brundtland Nuestro Futuro Comdn (Naciones Unidas, 1987)— demuestra
cémo la discusion de los limites, que sirvid para reavivar un movimiento eco-
logista global durante la década de los afios setenta, fue substituida por una
postura que eliminé la discusion de los limites del crecimiento y que preten-
di6 reconciliar el crecimiento econdmico con la proteccion de la naturaleza.

En este sentido, si las bases para atender el problema del cambio climatico
parten de esta idea de mantener el crecimiento econémico ad infinitum —
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esta idea sigue planteada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Nacio-
nes Unidas, 2015); el objetivo 8 lo menciona explicitamente como una meta
a alcanzar— las acciones que hemos tomado durante los Gltimos treinta afios
han estado enfocadas en la idea de que es posible “enverdecer” o reconciliar
el crecimiento con la conservacién. Sin embargo, los resultados de estas ac-
ciones han sido sumamente limitados e insuficientes.

EL RETO CLIMATICO Y EL RETO ENERGETICO

El Reporte Especial sobre el calentamiento global en 1.5°C del Panel Intergu-
bernamental de Cambio Climatico (IPPC, 2018) ofrece una evidencia contun-
dente. En la discusion y los debates climaticos, este reporte se ha convertido
en un documento parteaguas, no solo porque es el primer informe del IPCC
que surge a raiz de una peticién directa de la Conferencia de las Partes (COP)
del CMNUCC, a solicitud de los paises mas vulnerables a los impactos del cam-
bio climatico, sino porque indica con mucha claridad cual es el impacto que
puede resultar al rebasar el incremento de la temperatura en 1.5 °C.

Este reporte advierte sobre los enormes riesgos que corre el planeta si el au-
mento de la temperatura promedio de la tierra es mayor a 1.5 °C respecto a
los niveles preindustriales. El dafio a los ecosistemas del planeta podria ser
irreversible, lo que generaria, entre otros efectos, importantes afectaciones
econdmicas y considerables aumentos en los niveles de pobreza, en especial
en los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, como Méxi-
co y el resto de América Latina (IPCC, 2018).

En el reporte, el IPCC describe que las actividades antropogénicas como la que-
ma de combustibles fésiles (principalmente de los Gltimos cincuenta afios) ya
han causado un aumento de 1 °C por encima de los niveles preindustriales. De
continuar con la tasa de emisiones actual, es probable que la temperatura pro-
medio de la tierra rebase los 1.5 °C en el afio 2040, lo que alcanzara un calen-
tamiento acumulado de hasta 4 °C para finales del presente siglo (IPCC, 2018).
Por ello, y asumiendo una postura de corresponsabilidad, México, junto con el
resto de los paises, debe incrementar la ambicion de los compromisos naciona-
les de reduccién de emisiones enmarcados en las Contribuciones Nacionalmen-
te Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) en el mediano (2030) y largo
plazo (2050) para contribuir al esfuerzo global de estabilizar las concentracio-
nes de GEI en la atmésfera para evitar el aumento promedio de la temperatura
del planeta por arriba del 1.5 °C al final de este siglo.

¢Cudl es la dimension de este reto? Una forma de medirlo es ubicar la brecha
de emisiones que existe entre la tendencia de emisiones actual y las necesa-
rias para que la concentracién de las emisiones se mantenga en los niveles
de 1.5 °Cy 2 °C de incremento promedio de la temperatura.
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De acuerdo con el anélisis realizado por el Programa de Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente (PNUMA), en el Reporte de Brecha de Emisiones 2018
(UNEP, 2018), el tamafio de la brecha es gigantesco, pues se requiere reducir
—adicional a lo comprometido por los paises a través de sus NDC y suponien-
do que estas cumplan totalmente con sus objetivos— en un rango entre 15
y 32 GtCO,e' anuales para el afio 2030. Lo anterior es el equivalente a redu-
cir mas de 50 veces las emisiones actuales de México (.68 GtCO,e) o mas de
35 veces las emisiones totales esperadas en 2030 (.85 GtCO,e). Este esfuerzo
es equivalente a reducir, adicionalmente, hasta 5 veces las emisiones totales
de Estados Unidos en el 2017 (que totalizaron 6.45 GtCO,e). Esto parece in-
alcanzable, si consideramos que aln estamos lejos de poder cumplir solamen-
te las emisiones que fueron comprometidas a raiz de la firma del Acuerdo de
Paris a través de las NDC, como se muestra en la Figura 5.

12 GtCO2e: Giga toneladas de didxido de carbono equivalente. El diéxido de carbono equi-
valente es la unidad estandar para medir el volumen de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, expresada en toneladas.
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EL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO: UNA REFLEXION A PARTIR

DEL ESTADO DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

En México, a pesar de que existe una Ley General de Cambio Climatico (LGCC)
la cual ha estado en operacion desde el afio 2012 y que esta ley cuenta con
metas de reduccion de emisiones del 30% de reduccion al 2020 y el 50% al
2050 con base en las emisiones del afio 2000, el esfuerzo de mitigacion de
GEI no ha sido suficiente para cumplir dichas metas y mucho menos para re-
ducir la brecha global de emisiones que permita cumplir con una trayectoria
de 2 °Cy mucho mas lejos de la ruta de 1.5 °C.
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Como es posible analizar en la Figura 6, las emisiones de México presentan
una trayectoria que sobrepasa el rango de emisiones en el 2030 para estar en
linea con el limite de 2 °C establecido en el Acuerdo de Paris. En gran medi-
da, esta trayectoria es el resultado de la falta de accion en México para aten-
der el tema de cambio climatico. Resalta, en este sentido, lo reportado por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC, 2018b) dentro de
la Sexta Comunicacion Nacional de México ante la Conferencia Marco de Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico:

en el periodo 2013-2017, como resultado de las acciones realizadas
por el gobierno federal y las entidades federativas, las emisiones se
redujeron 70.2 MtCO,e en el pafs, con respecto a la linea base de
2013. El sector eléctrico ha jugado un papel fundamental al contribuir
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con casi 34 MtCO.e de la mitigacion, debido a la utilizacién de tec-
nologias limpias, la sustitucion de combustibles intensivos en carbo-
no y la reduccion de perdidas técnicas en la red eléctrica. En segundo
lugar, se encuentran las acciones de eficiencia energética con 11 Mt-
C0,e y la captura de carbono principalmente en el sector forestal del
pais con casi 9 MtCO,e (INECC, 2018b, pp. 14-15).

Asimismo, en la Figura 6 se observa como el sector energético juega un papel
central por el potencial de mitigacion asociado, pero también por su impor-
tante participacion en las emisiones totales. En la grafica siguiente se pue-
den observar los principales sectores y subsectores de emisién. En las emisio-
nes totales, el sector eléctrico y el autotransporte representan aquellos con
mayor participacion en el total nacional. Ambos estan intrinsecamente vin-
culados al consumo energético de fuente fosil.

Figura 7. Inventario de emisiones de gases
de efecto invernadero, México 2015
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Fuente: INECC, 2018.

Como se observa en la gréfica que representa el inventario de emisiones GEI, esta
composicion es un reflejo bastante fiel de como esté distribuida la matriz energé-
tica, donde casi la totalidad del abasto energético proviene de combustibles fosi-
les. En el caso del sector eléctrico, desde la aprobacion de una serie de reformas
legales en materia energética en el 2013, y especialmente después de la publica-
cion de la Ley de Transicion Energética (DOF, 2015), las energias con fuente re-
novable tomaron un mayor impulso. Sin embargo, como es posible evidenciar en
la siguiente grafica, la participacion de las renovables no se ha incrementado de
manera importante, sino que fuentes de energia como el gas natural han jugado
un papel importante en el suministro total de la energia primaria.
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Figura 8. Suministro primario de energia en México (1990-2017)

Fuente: CTI, 2018b.

Para el sector eléctrico, el cual ha sido responsable de la reduccién de emi-
siones mas significativa durante la altima década en México, ha alcanzado
un papel importante gracias, en primera instancia, a la reduccién de los cos-
tos de generacion asociados con las tecnologias edlicas y solares. No hay me-
jor ejemplo que observar los resultados de las tres (nicas subastas de ener-
gia eléctrica realizadas:

Figura 9. Resultados de las subastas de energia en el largo plazo

12 Subasta

22 Subasta

32 Subasta

2.180 GW de
capacidad, 5.4 TWh

17 proyectos
adjudicados: 26%
edlica, 74% solar.

84% de demanda de
CELs adjudicados

Sin adjudicacién en
potencia.

Precio promedio 43.65
USD/MWh. Precios
26% menores a PMLs

10% de licitantes,
resultaron adjudicados

Inversion esperada de
$2,600 mdd

4.975 GW de
capacidad, 8.9 TWh

23 proyectos
adjudicados: 2%
geotermia, 43% edlica,
54% solar.

85% de demanda CELs
adjudicados

Precio promedio 33.84
USD/MWh. Precios
29% menores a PMLs.

Se adjudicé 1.180 GW
de potencia (con Ciclo
Combinado 72%,
geotermia y solar)

Inversion esperada de
$4,000 mdd

2.5 GW de capacidad,
5.4 TWh

16 proyectos
adjudicados: 2%
geotermia, 44.6%
edlica, 55.4% solar.

97% de demanda CELs
adjudicados

Precio promedio 20.57
USD/MWh. Precios
50% menores a PMLs.

Se adjudicé 0.6 GW de
potencia (con Ciclo
Combinado 84%,
edlica y solar)

Inversion esperada de
$2,400 mdd

Fuente: Elaboracion propia con datos de SENER y CENACE, 2017.
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En estos resultados, es posible observar, no solo el incremento en tan so-
lo dos afios de 9.65 GW de capacidad instalada (considerando que la capaci-
dad total del pais es de 66 GW) (SENER, 2017), sino también que el costo ni-
velado promedio por MWh fue cada vez mas bajo. Como se menciond, la Ley
de Transicion Energética ofreci6 garantias de largo plazo al asegurar un lugar
para las renovables en la matriz eléctrica. Es importante sefialar que, hasta
ahora es el (nico instrumento de reduccién de emisiones de GEI vinculante
al sector energético, con metas, hoja de ruta y diversos instrumentos que es-
tructuran una politica plblica orientada a reducir las emisiones de GEI en el
sector. También es importante sefialar que la LTE es un instrumento emana-
do de la sociedad civil.

Para ahondar en el caso de México, es importante mencionar que la LTE se
fundamenta en el mandato de la Reforma Constitucional en Materia Energéti-
ca de 2013 del Articulo 25 Constitucional que, en referencia a la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, mandata que:

bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés pd-
blico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cui-
dando la conservacion y el medio ambiente (DOF, 2013).

De este parrafo se desprende el Articulo 17° Transitorio del Decreto de refor-
ma energética que mandata que, “en materia de electricidad, la ley estable-
cerd a los participantes de la industria eléctrica obligaciones de energias lim-
pias y reduccién de emisiones contaminantes” (DOF, 2013). Este marco legal
sent6 las bases para el desarrollo de un discurso y politica plblica en el que
la reduccion de emisiones se convirtié en al menos un componente de la tran-
sicion energética en el pais. Sin embargo, en la practica, las normas utiliza-
das para determinar el papel de la generacion de energia se basan en el hecho
de proveer al menor costo posible la generacién de energia eléctrica, lo que
entre otras cosas ha sido asociado con las afectaciones sociales y los conflic-
tos locales en torno a la ocupacién superficial del territorio para la energia.

Con el cambio de administracion, el Gobierno de Andrés Manuel L6pez Obra-
dor (AMLO) ha reconocido, en instrumentos de politica pablica y en discur-
so, la importancia de las energias renovables. No obstante, la administracion
no ha promovido, hasta el momento, alglin cambio legislativo que dé marcha
atras a la ley. Este marco ofrecié un modelo de desarrollo energético que ha
dejado una sensacion de beneficio al acelerar la integracion de energias re-
novables, pero también de inquietud al no haber considerado la dimensién
social y la realidad territorial y al haber afectado las condiciones del territo-
rio a nivel local.
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Sin embargo, en los hechos, las reglas del juego para el desarrollo de proyec-
tos de energia renovable si se modificaron sustantivamente. La cancelacién
de una linea de transmisidn eléctrica en el sureste del pais y de las subas-
tas para la generacion de energia en el largo plazo, por mandato de la Se-
cretaria de Energia, han frenado el desarrollo de los proyectos de energia re-
novable (Ramirez, 2019). Hasta el momento se ha dicho cdmo el Gobierno
federal busca reactivar los proyectos de energia renovable en otras escalas
y bajo otras estructuras de propiedad, disefio, y participacion. Estamos, co-
mo pais, en un momento donde la aceleracién y participacién de las renova-
bles se encuentra detenida. Tampoco han cambiado el marco legal o normati-
Vo que permita una mayor atencion al impacto social de los proyectos. Puede
ser, incluso, que ciertas leyes creadas por gobiernos locales y permitidas por
el Gobierno federal compliquen mas la tension social en territorio al crimina-
lizar la protesta social frente a proyectos energéticos, como en el caso de la
legislacion recién aprobada en el estado de Tabasco (al sur de México) donde
se penaliza hasta con 13 afios de carcel a quien obstruya o extorsione a una
empresa pablica o privada (Aristegui Noticias, 2019).

Al mismo tiempo, bajo el argumento de garantizar la “seguridad energética” y
evitar el “desabasto energético”, el Gobierno de AMLO ha impulsado el desa-
rrollo de proyectos que aumentaran el consumo de combustibles fosiles (por
ejemplo, la creacion de una nueva refineria en Tabasco) y la generacion eléc-
trica a partir del uso de petrdleo, gas, carbén, coque, entre otros, a la par de
frenar aquellos que reducen emisiones de GEI. En un contexto como el que
revisamos anteriormente, donde los esfuerzos climaticos no son suficientes y
la brecha de emisiones es muy amplia, estas decisiones cobran mas relevan-
cia. Es importante mencionar que la administracion federal anterior propuso
la reforma legislativa en materia energética con exactamente los mismos mo-
tivos de “seguridad energética” donde el cambio climatico estaba ausente de
la légica de politica pdblica. En el fondo, a pesar del avance de las acciones
climaticas, no se ha podido cambiar el paradigma energético que sigue sin
incorporar la dimensién ambiental o social.

Frente a este reto, México debe buscar un nuevo modelo en su politica clima-
tica, el gran reto del pais es que su politica se traduzca en acciones orienta-
das a estabilizar sus emisiones de GEI y cumplir con lo comprometido en el
Acuerdo de Paris. Para ello, es necesario avanzar con una narrativa energéti-
cay climatica mas clara, lejos del concepto importado de la Comision Trilate-
ral de “seguridad energética”, con metas de mitigacién claramente referidas
a limitar el incremento de temperatura a los limites requeridos.

Estas metas deberan ser medibles, ambiciosas y racionalmente distribuidas
en el tiempo. De esta forma se podran identificar rutas de descarbonizacién
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sectoriales con actores y acciones especificas. Para ello, el presupuesto de
carbono puede ser un instrumento de utilidad que permite identificar el espa-
cio disponible en la quimica atmosférica para que el pais deposite sus emisio-
nes de GEI de aqui a final del siglo. Este espacio es proporcional a las emisio-
nes histoéricas del pais. Al tener como referencia absoluta dicho presupuesto,
México podra contribuir responsablemente al esfuerzo mundial para estabi-
lizar las emisiones y mantener el aumento de temperatura global por deba-
jo de 1.5 °C.

Ante este contexto, surge la figura del presupuesto de carbono. De acuerdo
con el Reporte Especial de IPCC (2018), las emisiones anuales rondan en 53
mil millones de toneladas de di6xido de carbono (GtCO,e), lo que supone un
presupuesto de 566 GtCO,e (para estar en un 50% de probabilidad de limitar
el incremento de la temperatura al 2100 en 1.5 °C) y de 420 GtCO.e (para un
66%) (IPCC, 2018). Hasta el momento se ha reducido el presupuesto de car-
bono en aproximadamente 2,200 + 320 GtCO,e. Lo anterior supondria que al
menos el 85-90% de los hidrocarburos deben permanecer en el subsuelo y li-
mitar la construccién de infraestructura y gasto pablico para subsidiar y pro-
piciar el uso de combustibles fosiles (UCL, 2015).

El presupuesto de carbono global representa, numéricamente, la cantidad
permitida de toneladas de emisiones de CO,e y otros GEI en un periodo de-
terminado, cuyo valor no debe sobrepasarse si se quiere estabilizar la tempe-
ratura de la Tierra en un rango definido. La metodologia del presupuesto ha
cobrado importancia como una métrica que ayuda a definir las metas de re-
duccioén de emisiones a nivel global y como indicador para evaluar su cum-
plimiento. El presupuesto, expresado en toneladas netas de CO.e, es un indi-
cador de politica pdblica que esta conectado de manera directa a la ciencia
climatica. Establece una relacion entre la cantidad de CO, acumulada en la at-
mosfera y su impacto en el aumento de la temperatura global. En este senti-
do, el presupuesto de carbono, escalado a nivel nacional, es esencial para la
planeacién de las acciones de mitigacién de cada pais.

Es importante resaltar que elaborar un presupuesto de carbono es un con-
cepto que por si solo no basta para definir una politica de mitigacion. EL pre-
supuesto debe acompafiarse con una ruta de descarbonizacién que depende
de la evolucién de los ambitos sociales, tecnoldgicos y econémicos. Esta ru-
ta puede ser relativamente dindmica y debe actualizarse de manera periddi-
ca para incorporar en su trayectoria los avances que se vayan logrando en los
ambitos referidos atras. También es importante discutir ampliamente el nivel
de responsabilidad global que México tiene con respecto a las emisiones to-
tales de GEI del planeta.
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Como claramente expresa el reporte del IPCC (2018), evitar un aumento mas
alla de 1.5 °C reducira el riesgo de los impactos asociados al calentamiento
global. Es importante recordar que el cambio climatico afecta a todas y to-
dos, pero de forma diferenciada. Por lo tanto, afectara con mayor gravedad a
los sectores mas pobres, lo que limitara los esfuerzos gubernamentales y co-
munitarios para incrementar la prosperidad y el bienestar social.

Como una herramienta para la planeacion de los proyectos de mitigacién, el
presupuesto permite identificar de mejor manera aquellos proyectos que re-
duzcan sensiblemente las emisiones de GEI, pero también que tengan un be-
neficio tangible como instrumento para la reduccion de la pobreza. Por ejem-
plo, una penetracién a gran escala de paneles solares fotovoltaicos a nivel
distribuido permitira reducir emisiones y las cargas al sistema eléctrico, ga-
rantizar la seguridad energética y sanear el gasto pablico, pero lo mas impor-
tante, reducir la pobreza energética presente en un tercio de los hogares en
México. De esta forma, aumentar un consumo energético sin emisiones GEI
permitird incrementar las capacidades de satisfacer sus necesidades energé-
ticas en los hogares con mayor pobreza y en procesos productivos de peque-
fia escala (Garcia-Ochoa, 2016).

El presupuesto de carbono es un instrumento Gtil para marcar con mayor cla-
ridad los limites del crecimiento que el sistema econdémico, energético y so-
cial tiene para evitar un escenario catastréfico causado por el calentamiento
global. Este instrumento, que tiene una salida en politica pdblica, apoya el
disefio de politicas de cambio climatico mas claras, pero no resuelve (ni pre-
tender resolver) el desacoplamiento entre crecimiento econémico, consumo
energético y crecimiento de emisiones GEI.

(SIN) CONCLUSION

Hasta aqui hemos observado que hay un contexto previo de pensamiento eco-
légico que alertd sobre el riesgo del crecimiento econémico y que no tuvo
la fuerza necesaria para predominar sobre el interés energético y econdmico
para cambiar el paradigma social. También se observa que los intereses y de-
cisiones de un pequefio grupo econdmico generaron las condiciones para un
incremento en el consumo energético con graves consecuencias climaticas.
Con lo descrito, se puede ver que el reto climatico es enorme y que se nece-
sita reducir aceleradamente las emisiones del sector energético para poder
atenderlo. Hasta el momento se ha apostado por una mayor participacién de
las energias renovables y de la eficiencia energética como soluciones “apoli-
ticas” o, en otras palabras, soluciones que permitan mantener el sistema eco-
noémico intacto y progresivamente desacoplar el crecimiento de la economia
global de las emisiones de GEI (Swyngedouw, 2011).
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Sin embargo, y pese a los esfuerzos en los Gltimos treinta afios de debate so-
bre el desarrollo sustentable, tanto el consumo energético como las emisio-
nes se han mantenido en crecimiento y es probable que el calentamiento pro-
medio de la Tierra se eleve a mas de 3 °C sobre los niveles preindustriales en
tan solo un par de décadas. Instrumentos como el presupuesto de carbono
pueden apoyar a identificar los limites planetarios y ayudar a definir politicas
de cambio climatico mas claras y precisas. En este sentido, las politicas pd-
blicas no podran recaer en recomendaciones y acciones que busquen enver-
decer la inherente légica de degradacion del sistema econdémico, sino que de-
beran ser instrumentales en el establecimiento de limites y cuotas. Desde la
parte social, una mayor penetracién de energia renovable permitira cubrir las
necesidades energéticas y democratizar la energia, siempre y cuando existan
proyectos de distintas escalas y la relacion de las comunidades locales don-
de se instalan los proyectos determine la forma en cdmo estos avanzan o no.

Sin embargo, aun si se mejora el proceso de la transicion energética y las po-
liticas de cambio climatico, ;es suficiente para el cambio de paradigma que
permita desacoplar crecimiento, bienestar, emisiones y consumo energético?
En la actualidad, este cambio no parece factible. Incluso si tuviéramos éxi-
to y la participaron de las energias renovables alcanzara el 100%, es impor-
tante cuestionarse e imaginarse como se veria este futuro. ;Qué configura-
ciones de poder emanarian de la generacién de la nueva energia?, ;quiénes
se verian beneficiados del uso y el acceso a esta energia y quiénes no?, ¢c6-
mo distribuiriamos los costos de la extraccion de minerales y los desechos
que producirian por la generacién de energia de esta forma?, ;cdmo se ve-
rian los paisajes y los territorios repletos de paneles solares o de turbinas eé-
licas? En otras palabras, ¢se puede desterrar el fantasma del desabasto ener-
gético y dar un brinco al vacio para formular o imaginar escenarios donde no
se consuma energia?

Derrick Jensen y Aro McBay (2009) cuestionan en el libro What we leave be-
hind a las personas que se preguntan “;qué podemos hacer frente al cam-
bio climatico?”. De acuerdo con los autores, esta pregunta se formula desde
una postura ontolégicamente incorrecta. La reduccién del sujeto a una ac-
cién individual frente al cambio climatico no solo supone una reduccién de
los actos y acciones a pequefias modificaciones en los estilos de vida, sino
que supone una perpetuacion del statu quo. Lo que realmente quieren de-
cir es “;qué podemos hacer frente al cambio climatico que no afecte mi mo-
do de vida actual?”.

Algo similar sucede con la discusién sobre la energia y el crecimiento. Se bus-

ca reducir emisiones, pero no se quiere dejar de consumir energia o cambiar
el modo de vida. La energia, nos recuerda Illich (1974), esté& claramente vin-
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culada a la légica de crecimiento y capital. La energia es un invento (o una
construccidon social y econémica) que genera un control de parte de pocos so-
bre muchos con el pretexto de que provee satisfactores al atender necesida-
des energéticas. Sin embargo, esas necesidades energéticas contindan siendo
las mismas que se enmarcan en el desarrollo historico de la humanidad, son
los satisfactores los que cambian y, en este caso, estan dictados por el mo-
delo econémico del capitalismo. En este modelo, no importa que se juegue
con reglas cargadas al intervencionismo del Estado o al liberalismo de mer-
cado; en el fondo, lo que hace es depredar, apropiar y desposeer los recursos
y bienes comunes sin considerar una gestién colectiva para su uso y manejo.

No se propone que con estos cuestionamientos nos traslademos a una reali-
dad idilica en donde vivamos con lamparas y cocinemos con el fuego de los
incendios, pues esto seria ridiculo. EL mundo es un entramado de sistemas y
construcciones sociales muy complejas. Los cambios no pueden ser radica-
les para ser duraderos, como lo sefial6 a finales del siglo xvi el filésofo in-
glés Edmund Burke, (Burke, 2003). ¢Pero cémo transitar si no esta claro ha-
cia donde vamos? ;Cémo hacerlo en un escenario mucho mas complejo por
la amenaza climéatica y los claros limites planetarios que reducen adin mas el
margen de maniobra del capital?

Al respecto, permitanme una reflexion personal. Ya no recuerdo el nimero de
reuniones, cumbres, talleres, foros, seminarios, conferencias, conversatorios
y charlas sobre cambio climatico en las que he participado. Son casi quince
anos trabajando el tema en México y en redes internacionales. En ninguna de
estas reuniones empezamos cuestionandonos como el sistema del capital es-
ta en el centro del problema. Lo anterior genera que todas las repuestas y so-
luciones se mantengan, de alguna u otra forma, en los confines del imagina-
rio colectivo del capitalismo. EL incremento de la temperatura no es otra cosa
que la falta de capacidad de imaginar algo distinto, de ver mas alla de es-
ta crisis y de permitirnos construir narrativas y propuestas distintas que par-
tan de la colectividad, la solidaridad y la autonomia. Retomando la metafo-
ra del te6logo de la liberacion Leonardo Boff en el libro £l dguila y la gallina:
una metdfora de la condicion humana (2006): me siento como un aquila en el
cuerpo de una gallina. Para Boff, la dimension-gallina es:

el sistema social imperante, nuestra situacién existencial, nuestra vi-
da cotidiana, los habitos establecidos, y el horizonte de nuestras pre-
ocupaciones. Son también las limitaciones, los encuadramientos y las
formaciones histérico-sociales que, cuando se absolutizan, se trans-
forman en caminos sin salida, en descaminos, en falta de perspecti-
va y en desesperacion para las personas y para las actividades (Bo-
ff, 2006, p. 45).
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Por otro lado, la dimension-aguila son los suefios, los proyectos, los anhe-
los, los ideales y las utopias que, aunque frustrados, nunca mueren dentro
de nosotros porque siempre vuelven a resucitar. Ellos representan al aquila
en nosotros, que nos eleva continuamente hacia lo alto para descubrir nue-
vos caminos y direcciones diferentes y para recordarnos la llamada de lo nue-
vo posible. “;Ay de aquel que deje morir el aguila dentro de si o que permite
que se transforme en gallina!” (Boff, 2006, p. 46).

Frente a las preguntas expuestas en este texto y a pesar de la (intencional)
falta de respuestas que hasta ahora se han ofrecido, existen algunos elemen-
tos que se considera importante retomar y que podrian encaminar discusio-
nes distintas para aproximarse a las preguntas formuladas.

La primera tiene que ver con el tremendo poder que tiene la construccién co-
lectiva, la diversidad de la multitud y el autogobierno como palancas para
el cambio radical (democraticamente procesado) que revierta la explotacion
energética de alta intensidad de carbono. En Commonwealth, el proyecto de
una revolucion comdn de Hardt y Negri (2009), una nueva construccion co-
lectiva permitiria explorar, no un modelo alternativo de energia, sino una al-
ternativa a la energia.

La segunda es retomar, con mayor profundidad el potencial de los ambitos de
comunidad, de Gustavo Esteva (2018), que propone la creacion de nuevas re-
glas de interrelacionalidad entre actores y recursos como el mandar obede-
ciendo de los zapatistas, con su democracia horizontal. Son preceptos que
han estado en México, pero que no necesariamente se han podido escuchar
y, menos aln, cruzar con la discusion técnico-politica del cambio climatico.

Finalmente, la tercera es la ya larga (en el tiempo) y extensa escuela del de-
crecimiento. “Coémo un marco de pensamiento politico, econdmico y social
promueve la disminucién regulada y controlada de la produccion econémi-
ca con el fin de constituir una nueva relacion de equilibrio entre la naturale-
za y la sociedad” (Carvajal y Viveros, 2018, p. 325). La gran interrogante que
surge en este contexto es la forma en la que las acciones se manifiestan, es
decir, en qué escalas, ambitos y espacios es posible regresar a estas visiones
colectivas y solidarias para apelar a la colectividad y a los movimientos poli-
ticos de base. ;Como lidiar entonces con el calentamiento global? ;Cémo ha-
cerlo con la brecha de emisiones y el reloj contando el poco tiempo que te-
nemos para resolver este problema?
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RESUMEN

El presente trabajo analiza el impulso a las energias renovables en paises del
Sur global desde una perspectiva de la economia ecoldgica y la ecologia po-
litica. Al partir de una mirada teérica, se discuten las implicaciones espacia-
les, distributivas y politicas de la propuesta ecomodernista, misma que su-
pone mantener el régimen industrial de crecimiento econémico y desarrollo
bajo un sistema energético bajo en carbono. Al complementar con una pers-
pectiva empirica, se argumenta que el creciente nimero de demandas por la
justicia socioambiental en la transicion energética sugiere algunas rutas pa-
ra analizar criticamente tal propuesta y visibilizar, al mismo tiempo, posibles
alternativas para una transicion mas justa y sustentable. Al presentar dos ca-
sos de estudio en México y la India, este capitulo defiende la idea de que la
existencia de distintas formas de entender las relaciones ecosociales politiza
el debate sobre la sustentabilidad y (re)configura futuros sociales alternati-
vos, incluidos aquellos vinculados con la energia.

Palabras clave: energias renovables, conflictos socioambientales, ecomoder-
nismo, postdesarrollo, alternativas.

INTRODUCCION

En el contexto de la crisis climatica global, la transicion energética se ha co-
locado como una de las prioridades centrales de la agenda medioambiental.
Mientras que hay un consenso generalizado sobre el papel central que las
energias renovables jugaran en este proceso, poco se discute sobre las for-
mas en que nuestras sociedades aprovecharan, transformaran, distribuiran
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y consumiran estos recursos alternativos. La estrecha relacion entre el uso
de la energia y la organizacién social plantea preguntas clave sobre el tipo
de desarrollo que las energias renovables sostendran. Una transicién hacia
el aprovechamiento y consumo de energias renovables puede verse como un
mero cambio tecnoldgico que daria vuelta al engranaje del crecimiento ver-
de (proyecto ecomodernista), o bien, como el impulso para una transforma-
cién social mas amplia que apunta hacia la construccion de proyectos eco-
sociales alternativos y que se discuten mas alld de las visiones tradicionales
del desarrollo.

El término transicién energética hace referencia a los cambios estructurales y
de largo plazo que ocurren dentro de un sistema energético; ya sea a escala
local, regional o global. Una transicién energética involucra cambios en el ti-
po de fuentes primarias aprovechadas, en las tecnologias de conversion uti-
lizadas, asi como en los patrones de suministro dentro de una sociedad dada
(Smil, 2010). Desde el punto de vista de la economia ecolégica, las “gran-
des” transiciones energéticas de la historia humana han sido parte de trans-
formaciones mas amplias, y permiten explicar los saltos que se han dado
entre un régimen socio-metabélico y otro, es decir, entre las sociedades ca-
zadoras-recolectoras y las sociedades agricolas, y de las sociedades agricolas
a las sociedades industriales (Haberl et. al, 2010). Cada uno de estos regime-
nes representa una configuracién estable de patrones y procesos que son co-
rregulados por aspectos sociales, econdmicos y ecolégicos y donde la ener-
gia juega un papel central.

Por su parte, el lente de la ecologia politica permite analizar las transiciones
energéticas como procesos sociales en donde instituciones, infraestructuras
y recursos son disputados por distintos grupos que defienden proyectos po-
litico-econdmicos divergentes (Calvert, 2016). Asi, mientras que el lente de
la economia ecoldgica nos permite analizar las transiciones como un cambio
en la configuracion de los flujos de energia de una economia (Martinez-Alier,
2009), la ecologia politica nos permite contextualizar tales flujos dentro de
una serie de instituciones y relaciones de poder (Demaria & Schindler, 2016),
que no solo explican la cualidad y cantidad de tales procesos, sino también
la distribucién de sus riesgos y beneficios.

La combinacién de ambas perspectivas se coloca como el lente central del
presente estudio, en donde se argumenta que:

1. Si bien la transicién energética baja en carbono tiene una indudable di-
mensién técnica y econdmica, esta implica también dimensiones ecol6-
gicas y sociales que son fundamentales para construir una visién integral
sobre el futuro (Arajo, 2014; Trainer, 2014).
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2. Al contextualizar debates actuales por la transicion “baja en carbono”
en una perspectiva mas amplia, esta adquiere una dimension integral
que discute las maltiples implicaciones de mantener el régimen indus-
trial bajo un sistema energético basado en energias renovables (plantea-
miento ecomodernista).El creciente nimero de demandas por la justicia
socioambiental en la transiciéon energética, sugiere algunas rutas pa-
ra analizar criticamente la propuesta ecomodernista y visibilizar, al mis-
mo tiempo, posibles alternativas para una transicion mas justa y sus-
tentable.

3. La existencia de distintas formas de entender las relaciones ecosociales
politiza el debate sobre la sustentabilidad y configura futuros sociales
alternativos, incluidos los vinculados a la energia.

Para presentar y discutir esta serie de argumentos, el presente trabajo se or-
ganiza en cuatro apartados. EL primero de ellos explica la estrecha relacion
entre energia y modernidad al revisar el salto histérico que representd la ex-
plotacién de recursos fésiles (en términos econdmicos, ecolégicos y cultura-
les), asi como la intencién de replicar tal modelo a partir de la explotacién
de energias renovables (lo que referimos como el paradigma ecomodernista).
El segundo apartado discute las limitantes del proyecto ecomodernista, des-
de la perspectiva de una transicion energética que no solo sea sustentable,
sino también socialmente justa. Se presentan asi la dimension espacial, dis-
tributiva y politica de las energias renovables. En el tercer apartado se ana-
lizan estas dimensiones a partir de dos casos ilustrativos en el Sur global: el
desarrollo de energia eélica en México y la India. El cuarto apartado pone en
didlogo los elementos revisados y reflexiona sobre la transicién dentro un pa-
radigma alternativo de desarrollo.

ENERGIA Y MODERNIDAD

Energias fosiles y consolidacion del régimen industrial

La transicion de las sociedades agricolas (basadas en el aprovechamiento de
la energia a partir de la biomasa) a las sociedades industriales (basadas en la
explotacion de energias fosiles) representa el punto de partida fundamental
para contextualizar los actuales debates por una transicion hacia las energias
renovables. Las sociedades agricolas (preindustriales) son caracterizadas co-
mo regimenes basados en los flujos de energia solar, la cual era aprovechada
a través de la biomasa (produccién de alimentos, madera y fibras) y, de ma-
nera secundaria, de los flujos intermitentes de viento y corrientes de agua.
Estos insumos permitieron reproducir la fuerza fisica de humanos y animales,
mismos que representaron el factor de trabajo principal. La provision ener-
gética se desarroll6 asi bajo esquemas locales descentralizados, en donde la
productividad y capacidad de expansién estaba directamente relacionada con
la calidad y cantidad de tierras disponibles.
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El surgimiento y desarrollo de la sociedad industrial en la Europa de fina-
les del siglo xvimr se explica como el resultado del aprovechamiento de las re-
servas subterraneas de recursos fosiles (primero con el carbén y, posterior-
mente, con el petréleo y el gas), asi como de los recursos minerales (hierro,
cobre y aluminio); los cuales permitieron el emplazamiento de nuevas tec-
nologias de conversién y maquinarias, incluyendo el desarrollo del transpor-
te mecénico. En contraste con el sistema energético de las sociedades agri-
colas, la provision de energia en las sociedades industriales se desenvuelve a
partir de sistemas centralizados, en donde los recursos son extraidos en pun-
tos geograficos concretos y, posteriormente, distribuidos a través de distin-
tas infraestructuras (Grubler y Cleveland, 2008).

La sustitucion de la biomasa por las reservas fosiles como fuente primaria
de energia represent6 la transicién de una economia “organica” que depen-
dia de los flujos anuales de energia solar sobre la superficie de la tierra, a
una economia “inorgdnica” que extrae los depésitos fosiles bajo la superfi-
cie de esta (Wrigley, 2010). Tal proceso tiene dos implicaciones fundamenta-
les. En primera instancia, se facilita una emancipacién parcial a la dependen-
cia de la tierra, en la medida en que grandes superficies antes utilizadas para
el aprovechamiento de la biomasa son ahora liberados para otros usos. Estas
transformaciones espaciales se ven reflejadas en la progresiva separacion en-
tre los espacios de produccién y consumo, mismos que son facilitados por el
desarrollo del transporte. A escala local, ello se expresa en la separacion de
los nicleos rurales y urbanos; mientras que a escalas mas amplias tal sepa-
racion espacial se ve reflejada en la paulatina ampliacién de las fronteras de
mercancias, entendidas como el ambito en el que la extraccién se expande
geograficamente, colonizando nuevas tierras en blsqueda de materias primas
(Walter & Conde, 2015), lo que hace posible el suministro a la ascendente de-
manda asociada con los nlcleos industriales y urbanos (Martinez-Alier et al.,
2010). En segundo lugar, la alta densidad energética del carbon, petrdleo y
gas dio paso a un aumento sin precedentes en el consumo de energia, lo que
aumentoé la productividad material (al tiempo que redujo los tiempos de tra-
bajo), el crecimiento econdémico y la densidad poblacional de las sociedades
modernas, mismas que van desarrollandose en cada vez mayor complejidad.
En conjunto, estos procesos sostienen y explican la consolidacién del capi-
talismo, asi como el imaginario del desarrollo y bienestar material al cual se
asocia (e.g. Huber, 2013; Mitchell, 2013).

En la época contemporanea, el régimen sociometabélico industrial y los pro-
cesos de globalizacidn que se han desplegado a partir de la extraccién y que-
ma de recursos fosiles enfrentan crecientes limitantes que se colocan como
puntos clave para el debate sobre la transicion baja en carbono. En térmi-
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nos biofisicos, el declive progresivo de los recursos fésiles de mayor cali-
dad, accesibilidad y rentabilidad representan una problematica concreta para
la reproduccién y expansion del régimen industrial (véase Kerschner, 2015);
mientras que la explotacién de recursos no convencionales —arenas bitumi-
nosas, esquistos bituminosos y gas no convencional— tecnolégicamente de-
safiantes y con altos costos socioambientales. En términos ambientales, el
aumento histérico en el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero
y la consecuente problematica del cambio climatico suponen una limitante
no solo para el mantenimiento del sistema econémico actual sino, sobre to-
do, para la reproduccion de la vida en la Tierra; una problematica que ha sido
bien documentada en los debates actuales sobre el Antropoceno. En términos
sociales, por su parte, va quedando claro que el proyecto de desarrollo basa-
do en el crecimiento econémico no solo es insostenible, sino que ademas es
intrinsecamente desigual. Desde la ecologia politica se ha argumentado que,
si la poblacién mundial alcanzara el nivel de consumo de materiales y ener-
gia de un norteamericano promedio, el planeta superaria los limites planeta-
rios (Rockstrom et al., 2009) de manera acelerada (ver Robbins, 2011). Por
otro lado, la tradicién critica en la economia y las ciencias sociales apunta a
que un sistema econdémico basado en la acumulacion de ganancias necesaria-
mente implica la explotacion de grandes sectores de la sociedad en distintas
escalas, lo cual ha sido argumentado desde la economia marxista y la econo-
mia ecoldgica (e.g. Kallis, 2018; Marini, 1973).

En este contexto, la apuesta por una transicién energética baja en carbono
se confronta con la disyuntiva de a) mantener el régimen industrial bajo la
explotacion de recursos energéticos renovables (propuesta ecomodernista) o
b) configurar y adaptar un nuevo régimen socio-metabélico a las posibilida-
des y limitantes que ofrecen las energias renovables. En el siguiente aparta-
do se discuten los elementos aqui apuntados.

LA APUESTA ECOMODERNISTA

La combinacién de limitantes antes descritas han abierto la necesidad de im-
pulsar una transicidn energética que supere la dependencia a la extraccion
y la quema de combustibles fésiles, al tiempo que reduzca la emision de ga-
ses de efecto invernadero (GEI) en la atmédsfera y permita asegurar una vi-
da digna para todas y todos. Hasta ahora, esfuerzos cientificos y debates po-
liticos dominantes apuestan por impulsar una transiciéon eco-modernista, en
donde el desarrollo de mas y mejores tecnologias, asi como el emplazamiento
de megainfraestructuras se entienden como la solucién a la crisis antes des-
crita. Por lo general, estos debates parten del supuesto de que los patrones
de produccién y consumo permaneceran constantes e incrementaran en las
préximas décadas, asumiendo que las energias renovables pueden mantener
el crecimiento econémico experimentado bajo el consumo de energias fosi-
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les. Como se presenta a continuacion, la dimension social —e incluso ecol6-
gica— de la transicién pasan a un plano secundario en tales debates, de tal
forma que los objetivos de crecimiento econémico (y energético) se desco-
nectan de cualquier intencion redistributiva.

El paradigma ecomodernista se enraiza en la tradicién del pensamiento am-
biental que asume que la proteccién ecoldgica y el crecimiento econémico
son compatibles a través del desarrollo de tecnologias y procesos eficientes,
mismos que son promovidos por mercados competitivos y/o intervenciones
estatales (Mol, 1996; Mol y Sonnenfeld, 2000; Osland, 2016; Weale, 1992).
El caracter central de este paradigma en los debates sobre la transicion ener-
gética queda atestado, por ejemplo, en el documento emitido por grandes
empresarios e inversionistas en el preludio de la reunidn de las partes COP-
21 en Paris (2016), en donde afirman que los objetivos climaticos son “com-
patibles con un crecimiento econémico continuo, asi como con el desarrollo
humano si todos los actores actan de manera coordinada” (UN Global Com-
pact, 2016). En una linea similar, diferentes agencias internacionales de ca-
racter plblico y privado celebran la rapida expansion de megaproyectos de
energia renovable como un paso significativo para promover los objetivos del
crecimiento verde y el desarrollo sostenible (OECD/IEA, 2014; REN21, 2016).

Otro de los grandes principios rectores del paradigma ecomodernista es la vision
absoluta de la ciencia moderna y su aplicacion a través del conocimiento espe-
cializado y disefio de politicas piblicas. Esto conduce a una gestion tecnocratica
y gerencial que genera consensos cientificos y elimina la oposicién o desacuer-
do (ver Swyngedow, 2010, 2011). En los debates sobre la transicién energética,
el paradigma ecomodernista busca asi promover un consenso cientifico sobre la
neutralidad politica de las tecnologias que contindan impulsando un crecimien-
to econdmico ilimitado (Brey, 2017; Ellis et al., 2006). En este sentido, la tran-
sicion supone un esfuerzo coordinado para “enverdecer” los sistemas energéticos
que han sido emplazados en la era de los recursos fosiles, sin cuestionar las es-
tructuras sociales sobre las cuales el régimen fésil-industrial se sostiene (Bradley
y Hedrén, 2014; Fauset 2010). Asi, los recursos renovables (flujos de agua, vien-
to y radiacion solar) son vistos como recursos inagotables e ideales para ser ex-
plotados, transformados en electricidad y comercializados en el mercado, brin-
dando nuevas posibilidades de negocio y expansion (e.g. Hawken et al., 1999).

Si bien muchos de los discursos de organismos pdblicos y privados atestan
la necesidad de erradicar la pobreza energética que miles de personas adn
padecen alrededor del mundo —y sobre todo en el Sur global (ver REN21,
2016)—, los patrones de consumo de muchas élites e industrias —dentro y
fuera del Norte global— permanecen sin ser cuestionados. La conceptualiza-
cién de la pobreza energética no estd acompanada, pues, de un debate sobre
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los posibles techos de consumo que una transicion justa y sustentable reque-
riria incorporar (ver De Decker, 2018). Como argumentamos en el siguiente
apartado, el proyecto ecomodernista de la transicion da vuelta al engrana-
je del crecimiento desigual, al tiempo que diluye las cuestiones politicas de
fondo: como, por quién y para quién se aprovechan los recursos energéticos.

LIMITES Y POSIBILIDADES DE LAS ENERGIAS RENOVABLES
Desde una perspectiva integral, el proyecto ecomodernista resulta cuestiona-
ble en al menos tres dimensiones: espacial, distributiva y politica.

Dimension espacial

Si bien los recursos renovables son en principio inagotables, existe una se-
rie de limites biofisicos para su aprovechamiento y consumo a escala indus-
trial (Huber & McCarthy, 2017). Los flujos de sol, viento y agua se encuen-
tran dispersos en términos espaciales, tienen una naturaleza intermitente, y
su densidad energética es considerablemente menor que la de las fuentes f6-
siles (Smil, 2010). La densidad energética es un indicador que representa la
cantidad de watts que se pueden generar en un area dada (W/m?). Formal-
mente se define como el flujo energético por area horizontal de tierra (o su-
perficie acuatica). Con este indicador se pueden comparar las distintas fuen-
tes de energia en términos de su productividad y las demandas espaciales que
son necesarias para su aprovechamiento (Scheidel & Sorman, 2012, p. 590).
Como se ilustra en la Figura 10, la densidad energética de los recursos fésiles
(incluyendo plantas termales, petréleo y minas de carbon) es dos veces ma-
yor que la energia hidraulica y solar, y tres veces mayor que la energia e6li-
ca y de biomasa. Esto significa que la transicién hacia el uso de fuentes re-
novables necesariamente implicaria una productividad energética menor que
la experimentada bajo el sistema de recursos fosiles.
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DIMENSION DISTRIBUTIVA

La apuesta por mantener el régimen industrial y sus patrones de consumo
energético bajo un sistema de energias renovables implica una serie de con-
sideraciones de tipo sociodistributivas que resulta fundamental analizar. Por
un lado, la alta demanda de tierras, resultado de los diferenciales en densi-
dad energética, implica una transformacién sustancial de los paisajes rurales.
Esto resulta particularmente importante en paises del Sur global, en donde
una gran parte de los sectores rurales dependen de la agricultura y sistemas
de tenencia de la tierra comunal y consuetudinaria. Asi, la expansion de me-
gaproyectos de energias renovables genera crecientes presiones sobre tierras
consideradas como improductivas o de bajo valor, y en donde los derechos te-
rritoriales no estan formalizados bajo la logica de la propiedad privada

Asimismo, el proyecto ecomodernista implica una demanda de recursos aso-
ciada a la cadena de valor de estas tecnologias. Los requerimientos de agua,
materiales y energia para el emplazamiento de proyectos renovables de gran
escala necesariamente conllevarian a una mayor expansién de las fronteras
extractivas; asi como a cambios en la propiedad, uso y acceso de los recursos
naturales a favor de las grandes inversiones energéticas. La extraccion de li-
tio para la produccion de baterias es un ejemplo ilustrativo en este sentido,
ya que el boom de la produccién de automoéviles eléctricos en las urbes in-
dustrializadas esta provocando una ampliacion de la mineria de litio en pai-
ses como Bolivia, Perd, Chile y Argentina. La explotacién masiva amenaza
con transformar definitivamente parajes desérticos donde las lluvias no supe-
ran los 200 mm anuales. La escasez de agua se presenta entonces como uno
de los principales problemas ambientales que destacan los expertos, aunque
también se incluyen las demandas territoriales de comunidades indigenas.

Finalmente, el emplazamiento de las grandes infraestructuras de energia re-
novable reproduce las desigualdades espaciales y sociales del régimen basa-
do en energias fosiles, en la medida en que son centralizadas, corporativas
y poco democraticas; al tiempo que mantiene los patrones de consumo des-
igual entre centros y periferias del sistema.

DIMENSION POLITICA

En los paises del Sur global, la expansién de megaproyectos de energia reno-
vable comienza a generar una creciente lucha por la soberania de territorios
rurales, asi como por la defensa y gestion alternativa de los recursos. En el
caso de la energia edlica, las grandes inversiones estan generando una cre-
ciente demanda de tierras, lo que muchas veces se traduce en la privatiza-
cion de territorios indigenas y campesinos. Al mismo tiempo, estos proyectos
van reafirmando una organizacién del espacio en donde lo rural funciona co-
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mo un nodo de produccién (de energia, alimentos y mano de obra barata) pa-
ra proveer las crecientes demandas de industrias y ciudades en crecimiento.
Una tendencia que demuestra que los casos de oposicion no corresponden a
un ambientalismo tradicional que defiende paisajes naturales ante la presen-
cia de turbinas invasoras, sino a un ambientalismo popular que aboga por un
proyecto de transicién energética que incorpore la justicia social como ele-
mento central (Avila, 2018).

Diferentes iniciativas de cartografia critica han avanzado en este sentido. Por
ejemplo, en el Atlas de Justicia Ambiental se han recogido esfuerzos de inves-
tigadores, activistas y periodistas y cuenta ya con mas de trescientos casos
de conflictos socioambientales vinculados a la expansion de energia hidrau-
lica, treinta casos de energia eélica, ocho casos de energia solar, y algunos
casos sobre la extraccion de recursos asociados, como el litio (datos a Ju-
nio de 2019). Estudios sistematicos basados en los casos del Atlas de Justi-
cia Ambiental demuestran que la expansion de energias renovables bajo la
légica y escala del régimen metabélico industrial se traduce en formas mal-
tiples de violencia: desplazamiento de poblaciones rurales y criminalizacion
de sus miembros, nuevos mecanismos de privatizacién de recursos y la trans-
formacién de tierras rurales, mismas que potencialmente guardan alternati-
vas al modelo industrializador de desarrollo (Del Bene et. al., 2018). A estos
esfuerzos se le suma la iniciativa de organizaciones sociales en México para
mapear la reciente expansion de energia solar en el sureste del pais, asi co-
mo la iniciativa Ojuso, que busca generar informacién relevante sobre casos
de conflictos y alternativas.

En el siguiente apartado se presentan dos ejemplos ilustrativos sobre las ten-
siones espaciales, distributivas y politicas que emergen de la expansion de
corredores eélicos en el Sur global, pero también de la emergencia de alter-
nativas que se generan a partir de los procesos de democraticos impulsados
por comunidades y organizaciones sociales. Desde la perspectiva del estudio
de los conflictos, estos procesos se entienden, no solo como conflictos reac-
tivos, sino también como conflictos productivos (Merlinsky, 2015), es decir,
que abren debates democraticos sobre las reformas institucionales y politi-
cas necesarias para impulsar una transicién que sea mas justa y sustentable.

DOS CASOS ILUSTRATIVOS EN MEXICO Y LA INDIA

Energia eélica en el Istmo de Tehuantepec (Oaxaca, México)

La expansion de la energia edlica en México ha tomado considerable fuerza du-
rante los Gltimos quince afios, particularmente con la implementacion de me-
gaproyectos ebélicos en la region del Istmo de Tehuantepec. Estos procesos es-
tan contextualizados en el conjunto de reformas de liberalizacién econémica
que se despliegan en el pais desde la década de 1980 (Vargas, 2010). En par-
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ticular, la expansion de la energia edlica ha estado definida por la (contra)re-
forma agraria promulgada en 1992 y las progresivas reformas al sistema eléctri-
co implementadas desde entonces, mismas que han fomentado el desarrollo de
una industria privada y orientada al lucro.

El Corredor Eélico del Istmo de Tehuantepec comenz6 a desarrollarse en el afio
2006 y diez afios después se habia colocado como un ambicioso proyecto com-
puesto por mas de 1,780 turbinas en donde participan varias empresas trasna-
cionales, desatando un largo y complejo conflicto en la regién. La movilizacién
de las comunidades del Istmo (principalmente comunidades zapotecas y hua-
ves) se ha caracterizado por la defensa de los territorios indigenas, pero tam-
bién por una denuncia abierta a la privatizacion de los “beneficios verdes”, ya
que mas del 65% de la electricidad producida esta destinada al consumo de
grandes empresas nacionales y trasnacionales (Avila-Calero, 2017).

Durante aproximadamente diez afios (2005-2015), las comunidades del Ist-
mo de Tehuantepec retomaron las instituciones comunales de los ejidos pa-
ra crear asambleas y dialogar con distintas organizaciones politicas. En es-
te periodo se registraron maltiples conflictos en contra de proyectos éolicos
que se encontraban en marcha, y alcanzaron la cancelacién del proyecto Ma-
refia Renovables en el municipio de San Dionisio del Mar. En paralelo a estos
eventos, un segundo proceso comenz6 a articularse a través de la Asamblea
de los Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuantepec en Defensa de la Tierra y
el Territorio. En el afio 2009 se celebro el foro Comunidades Indigenas, Auto-
determinacion y Soberania Energética, donde este concepto se discutié por
primera vez en México (APIITDTT, 2009; Oceransky, 2010) —y probablemen-
te en el mundo—.

En el foro participaron comunidades de la regién, organizaciones locales y al-
gunas organizaciones sociales internacionales. Los debates apuntaron hacia
la propuesta de activar proyectos edlicos como una alternativa concreta a los
megaproyectos de caracter corporativo y privado. Retomando la experiencia
de procesos cooperativos en Dinamarca, Alemania y Estados Unidos, el Grupo
Yansa propuso un proyecto piloto en Ixtepec, mismo que fue aceptado por la
asamblea general de la comunidad. EL plan Yansa-Ixtepec preveia la instala-
cién de 44 turbinas con una potencia instalada de 1,000 MW para operar en
calidad de productora independiente de energia. Bajo este esquema, la elec-
tricidad producida por el proyecto cooperativo se venderia a la Comision Fe-
deral de Electricidad (CFE) durante un periodo de veinte afios a un precio fijo
a través de un contrato bilateral. El proyecto, impulsado por el Grupo Yan-
sa pero ampliamente debatido por la comunidad de Ixtepec, representaba un
claro distanciamiento con respecto a los proyectos privados. La siguiente ta-
bla enfatiza los elementos mas destacados en este sentido:
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ASPECTO DEL DETALLES DIFERENCIAS CON LOS
PROYECTO PROYECTOS EOLICOS PRIVADOS

La comunidad mantiene la
propiedad social de la tierra.
La Compaiiia de Interés

Propiedad Comunitario Yansa-Ixtepec Los activos y las ganancias son
compartidas entre Yansa y la
Comunidad de Ixtepec
Crédito adquirido por bancos
sociales y de desarrollo (70-
80% de los costos totales) Sin diferencia
Deuda subordinada
. — proveniente de inversionistas
Financiamiento

que buscan retornos sociales
en vez de lucro

(20-30% de los costos
totales)

Créditos con tasas de interés
bajas

25% para propietarios de las
tierras y 25% para programas

Comunidad de Ixtepec 50% M
comunitarios

Distribucion de

las ganancias . . .
Reinversion para replicar

proyectos similares en otras
regiones y paises.

Fundacion Yansa 50%

Representacién democratica:

Comité especial regido
Toma de por usos y costumbres
decisiones comunitarios

Asamblea comunitaria
(representantes comunales)
Organizaciones de campesinos
existentesForo de jovenes y
mujeres

Fuente: Avila-Calero (2018).

Para poder firmar el contrato de venta a CFE, el Proyecto Yansa-Ixtepec de-
bia participar en la subasta del afio 2012. Sin embargo, el 6rgano de gobier-
no rechazé la propuesta por no reconocer el estatus legal de una empresa de
interés comunitario e impuso un “candado institucional” a la alternativa que
surgia en la region del Istmo. Posteriormente, el Gobierno volvié a abrir dos
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subastas en la region, pero con condiciones imposibles para empresas de pe-
quefa escala. Aunque fueron muchas las voces que denunciaron esta deci-
sion, inclusive desde el Congreso, en donde se expresaron voces a favor de
la proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas y de iniciativas
de generacion de energias alternativas (Gaceta Parlamentaria, 2012; Méndez
and Gardufio 2012), el proyecto no prosperoé.

La experiencia del Istmo de Tehuantepec ilustra como el desarrollo de me-
gainfraestructuras, aparentemente neutras para aprovechar las energias reno-
vables, da vuelta al engranaje del crecimiento desigual, al tiempo que diluye
las cuestiones politicas de fondo: cémo se aprovechan los recursos energé-
ticos, quién lo hace y en beneficio de quién. En este sentido, la propuesta
de Yansa-Ixtepec representa un potencial catalizador para volver a ampliar el
debate de las energias renovables en México, mismas que estan tomando un
impulso importante en otras regiones del sureste del pais. La democratiza-
cion de los debates energéticos, particularmente sobre la soberania energé-
tica entendida desde un sentido comunitario, debe ser un punto clave para
reformar el conjunto de politicas pdblicas y leyes que respaldan los compro-
misos nacionales por la transicién energética (alcanzar, al menos el 35% de
energias limpias en el sector eléctrico nacional para el afio 2024 y el 50% al
2050) (LTE, 2015; SENER, 2016).

El caso de la India: corredores industriales y proyectos locales

Durante los dltimos afios, la India ha ido estableciendo ambiciosas politicas
para el aprovechamiento de fuentes renovables de energia (hidraulica, eélica
y solar). Uno de los compromisos clave en este sentido consiste en alcanzar
175 GW de produccion de electricidad a partir de fuentes renovables para el
afno 2022. Mientras que se registra una continua expansion de las fronteras
del carbén y la energia nuclear, el horizonte de las renovables en la India se
ha traducido en la articulacién progresiva de un discurso en el que el creci-
miento econdmico adquiere una nueva faceta inclusiva y sostenible, al tiem-
po que permite continuar con la rapida expansién de industrias, servicios y
megalépolis urbanas (Planning Commission, 2012). En el discurso, la apues-
ta por el crecimiento verde se proyecta como la trayectoria necesaria para eli-
minar la pobreza y generar acceso a los beneficios de la modernidad (ver, por
ejemplo, Bhuchar, 2015). En la practica, sin embargo, estas promesas pare-
cen reproducir las contradicciones que el desarrollo globalizado (Shrivastava
y Kothari, 2012) ha traido consigo a lo largo de las dltimas décadas.

El estado de Andhra Pradesh es una de las regiones con mayores indices de
pobreza y vulnerabilidad climatica del pais, que a su vez se ha situado como
lider en la expansién de megaproyectos de energias renovables (Waradpande,
2018). Desde el afio 2010, el distrito de Anantapuramu ha recibido un gran
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impulso por el desarrollo de megainfraestructuras de energia eélica, lo que ha
generado tensiones entre distintas visiones sobre el desarrollo y la sustenta-
bilidad. Por un lado, la progresiva expansion de plantas de energia eélica se
promueve como puntal de la transformacién territorial a favor de la industria-
lizacion. Y por el otro, la perspectiva del Colectivo Timbaktu, una organiza-
cién de base que desde 1991 trabaja con las comunidades locales para cons-
truir un proyecto social basado en “lo comin”, entendido como la gestion de
recursos compartidos y las relaciones de cooperacion para sostener el territo-
rio (Bollier, 2015; Ostrom, 1990).

Las tensiones entre estos dos proyectos se manifiestan con la expansion
de energia edlica dentro del Area de Conservacion Comunitaria Kalpavalli
(ACCK). EL ACCK es una de las iniciativas desarrolladas por el Colectivo Tim-
baktu para restaurar las tierras comunales improductivas y transformarlas en
una cuenca reforestada que ofrezca alternativas de subsistencia a la pobla-
cion local. Por mas de dos décadas, el ACCK se ha configurado como un pro-
yecto colectivo de aprendizaje para sanar las tierras en sequia, restaurar los
recursos hidricos de la regidn, regenerar la ecologia local y construir oportu-
nidades de subsistencia y reproduccién social (Gupta, 2012).

A pesar de que el Gobierno apoyé el proyecto del ACCK desde la década de
1990, el area reforestada se mantuvo formalmente como tierra improductiva.
Esto facilité la compra ilegal de una franja del territorio en beneficio del Pro-
yecto Nalagonda, el cual previ6 la instalacion de mas de sesenta grandes turbi-
nas a lo largo de diecinueve hectareas dentro del ACCK. En la India, la construc-
cion politica del concepto de tierras improductivas ha facilitado innumerables
casos de privatizacion que transforman los modos de vida agrarios, mientras
que promueven la expansion industrial del pais (Baka, 2013). Al mismo tiem-
po, los vacios regulatorios de las nuevas politicas energéticas han favorecido
que la expansion de megainfraestructuras de energias renovables no requieran
de un estudio de impacto ambiental previo a su emplazamiento.

El cambio en el uso de una franja importante del bosque restaurado trajo con-
sigo transformaciones sustanciales con una clara dimensién industrial. El pro-
yecto edlico no solo representaba la instalacién de turbinas, sino también la
afectacion de cuatro mil hectéareas de tierras comunales de pastoreo a cau-
sa de la construccion de carreteras, lineas de electrificacion, infraestructuras
para los trabajadores temporales, pozos de extraccién de agua y barreras fisi-
cas antes inexistentes. Si bien las compafiias involucradas en el Proyecto Na-
lagonda prometieron inversiones para el bosque y sus comunidades, ninguna
de estas promesas se materializd y el proyecto socioecolégico del ACCK resul-
t6 afectado. Progresivamente, el Proyecto Nalagonda ha atraido nuevas in-
versiones que sugieren la construccién de un corredor eélico para proveer de
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electricidad verde al area industrial de Hindupur. De forma paralela, se ha im-
pulsado un proceso de privatizacion de tierras para la construccion de nuevos
proyectos: megaplantas de paneles solares, fabricas de automéviles y cemen-
to, presas hidraulicas, complejos habitacionales y hoteles. Los nuevos desa-
rrollos han supuesto demandas de agua adicionales, mientras que las presio-
nes sobre los usos de la tierra han ido alimentando los ciclos negativos de
marginacion rural y migracion a los centros urbanos.

Las tensiones generadas por el proyecto eélico dentro del ACCK no representan,
pues, un tema aislado, sino el punto inicial que desdobla un debate mas am-
plio sobre como las cuestiones energéticas y climaticas se entienden y se abor-
dan en distintos proyectos regionales. Timbaktu representa proyecto colecti-
vo que cambia deliberadamente el enfoque de lo que significa el desarrollo. En
contraposicion con la apuesta de modernizacion industrial, el Colectivo Tim-
baktu promueve un proyecto de vida sostenible a partir de lo comin que co-
loca la regeneracién (y, por tanto, la renovabilidad) como un elemento trans-
versal en la autogestion del territorio en su conjunto (ver Avila & Rao, 2018).

La estrategia de base de Timbaktu ha radicado en la creacién de distintas
cooperativas no lucrativas para regenerar el tejido ecoldgico y construir re-
des de solidaridad e inclusion social. Ademas de la recuperacion del territorio
degradado (a través de la Cooperativa de Plantadores de Arboles y la Conser-
vacion Comunitaria del Bosque Kalpavalli), Timbaktu ha impulsado la regene-
racion de los sistemas de agricultura locales. Timbaktu, que funciona a través
de paneles solares descentralizados, ha creado también sistemas de apoyo le-
gal y cooperativas de crédito alternativo para mujeres, las cuales comparten
recursos financieros e impulsan un proyecto de género que rompe con las di-
ferencias estructurales entre los miembros de las comunidades rurales. Asi-
mismo, el colectivo ha creado mdltiples proyectos de inclusién social para
discapacitados y un sistema de educacion basica que promueve nuevas for-
mas de aprender y de cuidar el territorio

Entre las mdltiples dimensiones que cubren este ensamblado ecosocial, las
cuestiones energéticas y climaticas se colocan como parte de los asuntos
transversales y no como temas aislados de manejo técnico-econdémico. ;C6-
mo sostenerse con los recursos regenerados en la region? ;Como revertir y
afrontar las sequias a través de la generacién de conocimiento y practicas lo-
cales? ;Como impulsar una agricultura sin insumos petroleros? ;Cuanta elec-
tricidad se necesita y como generarla? ;Como evitar la persistente migracion
a las ciudades? ;Qué papel juegan la educacion y las cooperativas en estas
dimensiones? Estas son algunas de las preguntas clave que se articulan con
Timbaktu y que reflejan aproximaciones alternativas y democraticas al deba-
te sobre la sustentabilidad de manera integral.
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REFLEXIONES PARA UNA TRANSICION JUSTA EN EL SUR GLOBAL

La naturaleza intrinseca de los recursos renovables, combinado con el impe-
rativo del crecimiento econémico infinito, se esta traduciendo en la emer-
gencia de nuevas injusticias sociales y tensiones ambientales. Cuando el
ecomodernismo reconoce estas limitantes, apuesta entonces por el uso de
tecnologias como la energia nuclear o la geoingenieria como via para satis-
facer las necesidades de la economia moderna, por lo que mantiene asi into-
cables a las premisas y estructuras sociales del desarrollo industrial y el cre-
cimiento ad infinitum (ver critica en Kallis, 2018). Si la transicién energética
representa adiciones de produccién y consumo al mismo sistema, nos enfren-
tamos a una solucion parcial ante el reto de reducir las emisiones que afectan
la atmosfera. Tales soluciones parciales postergan las acciones mas necesa-
rias, al tiempo que fungen como una estrategia que mantiene las (desiguales)
relaciones ecoldgicas y sociales instauradas en la era de los recursos fosiles.
Asi, las cuestiones socioambientales continuaran emergiendo; si un proyec-
to de transicion energética no va acompaiado de cambios en los patrones de
consumo y en la gestion de los recursos, todo lo cual implica transformacio-
nes econdmicas, sociales y culturales de fondo.

Una apuesta politica de la transicion energética es una apuesta por repensar
el futuro desde la justicia socioambiental y mas alla de soluciones reformistas
verdes. Se trata de insertar la transicion dentro de un proyecto de transfor-
macion social mucho mas amplio; replantear los flujos metabélicos dentro de
los limites planetarios y abrir espacios para la realizacion de miltiples pro-
yectos de vida que apuntan hacia transiciones civilizatorias mas justas, de-
mocraticas y sustentables. Miltiples debates tedricos desde la ecologia poli-
tica, la economia ecolégica, el decrecimiento y el postdesarrollo apuntan en
este sentido; no solo deconstruyendo las narrativas dominantes sobre la mi-
tigacion al cambio climatico, sino también reconstruyendo otras nociones de
economia y democracia. En ellas se incluyen el replanteamiento de la esca-
sez y la abundancia, el rol de las comunidades de individuos en los procesos
de transformacion socioecoldgica, asi como las nuevas relaciones entre ciu-
dadania y Estado (desde la municipalizacion de la toma de decisiones y su
ejecucion, hasta la promocion de espacios auténomos que apoyen proyectos
nacionales inclusivos).

Asimismo, una pluralidad de iniciativas alrededor pone en practica estos pro-
cesos de transformacion, incluyendo a las resistencias locales ante la expan-
sion de megainfraestructuras energéticas; hasta las propuestas comunitarias
y ciudadanas a favor de la autonomia, soberania y justicia energética (e.g.
XSE, 2018). Desde el analisis sisteméatico de los conflictos se afirma que, le-
jos de que la movilizacién social represente un obstaculo para la promocion
de las energias renovables, los conflictos representan un termémetro demo-
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cratico sobre el como, por quién y para quién se promueven estas nuevas
tecnologias. Asi, muchos de estos movimientos contribuyen a visibilizar las
contradicciones que emergen a partir del discurso del crecimiento verde y el
desarrollo sostenible; mientras que otros consiguen impulsar reformas legales
para la consulta e implementacion justa de nuevas infraestructuras energé-
ticas (ejemplos de conflictos productivos). Otros casos avanzan cuestionan-
do el control de los recursos y las tecnologias y planteando el aprovecha-
miento colectivo, democratico y descentralizado de las fuentes renovables. Y
hay otros que cuestionan también la escala de las infraestructuras y replan-
tean las necesidades de consumo a nivel local y regional. Las alianzas entre
los movimientos a favor de la justicia ambiental, con aquellas iniciativas que
promueven alternativas al desarrollo basado en el crecimiento infinito, son
y seran clave en la construccion de los debates politicos sobre la transicion.
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Capitulo 9

Imaginarios sociotécnicos y los
futuros posibles de la transicion
energética en México

Nain Martinez




RESUMEN

Los imaginarios sociotécnicos son visiones compartidas a nivel colectivo so-
bre los beneficios y riesgos de las energias renovables que ejercen un papel
normativo y practico sobre la manera en que los actores y grupos sociales de-
sarrollan estas tecnologias. En México existen tres principales imaginarios; el
crecimiento verde, la soberania energética y el desarrollo comunitario, des-
de los cuales partidos politicos, empresas de renovables, la sociedad civil, las
comunidades y las organizaciones internacionales interpretan distintas posi-
bilidades entorno al desarrollo de las energias renovables. Desde estos ima-
ginarios, distintos actores han concebido esquemas especificos para el de-
sarrollo de estas tecnologias, tales como los proyectos de propiedad Estatal
para el servicio pdblico, los proyectos privados para el mercado eléctrico y los
proyectos comunitarios para su autoabastecimiento, entre otros. Los proyec-
tos presentan variaciones en el arreglo de sus componentes técnicos y socia-
les, por ejemplo, el tipo de tecnologia, escalas, infraestructura, propiedad,
uso de la electricidad y modelos financieros. El arreglo sociotécnico de estos
proyectos enmarca sus efectos en la distribucion de control, los beneficios y
riesgos en la sociedad, asi como los roles materiales y simbélicos que los ac-
tores gubernamentales, econémicos y sociales. Como resultado, cada uno de
los imaginarios conducen a trayectorias de transicion energética con diver-
sas limitaciones y ventajas a nivel ambiental, politico y social. De esta ma-
nera, este capitulo busca abrir la “caja negra” de la transicién energética en
México al examinar las diferentes formas en las que es concebido este proce-
so, las alternativas para el desarrollo de las energias renovables y la propues-
ta de futuro que ofrecen estas opciones. Este analisis ofrece insumos criti-
cos para la necesaria discusion pdblicas sobre los efectos sociopoliticos de
la transicién hacia las energias renovables y proporciona orientaciones para
la politica del sector.
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INTRODUCCION

La mitigacién del cambio climatico requiere la transicién de los sistemas
energéticos hacia las tecnologias de bajas emisiones de carbono, en particu-
lar de las tecnologias de energia eélica y solar que actualmente tienen una
mayor viabilidad técnica y econémica (Allen et al., 2019; IRENA, 2019). Sin
embargo, el desarrollar estas tecnologias tiene una amplia flexibilidad en sus
componentes técnicos y sociales, tales como sus escalas y propiedad y uso
de la energia. El arreglo de estos elementos configurara las particularidades
de la trayectoria de transicion energética y los efectos ambientales y socia-
les de este proceso (Dubash, 2016; Miller et al., 2013, 2015). Por lo tanto,
es necesaria una perspectiva critica sobre las alternativas disponibles para
la conduccidén de la transicion energética y el futuro que ofrecen estas op-
ciones. En México, los actores econdmicos, politicos y sociales perciben dis-
tintas posibilidades sobre las energias renovables y plantean su desarrollo a
través de proyectos orientados a: 1) ampliar la rentabilidad y competitividad
de estas tecnologias, 2) mantener el control plblico sobre el sector eléctri-
co y 3) promover la autonomia energética y los benéficos de las comunida-
des. Estas visiones sobre el desarrollo tecnolégico han sido conceptualizadas
como “imaginarios sociotécnicos”, los cuales enmarcan la interpretacién que
los actores y grupos sociales conceden a los beneficios y riesgos de las ener-
gias renovables. Es a través de la influencia que estas visiones ejercen en la
agencia de los actores que trascienden el ambito de la ficcion para materia-
lizarse en la forma que adquieren estas tecnologias (Dubash, 2016; Jasanoff
y Kim, 2015). En este capitulo se expone la relacidn entre las visiones socia-
les y el desarrollo de las energias renovables y, posteriormente, se caracteri-
zan los principales imaginarios sociotécnicos sobre estas tecnologias en Mé-
xico y se analizan sus propuestas de trayectoria de transicion energética, asi
como sus efectos sociopoliticos.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en in-
glés) expone que las energias renovables, particularmente la energia edlica y
solar, deberian de suministrar entre el 70% y el 85% de la electricidad global
para el 2050, a fin de evitar un aumento en la temperatura del planeta supe-
rior a 1.5 °C con respecto a los niveles preindustriales. EL IPCC plantea con
un alto grado de certeza estadistica que la transicion hacia las energias reno-
vables es indispensable para impedir un calentamiento global que sobrepase
la capacidad de adaptacion de los sistemas sociales y ambientales (Allen et
al., 2019). Sin embargo, la narrativa dominante sobre la transicién energéti-
ca enmarca este proceso como una simple sustitucién de las energias fésiles
por tecnologias de bajas emisiones, lo cual restringe el debate pablico sobre
sus alternativas técnicas y sociales (Laird, 2013; Miller et al., 2013). La tran-
sicién energética tiene varias posibilidades en sus componentes técnicos, ta-
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les como el tipo de tecnologias, las escalas de desarrollo, las particularidades
de la infraestructura, la localizacion de los proyectos y el uso de la energia.
Ademas, los componentes técnicos tienen maltiples posibilidades de arreglos
sociales, como el esquema de gobernanza, la propiedad de los proyectos, los
modelos financieros y el tipo de gestion. El arreglo sociotécnico que tome el
desarrollo de estas tecnologias enmarcara las caracteristicas de la transicion
energética y como resultado, los amplios efectos de este proceso tendran en
la distribucién de poder, beneficios y riesgos entre distintos actores y grupos
sociales (Dubash, 2016; Mulvaney, 2013; Walker y Cass, 2007).

En México, distintos grupos politicos, econémicos y sociales interactdan y
compiten en la arena politica sobre la forma especifica de desarrollar las
energias renovables. En la Gltima década, en el pais se han realizado avan-
ces importantes en la politica climatica y de transiciéon energética que han
permitido un aumento en la participacion de la energia edlica y solar foto-
voltaica en la matriz eléctrica (FV) (Veysey et al., 2016). Sin embargo, algu-
nos de estos proyectos han causado una fuerte oposicién en algunas regiones
del pais, como el Istmo de Tehuantepec y la Peninsula de Yucatan (Nahmad
et al., 2014; Zarate-Toledo y Fraga, 2016). En contraparte, organizaciones
de base y organizaciones de la sociedad civil (0SC) han propuesto esquemas
para el desarrollo de proyectos en donde las comunidades indigenas y rura-
les tendrian una participacién sustantiva en su disefio, gestiéon y ganancias
(Howe y Boyer, 2016). Por otra parte, la izquierda politica se ha opuesto a
estos proyectos al considerar que su propiedad privada debilita el control pa-
blico sobre el sector eléctrico. De esta manera, la administracion de Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) (2018-2024) esta implementado una reorien-
tacién en la politica del sector. Por ejemplo, en 2019 se cancel6 la cuarta
subasta eléctrica asociada al desarrollo de los proyectos privados que darian
cumplimiento a las metas nacionales de transicién energética (Solis, 2019).
Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) plantea dirigir el desa-
rrollo de las energias renovables para la electrificacién de comunidades rura-
les, un fortalecimiento de las empresas energéticas del Estado y un mayor én-
fasis en la produccion de hidrocarburos (Presidencia de la Repblica, 2019).

La oposicidn a la politica de transicion energética y a los proyectos de ener-
gias renovables es un fendmeno que suele ser abordado por tomadores de de-
cisiones e investigadores bajo los supuestos de que estos grupos son irra-
cionales en sus posturas, adversos a la agenda climatica o anteponen sus
intereses individuales frente al bienestar social. Esta aproximacion evade un
analisis sobre las motivaciones simbélicas y materiales que conducen a la
oposicion social y obscurece que, en la mayoria de los casos, estos grupos no
son adversos a la mitigacion climatica, sino que tienen legitimas reivindica-
ciones de caracter politico sobre la forma en que se conduce este proceso (Ai-
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tken, 2010; Devine Wright, 2005). Por lo tanto, una mejor compresion sobre
las distintas visiones politicas de cada uno de estos actores sobre la transi-
cién energética es vital para la discusion pablica sobre el futuro que resulta-
ra de este proceso y para la discusion en torno las politicas en el area. Pa-
ra aportar a este debate, en este capitulo se analizan las principales visiones
sobre las energias renovables en México, las particularidades de los proyec-
tos que proponen y las alternativas que ofrecen para la transicién energética.
El tema es abordado desde el enfoque de los Estudios de Ciencia y Tecnologia
(STS, por sus siglas en inglés), especificamente desde la Teoria de Imagina-
rios Sociotécnicos (Jasanoff y Kim, 2015).

En el capitulo se argumenta que en México existen tres principales imagina-
rios sociotécnicos sobre las energias renovables: el crecimiento verde, la so-
berania energética y el desarrollo comunitario. Estas visiones proporcionan
marcos normativos sobre los beneficios y riesgos de estas tecnologias, los
cuales orientan la interpretacion de distintos actores y grupos sobre las ca-
racteristicas de los proyectos que son deseables para el futuro energético.
Desde estas visiones se han formulado esquemas especificos para el desarro-
llo de la energia edlica y solar FV, como proyectos privados para autogene-
racién y el mercado eléctrico, proyectos para el servicio pdblico, proyectos
para la electrificaciébn comunitaria y proyectos de copropiedad comunitaria
para el mercado eléctrico. Los proyectos tienen arreglos sociotécnicos parti-
culares en aspectos como el tipo de tecnologia, la escala, los requerimien-
tos de infraestructura, el modelo de financiamiento, el uso de la electricidad,
la propiedad y el modelo de gestion. A través de estos arreglos sociotécni-
cos, las tres visiones impulsan trayectorias de transicion con diferentes efec-
tos en la distribucién de poder, beneficios y riesgos entre distintos grupos
sociales. Los proyectos propuestos por las tres visiones presentan diferentes
ventajas para su desarrollo regional y el abastecimiento de algunos segmen-
tos del mercado; ademas, tienen retos especificos de viabilidad sociopoliti-
ca, técnica y financiera. De esta manera, en este capitulo se abre la “caja ne-
gra” de la transicién energética para revelar las distintas formas en las que
se concibe este proceso en México, las alternativas el desarrollo de las ener-
gias renovables y la manera en que estas opciones podrian moldearan el fu-
turo energético y social.

El capitulo de organiza de la siguiente manera. En el primer apartado se ex-
pone la relacidn entre los imaginarios sociotécnicos y las energias renova-
bles. En el segundo apartado se caracterizan los principales imaginarios sobre
las energias renovables en México y el tipo de proyectos que se han propues-
to de estas visiones. En el tercer apartado se analizan los efectos sociopoli-
ticos de las trayectorias de transicién energética que proponen los distintos
imaginarios y se ofrecen orientaciones para la politica del sector. En la con-
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clusién so brinda una reflexién sobre los alcances y retos de los tres imagi-
narios y se plantea que la politica de transicién en México tendria que ge-
nerar un marco para la coexistencia y el desarrollo de estas tres visiones, lo
cual contribuiria al orden democratico en el sector, a una transicién con ma-
yor flexibilidad y resiliencia en el tiempo y a mejorar los rendimientos de es-
te proceso en materia econémica, de seqguridad energética y de justicia so-
cial. Ademas, se sefala que tanto el régimen internacional como las politicas
domesticas de mitigacion climatica basan su disefio en aspectos técnicos y
econdmicos y han restado escasa atencion a su dimensién sociocultural. Co-
mo se muestra en este capitulo, no existen valores absolutos o una Gnica for-
ma de “transicién energética”, y el contexto es crucial en su definicién, por
lo tanto, la viabilidad de la mitigacién climatica requiere del disefio de poli-
ticas y proyectos compatibles con los sistemas socioculturales de las distin-
tas naciones y regiones.

1. Los imaginarios sociotécnicos
y las trayectorias de transicion energética

Los sistemas energéticos son percibidos por la sociedad como “cajas negras”,
es decir, se presentan como sistemas cerrados que pertenecen a la arena de
decision de cientificos, expertos, economistas y politicos debido a su com-
plejidad técnica. Este revestimiento técnico es contrario al funcionamiento
de una sociedad democratica e impide la discusion pablica sobre los amplios
efectos sociales que genera tanto el funcionamiento como los cambios de es-
tos sistemas. EL campo de STS se opone a esta nocion de determinismo tec-
nolégico y busca abrir esas “cajas negras” para revelar el proceso de cons-
truccion social de los sistemas energéticos, los efectos de su ensamblaje y
las alternativas posibles para su desarrollo. La configuracion de los sistemas
energéticos ejerce una importante influencia en la organizacion y las relacio-
nes sociales, pero estos sistemas también tienen una amplia inferencia hu-
mana (Hughes, 1987). Por ejemplo, las decisiones, motivaciones y expectati-
vas de quienes gobiernan, invierten, investigan, trabajan, consumen y viven
entorno a los sistemas energéticos influencian sus caracteristicas de desarro-
llo. La sociedad moldea las caracteristicas de los sistemas energéticos y es-
tos, a su vez, influencian la organizacidn social. Por lo tanto, son los agentes
humanos con sus intereses y subjetividades quienes dan forma a la transicion
energética en curso (Miller et al., 2015).

Los imaginarios sociotécnicos son visiones colectivas sobre la organizacion
social que moldean la interpretacion que distintos grupos tienen con respec-
to al futuro deseado (o indeseado) de proyectos tecnolégicos. Los imagina-
rios sociotécnicos se materializan en la forma y las caracteristicas de estas
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tecnologias a través de la influencia que ejercen en su trayectoria de desa-
rrollo (Jasanoff y Kim, 2015). Los estudios en el area, en su mayoria sobre
el contexto estadounidense, han demostrado que existe una vision dominan-
te sobre las energias renovables que orienta su desarrollo a través de formas
que buscan maximizar su rentabilidad y competitividad. Las agencias guber-
namentales y el sector privado financian lineas de investigacién que abor-
dan aspectos con aplicaciéon econdmica, lo cual ha promovido la generacién
del conocimiento que permite resolver los problemas técnicos que limitan su
competitividad. En contraste, otras lineas de investigacién sobre sus aspec-
tos problematicos a nivel social o ambiental permanecen ampliamente inex-
ploradas (Ottinger, 2013). Las politicas y procesos de planeacién han sido
disefiados para identificar las zonas con mayor potencial eélico y solar y pa-
ra proporcionar viabilidad técnica y econdmica a los proyectos, mientras que
sus impactos sobre las geografias locales reciben escasa consideracion (Mi-
ller et al., 2015).

Como consecuencia, en las (ltimas décadas se observan dos tendencias: 1)
el desarrollo del sector es liderado por las empresas energéticas de combus-
tibles fésiles (que inicialmente se oponian) que se han diversificado hacia el
desarrollo de las energias renovables y por nuevas empresas que replican el
modelo de negocios de las empresas de combustibles fasiles y 2) las tecno-
logias de renovables han tenido un aumento constante en sus escalas, por
ejemplo, el tamafio en las turbinas eélicas y la extension de los proyectos e6-
licos y solares. La vision comercial sobre las energias renovables ha moldeado
una arquitectura politica y técnica que ha facilitado su viabilidad econémica
y competitividad frente a las tecnologias fésiles. No obstante, esta trayecto-
ria de desarrollo también ha aumentado los impactos sociales y ambientales
de estas tecnologias y ha constrefiido otras alternativas para su desarrollo.
Por ejemplo, a diferencia de las energias fosiles, la naturaleza distribuida de
las energias renovables en principio favoreceria un sistema energético des-
concentrado en sus actividades de generacién y distribucién, con una mayor
participacion y autonomia de los usuarios (Mulvaney, 2013; Ottinger, 2013).

En las dltimas dos décadas, el crecimiento de la energia eélica y solar FV ha
replicado la organizacion de las tecnologias fosiles, es decir, proyectos de
gran escala bajo el control de empresas privadas. Sin embargo, gobiernos lo-
cales, organizaciones de la sociedad civil (0SC), activistas y organizaciones
comunitarias tienen distintas visiones sobre el desarrollo de estas tecnolo-
gias que se orientan a otras posibilidades, tales como ampliar sus beneficios
ambientales, contribuir al desarrollo comunitario, mejorar la sequridad ener-
gética o promover la autonémica de los individuos. Existen mdltiples formas
de concebir y organizar a las energias renovables y, dependiendo del arre-
glo particular de sus componentes técnicos y sociales, la transicién hacia es-
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tas tecnologias tendra diferentes efectos econémicos, politicos y ambienta-
les (Dubash, 2016).

En esta breve revision se expone el estado del conocimiento sobre la rela-
cién entre los imaginarios sociotécnicos y las energias renovables, resultado
de la investigacion en EU y Europa. Sin embargo, los imaginarios sociotécni-
cos tienen origen a nivel internacional, nacional y local y en su proceso de
difusién son interpretados, adaptados y moldeados por procesos sociopoliti-
cos a diferentes contextos y momentos histéricos. Por lo tanto, en cada co-
munidad politica tiene particularidades en el tipo y en la forma de estos ima-
ginarios (Jasanoff y Kim, 2015). Aunque existen otras visiones, en México se
identifican tres principales imaginarios sociotécnicos. El imaginario del creci-
miento verde, el cual tiene su origen en la orientacién econémica que ha te-
nido politica climatica internacional en las (ltimas dos décadas, la cual a su
vez ha tomado formas legales y materiales especificas a través de su propio
desarrollo histérico. El imaginario de la soberania energética, el cual surge de
procesos histéricos domésticos que le han concedido un singular significa-
do politico y social al sector energético y que actualmente ha sido adaptado
para atender los retos de la proceso de transicion energética; vy, finalmente,
el imaginario del desarrollo comunitario, el cual fue concebido originalmente
por grupos ambientalistas europeos pioneros en el desarrollo de los primeros
proyectos de energias renovables, aunque en México ha sido reinterpretado y
moldeado por la practicas culturales y la organizacién social de las comuni-
dades indigenas. En el Apartado 2 se aborda a mayor detalle la visién de fu-
turo de los tres imaginarios, su origen y las formas simboélicas y materiales
que han tomado en México.

2. Los imaginarios sociotécnicos sobre
las energias renovables en México

2.1 CRECIMIENTO VERDE

En el imaginario de crecimiento verde se concibe una trayectoria de transi-
cién hacia las energias renovables basada en el sector privado que concilia
la mitigacion climatica con precios competitivos en la generacion de elec-
tricidad y el crecimiento econémico. En esa vision del futuro energético, las
empresas privadas, a través de un sistema de competencia de mercado, han
logrado difundir con eficiencia las energias renovables en las distintas geo-
grafias y segmentos de mercado y, al hacerlo, han desarrollado en el pais un
sector industrial que se ha convertido en uno de los motores de crecimien-
to econdémico global en el siglo xx1. La provision suficiente, confiable y cos-
to-efectiva de energia por fuentes renovables beneficia a los consumidores.
La gestion gubernamental se favorece por el cumplimiento de las metas de
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mitigacién climéatica sin el uso de recursos pdblicos, el pago de impuesto de
las empresas y la inversion en el sector. El pais en general se ha beneficiado
por la reduccidn de los riesgos asociados al cambio climatico, el desarrollo
de las actividades y cadenas de valor de la industria verde, asi como los em-
pleos en este sector. En este contexto, las compafiias obtienen una ganancia
econdmica por resolver una problematica social y ambiental, asumir los ries-
gos de inversidn, crear innovacion y manejar de manera eficiente y responsa-
ble el sistema eléctrico.

La construccion de la politica climatica en Estados Unidos (EU) y la Unién
Europea (UE) es un referente de este imaginario en México. Por ejemplo, du-
rante el disefio del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la Unidn
Europea (RCDE-UE), la mayoria de las empresas mantuvieron una estrecha co-
laboracidn con los reguladores y los grupos ambientalistas, lo cual les permi-
ti6 influenciar su disefio para que esta politica se implementara a través de
instrumentos de mercado y con estimulos para algunos sectores econémicos
(Levy y Egan, 2003). Posteriormente, tras la crisis financiera global del 2008,
la administracion Obama en EU impuls6 una serie de programas e incentivos
dirigidos a promover el desarrollo de la industria de baja emisién de carbono
como parte de las medidas de recuperaciéon econémica y generacion de em-
pleos. Como resultado de estas politicas surgieron empresas como Tesla (au-
tos eléctricos) y la actualmente extinta Solyndra (manufactura de paneles so-
lares) (Morris et al., 2012). La implementacién de un sistema de comercio
de derechos de emisiones en California (2013) también senté un preceden-
te en la materia al abordar la mitigacion climatica a través de un instrumen-
to de mercado que ha propiciado el desarrollo de compaiiias dedicadas a las
tecnologias de eficiencia energética y energias renovables. Ademas, China e
India han implementado ambiciosas politicas de desarrollo industrial en es-
te sector (0'Neill, 2017).

Estos acontecimientos han generado algunos cambios a nivel simbélico y ma-
terial que han permitido replantear la relacion politica del sector privado con
la mitigacién climatica. Por ejemplo: 1) hicieron posible que distintos acto-
res visualizaran que los intereses del sector privado y el crecimiento econé-
mico son compatibles con la mitigacion climatica; 2) en lugar de regulacio-
nes basadas en el control gubernamental, las politicas climaticas tienden a
ser implementadas a través de instrumentos de mercado como los sistemas
de comercio de emisiones, los cuales tienen por objetivo reducir sus impactos
econdmicos sobre el sector privado y generan oportunidades de negocio en
el area; 3) en el discurso de las organizaciones internacionales y grupos am-
bientalistas, actualmente las empresas son enmarcadas como actores respon-
sables y un aliado de la mitigacion climatica; 4) el desarrollo en EU, la EU y
China de las industrias de baja emisién de carbono, como las energias reno-
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vables y los autores eléctricos han posibilitado que distintos actores perciban
a este sector como un area clave para el futuro geopolitico y el crecimiento
econémico; 5) se han elaborado propuestas conceptuales con ramificaciones
ideolégicas y de politica plblica como el crecimiento verde, el capitalismo ver-
de o el Green New Deal, las cuales postulan que las industrias de baja emisién
de carbono son la solucién para acelerar el bajo crecimiento econémico que
ha caracterizado a las naciones occidentales en la Gltima década. Aun cuan-
do histéricamente el sector privado, en particular las empresas energéticas,
habian mantenido una relacién de confrontacion frente a la agenda climati-
ca, en la altima década presenciamos un reacomodo en la relacion e intere-
ses de ambos (Levy y Egan, 2003; Meckling, 2015; Newell y Paterson, 2010).

El proceso internacional de “domesticacion de la agenda climatica” o de “re-
verdecimiento del capital” es fundamental para comprender la vision del cre-
cimiento verde, pero la politica doméstica también ha tenido un papel rele-
vante sobre las formas particulares que ha adquirido en México. En 2008, el
Congreso aproho la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE). La LAERFTE facilité la
asociacion entre los grandes consumidores electricidad y las compaiias de
renovables para el desarrollo de proyectos destinados a cubrir el consumo de
estas empresas (Grunstein Dickter, 2016). Como resultado, la LAERFTE esti-
mulo el desarrollo de veintiin parques eblicos de gran escala en el Istmo de
Tehuantepec, los cuales estaban destinados a abastecer el consumo eléctri-
co de grandes corporaciones como Coca-Cola y Walmart. Los parques edlicos
redujeron el costo de la electricidad de las empresas y contribuyeron a for-
talecer su imagen de responsabilidad social. No obstante, los proyectos cau-
saron oposicién social en las comunidades que, en algunos casos, como en
Marefia Renovables, llevaron a un severo conflicto social en la regién (Howe
y Boyer, 2016).

Posteriormente, a mediados de 2012, la administracion federal de Enrique Pe-
fia Nieto (2012-2018) promovidé una reforma constitucional para finalmente
abrir el sector energético a la inversion privada y la competencia en el mer-
cado. Algunas administraciones anteriores habian propuesto reformas simila-
res (por ejemplo, en el 2008), pero no habian tenido éxito debido a la oposi-
cion politica y social que habian suscitado el tema. Por lo tanto, el Gobierno
implementé una extendida estrategia de comunicacion en la que entre otros
aspectos resaltaba sus beneficios para la transicién energética (Rubio, 2017).
Tras la aprobacién de la reforma energética (2013), el Congreso aprobo la Ley
de Transicién Energética (LTE) en 2015, la cual sustituy6 a la LAERFTE. La LTE
tiene como objetivo promover tecnologias de energia limpia para lograr los
objetivos nacionales y los compromisos internacionales de transicién ener-
gética. Esta ley también establece objetivos minimos de consumo de elec-
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tricidad por fuentes limpias a los grandes consumidores del pais y cred di-
versos mecanismos para alcanzar estos objetivos como “subastas eléctricas”
(DOF, 2015). Las subastas eléctricas han promovido el desarrollo de cincuen-
ta y seis proyectos de gran escala de energia eélica y solar FV (2016-2018).
En este esquema los proyectos han sido extremadamente costo-efectivos e
incluso han alcanzado récords globales en los bajos precios de generacion.
Sin embargo, algunos de estos proyectos siguen ocasionando oposicién so-
cial (Loredo, 2018).

En México, la visidon del crecimiento verde ha moldeado una manera de en-
tender la transicién energética basada en las empresas privadas y conducida
a través del mercado que concilia la agenda de mitigacién climatica con los
intereses del sector privado. Esta vision ha logrado éxitos politicos notables
para la agenda climatica, la cual se encontraba obstruida tanto en el ambi-
to internacional como en México, y ha promovido el surgimiento de la indus-
tria de las energias renovables como un nuevo sector econémico en el pais.
Debido a esto, esta vision se ha internalizado en las empresas de energia re-
novable, las organizaciones internacionales, parte de la tecnocracia guberna-
mental e incluso en algunas 0SC ambientales. Esta visién ha posibilitado dos
arreglos sociotécnicos de las energias renovables, proyectos privados para
autoabastecimiento (2008-2015) y proyectos privados para el abastecimien-
to del mercado eléctrico nacional (2016-2018), que en su conjunto han pro-
movido alrededor de setenta y siete proyectos de gran escala de energia edli-
ca y solar FV que se encuentran en operacion o en alguna etapa de desarrollo.
Estos proyectos fortalecen econémicamente a esta vision y representan una
evidencia material que le otorga credibilidad frente a los actores politicos so-
bre su viabilidad para conducir la mitigacién en el sector. Sin embargo, como
se abordara con mayor profundidad en el Apartado 3, esta visién no ha logra-
do generar los mecanismos de participacion social y los suficientes beneficios
a nivel local para promover el respaldo de las comunidades, en particular de
los pueblos indigenas, y una transicién energética apoyada (inicamente por
las empresas del sector y una parte de los grupos a favor de la agenda clima-
tica enfrentara riesgos politicos que cuestionen su viabilidad.

2.2 SOBERANIA ENERGETICA

En el imaginario de soberania energética se proyecta una transiciéon hacia
las energias renovables en la que se salvaguarda el interés pablico y el papel
del Estado sobre el sector. En esta vision del futuro energético, las empresas
energéticas del Estado, particularmente la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), son las propietarias y/o gestionan el desarrollo de las energias renova-
bles, y de esta manera se concilia la mitigacion climatica con el control pd-
blico sobre el sector energético y la provision de electricidad desde una logi-
ca de servicio plblico. El predominio de las empresas energéticas del Estado

260 ALTERNATIVAS PARA LIMITAR EL CALENTAMIENTO GLOBAL EN 1.5°C



permite mantener la soberania nacional sobre un sector de estrategia geopo-
litica y garantizar la seguridad energética frente a los intereses politicos de
otras naciones y a los intereses econémicos del sector privado. Las ganancias
del sector son canalizadas a través de empresas energéticas del Estado para
expandir y asegurar el servicio pablico de electricidad, promover las activida-
des industriales y productivas y financiar la politica social. De esta manera,
las energias renovables se han desarrollado en funcién de los intereses y ne-
cesidades geopoliticas, economias y sociales del pais.

La vision de soberania nacional ha sido moldeada a través de procesos his-
toricos domésticos. A finales del siglo xix, las empresas energéticas, en par-
ticular las compaiiias petroleras estadounidenses y britanicas se encontra-
ban exentas del pago de impuestos y desempefiaron un papel importante en
la movilizacién de apoyos econémicos y politicos de sus gobiernos a favor
del régimen politico. Con el triunfo de los grupos revolucionarios, en la nue-
va élite politica e intelectual surgié el Nacionalismo Mexicano Revolucionario
como una poderosa narrativa cultural e ideoldgica que ofrecia un programa
politico y una visién del pais basada en las reivindicaciones sociales del mo-
vimiento revolucionario. Desde esta narrativa se interpreté al sector energé-
tico, en particular a la industria petrolera, como un sector estratégico para la
soberania nacional debido a la extendida influencia que las empresas extran-
jeras del sector tenian sobre la politica doméstica. Esta narrativa se convirtid
en el marco ideoldgico del régimen politico a través del cual el Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI) gobernd al pais de manera ininterrumpida des-
de 1930 hasta el afio 2000. Entre las administraciones de Lazaro Cardenas y
Adolfo Lopez Mateos se nacionalizaron las industrias petrolera y eléctrica, se
afianzdé un marco constitucional que restringié la participacion privada en el
sectory se crearon y fortalecieron las empresas energéticas propiedad del Es-
tado: Petrdleos Mexicanos (PEMEX), CFE y Luz y Fuerza del Centro (LyFC) (Ja-
no-Ito y Crawford-Brown, 2016; Meyer, 2015).

Las empresas energéticas propiedad del Estado y los importantes logros que
tuvieron en la produccién de hidrocarburos y en la expansion del servicio
eléctrico se convirtieron en una evidencia material que legitimaba el régimen
de partido dnico. Los gobiernos del periodo cultivaron la visién de soberania
nacional sobre el sector energético. Por ejemplo, los programas de educacién
retratan la nacionalizacién del sector como uno de los momentos historicos
mas destacados (Meyer, 2015). La vision de la soberania energética condujo
el desarrollo y organizacién del sector energético durante la mayor parte de
los siglos xx y xx1, pero ademas de sus efectos materiales, esta vision también
ha ejercido una importante influencia cultural al moldear una serie de signi-
ficados e identidades sociales entorno al sector. Esta vision es un elemento
de identidad para la izquierda politica y social en el pais y se encuentra en-
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raizada en diferentes organizaciones sociales, como en los sindicatos e insti-
tuciones del sector, y en un amplio segmento de la ciudadania (Eibenschutz,
2006; Rubio, 2017).

Esta vision no se opone a las energias renovables, pero la implementacion
de una trayectoria de transicién energética a través de las empresas del Es-
tado ha enfrentado limitaciones practicas. Por ejemplo, durante las adminis-
traciones de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, la CFE realizé algunos proyectos
prospectivos de energia eblica en cooperacién con organizaciones interna-
cionales y se realizaron algunos proyectos de electrificacion de comunidades
con tecnologias renovables (Cancino-Solérzano et al., 2010; Jano-Ito y Craw-
ford-Brown, 2016). En este periodo, la requlacion del sector eléctrico manda-
taba a la CFE a invertir en las tecnologias con menor costo de generacién, lo
cual, junto a la menor rentabilidad de las energias edlica y solar del momen-
to, restringid el crecimiento de estas tecnologias (Howe y Boyer, 2015). Por
otra parte, la mayoria de los proyectos de electrificacion comunitaria tuvie-
ron problemas operativos debido a la falta de mantenimiento.

Con el triunfo electoral de AMLO en 2018, quien es el primer presidente de un
partido de izquierda, la vision de la soberania energética se posiciond nueva-
mente en la centralidad de la politica nacional. Consistente con esta vision,
la nueva administraciéon ha expresado que promovera la mitigacion climati-
ca, pero también ha cuestionado los efectos que los proyectos privados de
energias renovables han tenido en la reduccion de la participacion de merca-
do de la CFE. Como resultado, se cancelaron las subastas de energia eléctri-
ca de largo plazo, las cuales desde 2015 se habian convertido en el principal
mecanismo de promocién de proyectos privados de renovables a gran esca-
la (Solis, 2019). Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) plantea
la promocién de proyectos de energia renovable con participacién comunita-
ria, un fortalecimiento de las empresas energéticas del Estado y un mayor én-
fasis en la produccién de hidrocarburos (Presidencia de la Republica, 2019).
Aunque esta vision busca impulsar modelos sociotécnicos basados en la pro-
piedad y/o rectoria del Estado y con una orientacién social, su implementa-
cién enfrenta diversos retos: primero, se debe de crear el marco de la politi-
ca plblica y de los modelos financieros que proporcionen viabilidad técnica
y econdmica a estos proyectos; y segundo, se requiere conciliar los posibles
cambios de politica pablica en el sector energético con los objetivos de tran-
sicion energética establecidos en la regulacién nacional y en los compromi-
sos internacionales.

2.3. DESARROLLO COMUNITARIO

En el imaginario del desarrollo comunitario se concibe una transicién ha-
cia las energias renovables en la que el control del sector eléctrico y los be-
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neficios econdmicos de este proceso son socializados con las comunidades,
lo cual promueve el desarrollo y fortalece la autonomia a nivel local. En es-
ta vision del futuro energético, las energias eblica y solar, al ser renovables
y al proveer una distribucién territorial mas amplia, permitieron el desarro-
llo de proyectos con arreglos sociotécnicos basados en la propiedad y gestion
de las comunidades, en particular de los pueblos indigenas y en comunida-
des rurales con caracteristicas equivalentes. En este imaginario, los proyec-
tos comunitarios y colectivos han ocasionado distintos beneficios ambienta-
les, politicos y econdmicos que favorecen la democracia y justicia social. Por
ejemplo, existen empresas sociales, plblicas y privadas que se han asociado
con las comunidades indigenas, rurales y colectivos sociales (vecindarios o
grupos de pequefios propietarios) para el desarrollo de proyectos de energia
eblica y solar en los que se comparte su propiedad, gestién y/o beneficios.
En otros casos, a través del acceso a financiamientos con objetivos sociales,
las propias comunidades y grupos sociales crearon empresas cooperativas con
las que abastecen sus necesidades eléctricas o comercializan la electricidad.
En ese aspecto, se han reducido los impactos sociales y ambientales negati-
vos de los proyectos y la oposicion social debido a que la participacién sus-
tantiva de la poblacién local ha mejorado los procesos de disefio, planeacion
y desarrollo de los proyectos. Ademas, el esquema de organizacion y ganan-
cias econémica colectiva han fortalecido a las culturas indigenas y rurales y
la gestion tradicional de sus recursos naturales y territorios.

Distintas experiencias internacionales influenciaron el surgimiento de este
imaginario. En la década de los setenta y ochenta, activistas ambientales y
grupos de izquierda, principalmente en Estados Unidos y Europa, fueron los
principales promotores de la energia eélica y solar. Desde su perspectiva,
ademas de los beneficios ambientales y sociales, estas tecnologias tenian el
potencial de terminar con el control de las empresas trasnacionales sobre el
sistema energético para asi fortalecer la autonomia politica y econémica de
las comunidades. Estos grupos de activistas materializaron esta visién a tra-
vés de algunos de los primeros proyectos de energia eélica en Dinamarca y en
los Paises Bajos, los cuales tenian un modelo de propiedad, gestion y consu-
mo comunitario. Los proyectos tenian como misién demostrar no solo la via-
bilidad técnica y econdémica de la energia eblica, sino que las comunidades
eran capaces de abastecer de manera autosuficiente sus necesidades de elec-
tricidad y acabar de esta manera con la dependencia de las compaiiias ener-
géticas (Agterbosch et al., 2004; Oteman et al., 2017). La experiencia se di-
fundi6 a través de las redes de activistas ambientales que la replicaron con
distintas variaciones en el esquema y organizacién de los proyectos en otros
paises europeos. Esto posibilit6 el surgimiento de un imaginario sociotécni-
co en el que las comunidades adquieren autonomia energética (Oteman et
al., 2017). Actualmente, en diversos paises; como Alemania, Reino Unido,

MAS ALLA DE LA ECONOMIA VERDE 263



Canada o Espafa; se han desarrollado proyectos de energias renovables pa-
ra consumo comunitario o de asociaciones entre empresas privadas, sociales
y plblicas y comunidades para fines comerciales (Goedkoop y Devine-Wright,
2016; Kunze y Becker, 2015).

En México, este imaginario ha sido moldeado por sus particularidades socio-
culturales y la influencia de organizaciones comunitarias y sociales. En el
pais existen diversos ejemplos de electrificacion de viviendas o proyectos de
pequefia escala a través de tecnologias de energia solar FV. Estas iniciativas
han sido desarrolladas por la CFE, empresas con fines sociales, como IluMéxi-
co, y por las propias comunidades para el abastecimiento de localidades sin
acceso al servicio eléctrico o la sustitucion de generadores eléctricos de dié-
sel que representan un alto costo para la poblacién local. El acceso regular y
econémico de electricidad tiene un impacto positivo en distintos ambitos de
las comunidades, como la refrigeracién de alimentos, los servicios educativos
y de salud y las actividades productivas. Los proyectos se dirigen a poblacio-
nes aisladas y de bajos ingresos que se encuentran desconectadas de la red
nacional de transmisién, por lo que, aunque presentan retos técnicos y finan-
cieros, hasta el momento no han generado una disputa con otras alternativas
de desarrollo de proyectos.

Una variacién de este imaginario que compite con los proyectos privados y
plblicos de gran escala ha sido moldeado por las caracteristicas sociocultu-
rales de las poblaciones indigenas en el pais y el activismo de organizacio-
nes comunitarias y sociales en el sector. Por ejemplo, en el Istmo de Tehuan-
tepec, los grupos opositores perciben a los proyectos eélicos de gran escala
de la CFE o de compafias privadas como proyectos extractivitos de los recur-
sos edlicos que pertenecen de manera colectiva a los pueblos indigenas de la
region para el beneficio de los consumidores urbanos y las empresas privadas
que son responsables del cambio climatico (Altamirano-Jiménez, 2017). Al-
gunos de estos grupos han demandado que, mas alla del pago de renta a los
propietarios de la tierra, las empresas deben de respetar del derecho colec-
tivo, garantizado por la Constitucion y tratados internacionales, de las co-
munidades de autodeterminacion sobre sus territorios tradicionales y ademas
deben compartir un porcentaje de la propiedad y/o ganancias con las comu-
nidades. La organizacidn social y politica de estas comunidades, el arraigo
territorial, su relacién sociocultural con el viento y la gestién colectiva de los
recursos naturales enmarca el sentido de propiedad comunitaria de los recur-
sos edlicos en la region (Howe y Boyer, 2016).

En el 2008, la comunidad de Ixtepec en el Istmo de Tehuantepec en colabora-

cién con la empresa social Grupo Yansa comenzé la planeacién de un proyec-
to eblico de gran escala de propiedad compartida con el financiamiento social
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internacional. El proyecto tendria cuarenta y cuatro turbinas y una capacidad
instalada de 100 MW y la electricidad seria destinada para el abastecimien-
to del mercado nacional. Aunque la iniciativa no se desarroll6, esta experien-
cia ha posibilitado que distintas organizaciones conciban que proyectos de
gran escala con participacién y/o propiedad comunitaria tienen factibilidad
técnica, financiera y social (Hoffmann, 2012). Ademas, distintas 0SC enfoca-
das al trabajo de derechos humanos y ambientales han planteado que, simi-
lar a otras naciones como Canada, los proyectos en territorios con poblacién
indigena o tradicional requieren una participacion sustantiva de estas comu-
nidades tanto en su planeacién y desarrollo como en su gestion y beneficios.

En México, el imaginario del desarrollo comunitario ha concebido hasta el
momento dos variaciones de arreglos sociotécnicos. La primera se orienta a
iniciativas de pequefia escala, principalmente por tecnologias solares, para el
abastecimiento comunitario con distintos esquemas de propiedad y financia-
miento. Estas iniciativas replantean el esquema actual de produccién y con-
sumo de electricidad, el cual se basa en proyectos de gran escala alejados de
los centros de consumo que abastecen la electricidad a través de una red de
trasmision y distribucién (generacién concentrada) a proyectos de micro o
pequefia escala para el autoconsumo con escasos requerimientos de infraes-
tructura (generacion distribuida). El segundo tipo de iniciativas se enfoca al
desarrollo de proyectos de gran escala de energia eélica y solar FV para el su-
ministro con participacion de las comunidades indigenas y rurales en su pro-
piedad, gestion y/o ganancias. En este caso, los proyectos modifican el es-
quema de gobernanza y de distribucion de beneficios del sistema eléctrico,
que se basa en las decisiones y control de los beneficios por parte del Esta-
do y las empresas privadas, a otro donde las comunidades tienen una parti-
cipacion sustantiva en ambos aspectos. Los dos tipos de iniciativas plantean
una profunda reconfiguracién no solo de los componentes técnicos del sis-
tema eléctrico, sino de su arreglo politico y econémico. En el primer caso,
aunque las iniciativas se enfocan a el consumo eléctrico de pequeiias comu-
nidades de bajos ingresos, potencialmente podrian expandirse a otro tipo de
colectividades como cooperativas rurales, vecindarios, unidades departamen-
tales, colonias e incluso ciudades, lo cual reduciria la participacion de merca-
do de la CFE y las empresas privadas. En el sequndo caso, los proyectos po-
drian competir de manera directa con el modelo de negocios de la CFE y las
empresas privadas por el control de las zonas con mayor calidad en los recur-
sos renovables y las ganancias del sector.

El imaginario del desarrollo comunitario internaliza profundas aspiraciones
de justicia social, por lo que desde su origen en la década de los setenta en
Europa hasta su forma particular en el México contemporaneo, su principal
recurso ha sido la capacidad para movilizar el activismo de distintas colec-
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tividades en busca de su autonomia e identidad colectiva, asi como la inde-
pendencia del sistema centralizado controlado por gobiernos y compafiias. La
vision de un futuro con mayor justicia y autonomia social le concede a este
imaginario un amplio potencial de difusién, adaptacion, resiliencia, y en al-
gunos contextos ha sido capaz de influenciar la arena de las politicas energé-
ticas. Sin embargo, el funcionamiento de los proyectos propuestos por este
imaginario enfrenta retos considerables en México para su viabilidad técnica
y financiera, los cuales han constrefiido su difusion.

Por una parte, aspectos técnicos y sociales como la variabilidad en la gene-
racién de las tecnologias renovables que limitan la autosuficiencia eléctrica
de las comunidades, las escasas fuentes de financiamiento a estas iniciati-
vas que acotan su desarrollo y la falta de esquemas para la organizacién den-
tro de las comunidades y entre las comunidades y las empresas que generan
incertidumbre sobre su sustentabilidad en el largo plazo. Estos aspectos re-
quieren innovaciones sobre sus componentes técnicos, modelos financieros,
esquemas de gestion e incluso los habitos de consumo. Por otra parte, estas
iniciativas enfrentan las barreras politicas, regulatorias y econdmicas de un
sector que ha sido disefiado y organizado para la participacion y el control
del Estado y las empresas privadas. Por ejemplo, en el 2017, la CFE solicité un
amparo para impedir la interconexion de los paneles solares de propiedad pri-
vada al Sistema Eléctrico Nacional argumentado un dafio econémico, del cual
desistié en el 2018 (Vanguardia, 2018). En este caso, los grupos que sostie-
nen este imaginario tendran que hacer incidencia politica para abrir el espa-
cio a estos proyectos en el marco politico y regulatorio y sobreponer los mal-
tiples obstaculos con los que los actores afectados en sus intereses trataran
de acotar su capacidad destructiva.

3. Las trayectorias de transicion energética
y sus efectos sociopoliticos

Los imaginarios sociotécnicos son visiones sociales sobre los futuros benefi-
cios y riesgos del desarrollo de las energias renovables, los cuales influencian
la manera en que distintos actores arreglan sus componentes técnicos y so-
ciales y, como consecuencia, los efectos sociales, politicos y econémicos de
estas tecnologias. En México, a través de diferentes discursos, actores y re-
cursos materiales y simbélicos, los imaginarios del crecimiento verde, la so-
berania energética y el desarrollo comunitario compiten e interactan en la
arena politica y social sobre la forma especifica de desarrollar las energias re-
novables, y, por lo tanto, sobre el futuro energético del pais. Hasta el mo-
mento, las tres visiones han planteado cinco modelos para el desarrollo de
las energias renovables: proyectos privados para la autogeneracion, proyec-
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tos privados para el abastecimiento del mercado eléctrico nacional, proyec-
tos de CFE para el servicio pablico, proyectos para el autoconsumo de comu-
nidades y otros colectivos sociales y proyectos de copropiedad comunitaria
para el abastecimiento del mercado eléctrico nacional.

Como se muestra en la Tabla 4, cada uno de estos modelos de proyectos tie-
nen un ensamble particular de sus componentes técnicos y sociales, con
variaciones respecto al tipo de tecnologia, escala, uso de la electricidad,
propiedad y gestion, entre otros aspectos. El arreglo sociotécnico de estos
proyectos enmarca sus efectos en la distribucion de poder, beneficios y ries-
gos entre distintos grupos, asi como los roles materiales y simbélicos que los
actores gubernamentales, econémicos y sociales tienen en estos proyectos.
Los tres imaginarios sociotécnicos, a través de sus propuestas de proyectos,
ofrecen diferentes trayectorias para la transicién energética y cada una de es-
tas trayectorias tiene efectos particulares a nivel ambiental, social, politico
y econdmico que requieren mayor analisis.

Componentes técnicos Componentes sociales
- Arreglo
Imaginario sociotécnico Propiedad
Tecnologia Escala Uso Infraestructura r:torno y Gestion Financiamiento
s Empr
Principalmente presas
Grandes energéticas en -
. . basada en el Inversionistas
Privado consumi- un esquema .
o Gran uso de la red P N privados y banca
autogenera- Eolica dores de L de asociacion Privada : .
L escala o de trasmision R internacional y
cion energia s minoritaria .
. eléctrica nacional
- privados . con empresas
Crecimiento nacional .
consumidoras
verde
P Red de trasmi- Inversionistas
N Princi- A P .
Privado Mercado sion eléctrica privados y banca
palmente Gran P . Empresas N : .
mercado o eléctrico nacional e P Privada internacional,
N edlica y escala - : " energéticas .
nacional nacional interconexion nacional y de
solar PV N
privada desarrollo.
" P Mercado Red de trasmi- P P
Soberania Geotérmica | Gran PR PPN P Guberna- Piblico y pablic-
P CFE P eléctrico sion eléctrica Piiblica N
energética y edlica escala . . mental o-privado
nacional nacional
Hoga- PN . Guberna- PN .
P 9 . Piiblica, priva- Pablica, privada,
Princi- res o : Red comunita- P mental, P
Consumo Comuni- . . da, comunitaria, ! comunitaria,
P palmente pe- . ria, colectiva o ey comuni- g,
comunitario - tario Mt individual o . individual o
solar PV quefia individual N taria o N
mixta . mixta
escala privada
Desarrollo
comunitario Comuni-
Participacion . Comunitaria taria o -
pack PR Mercado Red de trasmi- . e Inversionistas
comunitaria Edlicay Gran P PR o distintos distintos N
eléctrico sion eléctrica sociales, banca
para merca- solar PV escala - . esquemas esquemas
N nacional nacional N . . de desarrollo
do nacional privado-social priva-
do-social

El imaginario del crecimiento verde ha conducido al desarrollo de proyec-
tos privados para autogeneracion y el abastecimiento del mercado eléctrico
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nacional. Los proyectos han sido desarrollados a gran escala para aumen-
tar su rentabilidad y reducir los costos de generacién, lo cual ha generado
beneficios econdmicos para los inversionistas y los consumidores, y efectos
ambientales positivos a escala global por su contribucién a la mitigacién
climatica. Sin embargo, los proyectos de gran escala requieren extensiones
de tierra que compiten con el uso social y ambiental actual del territorio,
como las actividades agricolas, pesqueras, turisticas y de conservacion de
la biodiversidad. La concentracién de las turbinas eélicas, los paneles so-
lares y los requerimientos de infraestructura aumenta sus impactos a nivel
local, como la transformacién vertical y horizontal del paisaje, el ruido, el
desmonte y la fragmentacion de los ecosistemas (Rand y Hoen, 2017; Wang
y Wang, 2015). Ademas, la aglutinacion de proyectos en las zonas con ma-
yor potencial para la energia edlica y solar, como ha sido el caso del Istmo
de Tehuantepec, amplifica los impactos sociales y ambiéntales de esta in-
dustria y transforma las geografias locales (Yenneti et al., 2016; Zarate-To-
ledo y Fraga, 2016). Una transicidon energética basada en proyectos con de
estas caracteristicas nos ofrece un futuro en el que parte del control Esta-
tal sobre el sector se ha transferido a las empresas privadas, los beneficios
econémicos se enfocan en los inversionistas y los consumidores, los efec-
tos ambientales positivos se distribuyen a nivel global y que tiene mayores
impactos ambientales y sociales adversos que se concentran en los ecosis-
temas y comunidades locales.

El imaginario del crecimiento verde propone una trayectoria de transicion
energética que, desde una perspectiva de justicia social, beneficiaria econé-
micamente a los grupos sociales con mayor responsabilidad histérica sobre el
cambio climatico (empresas y consumidores urbanos) y exacerbaria las des-
ventajas estructurales de las comunidades indigenas y rurales. Una transicion
energética basada Gnicamente en proyectos con estas caracteristicas produ-
ciria una distribucién de poder y beneficios e impactos entre los distintos ac-
tores que la hace politicamente vulnerable. En el caso de los actores benefi-
ciados: las empresas tienen incentivos para apoyar las politicas de transicion
energética, pero los consumidores y la ciudadania tienen escasos estimulos
para apuntalar estas politicas de manera activa, ya que reciben un beneficio
econémico y ambiental disperso que es incluso imperceptible debido a la na-
turaleza del cambio climatico y a su falta de participacion directa en el sis-
tema eléctrico. En el caso de los actores afectados: esta trayectoria despierta
la oposicion de los grupos politicos y sociales que se benefician del control
del Estado sobre el sector y que defienden el control pablico y la autonomia
del Estado en el area. Ademas, los impactos sociales y ambientales a nivel
local generan incentivos para una oposicidn activa por parte de las comuni-
dades que tienen una relacién espacial directa con los proyectos y simbéli-
ca con los territorios.
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El imaginario del crecimiento verde no es intrinsecamente incompatible con
la viabilidad social y politica de la transicion energética, ya que en la expe-
riencia internacional se han disefiado marcos regulatorios y procedimenta-
les para el desarrollo de proyectos con caracteristicas similares que han en-
tregado mejores rendimientos en estos aspectos. Sin embargo, la politica del
sector en México requiere una reformulacién en algunos aspectos fundamen-
tales: primero, los proyectos privados tienen un espacio en el futuro energé-
tico, pero la viabilidad sociopolitica de la transicion energética de proyectos
con estas caracteristicas necesita la participacion de otros actores guberna-
mentales, sociales y comunitarios, asi como una diversificacién en las tecno-
logias, escalas, modelos de gestion y formas de consumo. Segundo, la tran-
sicion energética requiere de una planeacion territorial para el desarrollo de
proyectos de gran escala que se oriente a reducir sus impactos sociales y am-
bientales y que evite que los proyectos y sus impactos se concentren en al-
gunas regiones. Tercero, los proyectos privados de gran escala demandan una
evaluacién y gestion exhaustiva de sus impactos sociales y ambientales, un
manejo cuidadoso de la relacién con la poblacién local y, sobre todo, meca-
nismos de participacion social y beneficios sustantivos para las comunidades.

Por su parte, el imaginario de la soberania energética determiné hasta el
2008 el marco regulatorio en el que la CFE desarrollé algunos proyectos de
energias renovables para el abastecimiento del servicio piblico. A diferencia
de las empresas privadas, la CFE es producto de un sentido proceso histérico y
tiene una misién de servicio pdblico, lo cual le concede un significado social
que legitima sus operaciones para al menos un segmento de la poblacion. Por
ejemplo, en el marco de la reforma energética del 2013, un estudio del Centro
de Estudios Sociales y Opinién Pablica de la Camara de Diputados encontrd
que el 55% de la ciudadania consideraba que la inversién privada en el sector
energético era una agresion a la soberania nacional (CESOP, 2013). Aunque
el significado social sobre el sector energético puede atribuirse a una dimen-
sion simbolica, su existencia es una realidad politica que no puede ser igno-
rada en el disefio de la transicion energética en el pais. Sin embargo, hasta
el momento, la CFE no ha desarrollado las capacidades técnicas y los modelos
financieros para conducir o tener un papel relevante en la transicién del sec-
tor debido a distintos factores que constrifien sus operaciones, como la es-
tructura tarifaria del sector eléctrico, el marco regulatorio y la orientacion de
la compaiia por tecnologias basadas en combustibles fosiles.

En México una trayectoria de transicién energética que no incorpore el ima-
ginario de la soberania energética enfrentara riesgos de viabilidad politica,
pero un proceso de transicion basado (inicamente en el modelo operativo de
la CFE ofrece un futuro en el que se retiene el control pablico del sector pero
que ralentiza la mitigacion climatica. Esta trayectoria no es sostenible am-
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bientalmente y en el mediano y largo plazo puede producir impactos socia-
les, econdmicos y politicos que son adversos a la soberania nacional y la se-
guridad energética. A nivel ambiental, México es altamente vulnerable a los
impactos del cambio climatico, los cuales afectan con mayor severidad a la
poblacién rural que depende de las condiciones ambientales y a la poblacién
urbana de menores ingresos que carece de los recursos para implementar me-
didas de adaptacion (Ibarraran et al., 2010), lo cual es adverso a una agen-
da de desarrollo y equidad social.

En materia energética, el pais enfrenta una reduccion sustancial en la pro-
duccion de hidrocarburos y la generacion de electricidad es altamente de-
pendiente de la importacién de gas natural proveniente en un 60% de EU
(Garcia, 2018). El desarrollo de los extensos recursos edlicos y solares en el
territorio nacional pueden acortar la presion sobre los cada vez mas escasos
hidrocarburos para focalizar tanto su uso como la inversion plblica en el sec-
tor a otros requerimientos energéticos e industriales. Ademas, independien-
temente del modelo de propiedad, estos proyectos de renovables se rigen por
el marco politico y regulatorio nacional y, en contra parte, reducirian la de-
pendencia de las importaciones del 51% del gas natural que se consume en
el pais, que, en el estado actual de la relacién entre México y EU, es un ca-
nal de posible presion comercial y politica para el pais. Esta estrategia de
politica internacional no es nueva: por ejemplo, Rusia ha impuesto restric-
ciones o aumentado los costos de sus exportaciones de gas a la dependien-
te Union Europea como una medida de presion politica, lo cual ha sido uno
de los incentivos que ha acelerado el uso de renovables en paises como Ale-
mania (Austvik, 2016). Por lo tanto, las energias renovables pueden abonar a
un uso mas racional de los hidrocarburos para asegurar el abastecimiento del
pais en el mediano plazo y a disminuir la dependencia energética de EU, los
cuales son aspectos estratégicos para la soberania y la seguridad energética.

El imaginario de la soberania energética no es incompatible con la transicion
hacia las energias renovables e incluso, con un arreglo politico adecuado,
tiene el potencial de fortalecer el control pdblico y seguridad energética del
pais. Algunos de los retos para este objetivo son: primero, elaborar una pla-
neacion estratégica de la transicién energética que establezca los nichos de
mercado, tecnoldgicos y geograficos prioritarios para la inversién y control
plblico y que, por otra parte, aporte certidumbre politica y legal a los acto-
res privados y sociales en los nichos no prioritarios. Por ejemplo, frente a las
empresas privadas, la CFE tiene una amplia experiencia en la tecnologia geo-
térmica, y un mayor desarrollo esta tecnologia renovable podria complemen-
tar a la energia edlica y solar en los horarios en los que se reduce su genera-
cioén; y segundo, otorgarle autonomia de gestion y capacidades técnicas a la
CFE (o a otra empresa plblica especializada) que le permitan afrontar los re-
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tos técnicos y financieros de las tecnologias renovables y aumenten su com-
petitividad frente a otras empresas.

El imaginario del desarrollo comunitario propone una trayectoria de transi-
cién hacia las energias renovables en la que, ademas de mitigar el cambio
climatico, se transfiera una parte del control y los beneficios del sector eléc-
trico a las comunidades indigenas, rurales y en condiciones de marginacion,
con un menor impacto adverso a nivel local. Esta vision ha propuesto pro-
yectos para la electrificaciéon de poblaciones aisladas y proyectos de copro-
piedad comunitaria para el abastecimiento el mercado eléctrico nacional. El
primer caso, los proyectos disminuyen significativamente los impactos socia-
les y ambientales de la transicion energético debido a aspectos asociados a
su menor escala y los beneficios directo para la poblacién local. Estos pro-
yectos tienen un amplio margen para su crecimiento, ya que podrian abarcar
el 37% de hogares que en México tienen algin grado de pobreza energéti-
ca que se ubican especial en las regiones rurales del suroeste del pais (Gar-
cia-0Ochoa y Graizbord, 2016).

Los proyectos de copropiedad comunitaria para el mercado eléctrico implican
una reduccion en el margen de ganancia y control de los inversionistas pri-
vados o sociales para aumentar la influencia y los beneficios econémicos de
la poblacién local. Desde una racionalidad puramente econémica, las empre-
sas privadas o sociales tienen escasos incentivos para estas asociaciones. Sin
embargo, el desarrollo de proyectos en regiones como el Istmo de Tehuante-
pec y la Peninsula de Yucatan han ocasionado oposicién social que ha deri-
vado en litigios legales, retrasos, conflictos e incluso la cancelacién de pro-
yectos (Grunstein-Dickter, 2016; Loredo, 2018; Zarate-Toledo y Fraga, 2016),
lo cual ha causado importantes pérdidas econémicas y un dafio de reputacio-
nes para las compaiiias. Desde una perspectiva de racionalidad econémica,
esta problematica tendria que llevar a un replanteamiento sobre el modelo
financiero y de negocios factible para el desarrollo de proyectos en regiones
de alto interés para esta industria y con presencia de comunidades indige-
nas y de otras comunidades rurales con caracteristicas equivalentes. De esta
manera, los proyectos en asociacién con las comunidades, en condiciones de
participacion social sustantiva en su disefio y operacién, pueden internalizar
la gestion de impactos y relaciones sociales y, como consecuencia, mejorar
la viabilidad y sustentabilidad de los proyectos en algunas regiones del pais.

El imaginario del desarrollo comunitario no es incompatible con la viabilidad
técnica y financiera de la transicién energética y con innovacién en la politi-
ca del sector y en el arreglo de los proyectos estos proyectos tienen potencial
econémico y pueden cubrir un porcentaje significativo de la demanda eléctri-
ca. Sin embargo, estos proyectos enfrentan importantes retos. En el caso de
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las iniciativas de autoconsumo: primero, los bajos ingresos de los segmentos
de la poblacion a los que se dirigen demandan innovacion en las fuentes y
modelos financieros. Segundo, los proyectos deben de contener una planea-
cioén técnica integral sobre su ciclo de vida que incluya la formacién de capa-
cidades locales y la provision de servicios de mantenimiento, lo cual en algu-
nos casos ha condicionado la sustentabilidad de sus operaciones. Estos retos
son un espacio de oportunidad para la creacién de empresas privadas y so-
ciales especializadas en estos modelos y en los servicios técnicos, asi como
para la politica de bienestar social del Gobierno federal.

En el caso de los proyectos de copropiedad comunitarios para el mercado
eléctrico nacional: primero, se necesita una planeacion territorial del sector
que reconozca las particularidades socioculturales de las regiones con pobla-
cién indigena o grupos sociales con caracteristicas equivalentes y establezca
los incentivos para que compafiias privadas, pablicas y sociales adapten sus
modelos de negocios y gestion a estas asociaciones; y segundo, aunque es-
tos proyectos pueden disminuir sus impactos sociales, requieren de una ges-
tion de sus impactos ambientales debido a su escala y necesidades de in-
fraestructura de transmision. Algunas alternativas para la politica del sector
son el establecimiento de fuentes de créditos con tasas preferenciales a es-
tos proyectos a través de la banca nacional de desarrollo y subastas espe-
ciales focalizadas a regiones con poblacién indigena y/o subastas especiales
abiertas a todo el pais, pero dirigidas a proyectos con esquemas de partici-
pacion comunitaria.

4. Conclusiones

En México, los imaginarios de crecimiento verde, soberania energética y de-
sarrollo comunitario interactan y compiten por las particularidades de la
transicion energética y de los proyectos de energia renovable. Estas visiones
sociales proporcionan potentes marcos normativos desde los cuales los em-
presarios del sector, los partidos politicos, las organizaciones de base y las
0SC interpretan en el desarrollo de las energias renovables el potencial de ge-
nerar oportunidades de negocio, la posibilidad de mantener el control pabli-
co sobre el sector y el fortalecimiento de la autonomia politica y econémica
de las comunidades. Estos imaginarios del futuro energético trascienden el
ambito de la ficcion para moldear la realidad material y social a través de los
esquemas que los diferentes actores proponen para el desarrollo de las ener-
gias renovables: los proyectos privados de autogeneracion y para el abaste-
cimiento del mercado eléctrico, los proyectos de CFE para el servicio pablico
y los proyectos para la electrificacion comunitaria y de copropiedad comu-
nitaria para el abastecimiento del mercado eléctrico. Los proyectos que sur-
gen de estos imaginarios tienen diferencias en el arreglo de sus componen-
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tes técnicos y sociales, como el tipo de tecnologia, la escala, la propiedad y
uso de la electricidad. El arreglo sociotécnico configura los efectos de estos
proyectos en la distribucion de poder, beneficios y riesgos en la sociedad, asi
como los roles que tienen el Gobierno, las empresas privadas, las comunida-
des y los usuarios o consumidores.

Los proyectos propuestos desde el imaginario de crecimiento verde condu-
cirian a una transicién energética rapida y costo-efectiva que conciliaria, al
menos parcialmente, la mitigacién climatica con la economia, pero debido a
su gran escala de desarrollo, las necesidades de infraestructura para la tras-
misién y distribucién y el modelo de negocios, esta trayectoria concentraria
sus impactos sociales y ambientales en las comunidades. En su configuracién
actual, esta trayectoria enfrenta riesgos sociopoliticos que limitan su viabi-
lidad. En el caso de los proyectos propuestos desde el imaginario de la sobe-
rania energética, estos conducirian a una transicion en la que se mantendria
el control del Estado y el servicio pablico. Sin embargo, esto produciria im-
pactos similares a nivel local que los proyectos privados debido a su escala y
enfrenta retos significativos para el desarrollo de los proyectos a causa de las
limitaciones técnicas y financieras de la CFE. Esta trayectoria tiene retos im-
portantes de implementacién y no garantiza el apoyo de las comunidades, lo
cual podria constrefiir su capacidad para alanzar los necesarios objetivos de
mitigacion en el sector. Por otra parte, los proyectos propuestos desde la vi-
sion del desarrollo comunitario producirian una trayectoria de transicion que
mitiga el cambio climatico de manera justa para las comunidades debido a
que las hace participes de la conduccién del proceso y de sus beneficios eco-
noémicos y reduce los impactos adversos de los proyectos a nivel local. Sin
embargo, la implementacién de esta trayectoria se encuentra constrefiida de-
bido a que enfrenta las barreras politicas y regulatorias de un sector que ha
sido organizado para el control gubernamental y de las empresas privadas, asi
como retos importantes en sus aspectos técnicos y financieros.

Los tres imaginarios sociotécnicos configuran trayectorias de transicion ener-
gética que producirian distintas ponderaciones entre sus riesgos y beneficios
en materia ambiental, politica, econémica y social. De esta manera, las tres
visiones de futuro aportan soluciones parciales para la mitigacion del sec-
tor eléctrico. Existen areas para la innovacion politica, técnica y financie-
ra que pueden mejorar la viabilidad de los modelos de proyectos propuestos
por los tres imaginarios y mitigar sus efectos adversos. La deconstruccion
los modelos de proyectos evidencia que hay alternativas en el tipo de tecno-
légicas, escalas, propiedad, modeles financieros, y otros componentes, que
no han sido explorados hasta el momento en México y que representan un
area de oportunidad para el disefio de nuevos modelos de proyectos. Tam-
bién es importate considerar que los imaginaros de crecimiento verde, so-
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berania energética y desarrollo comunitario son atractivas visiones del fu-
turo que se encuentran fuertemente arraigadas en entre distintos actores y
estructuras sociales, por lo que es previsible que ninguno de estos imagina-
rios logre imponerse de manera permanente en las diferentes geografias y a
lo largo del tiempo. En consecuencia, desde una perspectiva pragmatica, la
politica de transicidn energética en México tendria que generar un marco pa-
ra la coexistencia y el desarrollo de estas tres visiones. Una politica con es-
tas caracteristicas aportaria al orden democratico en el sector, contribuiria a
una transicién con mayor flexibilidad y resiliencia en el tiempo y mejoraria
los rendimientos de este proceso en materia econdmica, de seguridad ener-
gética y de justicia social.

El reporte especial del IPCC, que enmarca las reflexiones de este libro, es
contundente en su evidencia cientifica sobre los riesgos de un calentamiento
global superior a 1.5 °Cy la importancia de la mitigacion en el sector ener-
gético. Sin embargo, el IPCC y la mayoria de la investigacién en el area se
enfocan a la ciencia basica del cambio climatico y a los aspectos técnicos y
econémicos de las politicas de mitigacion, y hasta el momento han presta-
do escasa atencién a su dimensién sociocultural. En este capitulo se mostro
que en México existen diferentes visiones sociales sobre las energias renova-
bles que han sido formadas por sus particularidades histéricas y culturales,
asi como por procesos politicos de origen nacional y local. Estas visiones in-
terpretan, adaptan y moldean la transicién energética; y enmaran tanto las
caracteristicas de su trayectoria como los efectos sociopoliticos de este pro-
ceso. Similar a México, el régimen internacional de cambio climatico interac-
tha con las especificidades socioculturales de otras geografias. Por lo tanto,
el disefio de las estrategias internacionales de mitigacion climatica requiere
insumos sobre las formas de concebir y proyectar estas politicas en diferen-
tes naciones y regiones.
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Capitulo 10

Rentas edlicas y nuevos
procesos de diferenciacion
social en el Istmo de
Tehuantepec, Oaxaca
Lourdes Alonso Serna

Adolfo Mejia Montero




RESUMEN

El Istmo de Tehuantepec en Oaxaca, México se convirtié en la primera region
en toda Latinoamérica con un megadesarrollo eélico. Las condiciones excep-
cionales de viento hicieron posible la instalacion de centrales edlicas en un
contexto de poca confianza en el desempefio y funcionamiento de las ener-
gias renovables. Sin embargo, y a pesar de una relativa rapida participacion
de estas tecnologias en la matriz eléctrica en México, la instalacion de par-
ques edlicos no ha estado exenta de conflicto, ya que en localidades aledafas
a los proyectos han surgido movimientos sociales que han llamado la aten-
cion sobre los impactos sociales y ambientales de la instalacion de parques
eblicos. Su capacidad organizativa y mediatica ha logrado generar un deba-
te sobre los impactos sociales de las energias renovables y, en cierta medi-
da, han influido en la modificacion del marco legal. Actualmente, la literatura
académica se ha enfocado a analizar estos episodios de conflicto generan-
do una narrativa en la que se presenta a una generalizada oposicion a la ins-
talacion de parques eélicos en la region. Sin embargo, el contexto social es
mas complejo y existen grupos que, por diversas razones, aceptan la instala-
cion de parques eélicos. Hasta ahora, los estudios académicos no han pues-
to atencion al sector que posee la tierra en la region, beneficiarios directos
de la instalacion de parques edlicos pues reciben rentas por el uso de la tie-
rra. Lasé se han convertido en un recurso fundamental para los duefios de la
tierra y son objeto de conflicto entre los duefios de la tierra y las empresas
eblicas. Las rentas edlicas también son un elemento de diferenciacién social
entre el propio sector de propietarios de tierra y entre estos y el resto de la
comunidad. Por lo tanto, el objetivo de este articulo es presentar el contexto
los conflictos por redistribucién de rentas eélicas en la regién Istmo y apun-
tar algunos procesos de diferenciacion social.

INTRODUCCION

Las energias renovables estan cambiando el paisaje de las zonas rurales en
todo el mundo. Grandes extensiones de tierra estan siendo cultivadas con
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biocombustibles en Estados Unidos y Brasil y la instalacién de parques ed-
licos y granjas solares estan poblando diversos entornos en los cinco conti-
nentes. Todas estas formas de energia requieren de amplias zonas para poder
aprovechar la productividad del suelo, la radiacién solar o la fuerza e inten-
sidad del viento. Tal como sefialan Huber y McCarthy (2017), la transicion de
un sistema subterraneo de hidrocarburos a un sistema sobre la superficie de
energias renovables es espacialmente extenso.

En Oaxaca, México, la region sur del Istmo de Tehuantepec es la primera zo-
na de desarrollo masivo de proyectos de energia edlica. Esta zona fue elegida
por el Gobierno estatal y federal como pionera en la transicién mexicana ha-
cia el uso de energias renovables y fue objeto de una intensa promocién in-
ternacional desde fines de los noventa para atraer inversion privada y desa-
rrollar los casi 6 GW de capacidad que se podrian instalar en la region (Elliott
et al., 2004). En 2018 la regién Istmo contaba con veintidés parques eélicos
en cinco municipios: Asuncion Ixtaltepec, El Espinal, Juchitan, Santo Domin-
go Ingenio y Unién Hidalgo.

La instalacion de parques edlicos se corresponde en parte con una estrate-
gia de cambio climatico y una politica de desarrollo sustentable que ha teni-
do gran influencia a nivel mundial desde la década de los setenta (Meadows
et al., 1972). Esto derivd con los afios en la creacién de diversas institucio-
nes y organizaciones internacionales dedicadas a disefiar acuerdos y estrate-
gias para enfrentar el cambio climatico, por lo que la transicién energética
se convirtié en un pilar para la mitigacion del cambio climatico. En los dlti-
mos afios, desde la ratificacion del protocolo de Kyoto (UNFCCC, 2008) y en
el marco de la firma del Acuerdo de Paris en 2015, México ha establecido le-
gislaciéon en materia de energia renovable para cumplir con metas de gene-
racién y acuerdos internacionales (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2012).

Es en este contexto que el Istmo de Tehuantepec se convierte en una pieza
clave para alcanzar las metas de generacion renovable. El Istmo oaxaquefio,
que tenia una vocacion agricola y ganadera predominante, se transforma en
el contexto del combate al cambio climético en una zona de produccién de
energia limpia; esta transformacion tiene profundas implicaciones territoria-
les y sociales, una de las cuales es la creacién de una nueva forma de des-
igualdad social derivada de la creacién de un sector de la poblacién que re-
cibe ingresos de la instalacién de parques edlicos.

La diversificacion energética como una herramienta contra el combate al

cambio climatico, sin embargo, se estd convirtiendo en una estrategia del
capitalismo verde en el que la construccion de grandes proyectos de infraes-
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tructura son impulsados y legitimados como un imperativo que no permite
ningln tipo de negociacion por parte de comunidades locales, las que tienen
que sacrificarse ante el beneficio global de combate al cambio climatico. Em-
pero, los autores no niegan la realidad del cambio climatico y la necesidad
de tomar medidas para combatirlo; sin embargo, se debe poner en cuestion
de manera integral el consumo masivo de electricidad y no limitarse a la sus-
titucién de energia de fuentes fasiles por otras que en principio son renova-
bles, pero cuya instalacién masiva tiene también impactos ambientales y que
genera conflictos en las localidades donde se instalan.

Ademas de ello, es pertinente llamar la atencién sobre el uso de las energias
renovables y su rol en generar autosuficiencia energética en las localidades.
En el caso de México, las renovables se incorporan a la mezcla de generacion
de energia y entran a alimentar el sistema energético nacional, pues la ener-
gia que se consume en el Istmo de Tehuantepec es evacuada fuera de la re-
gion y consumida por empresas del sector industrial y de servicios. Sin em-
bargo, la poblacién del Istmo resiente la falta de parques edlicos que puedan
producir electricidad para el consumo regional y llaman la atenci6n sobre el
caracter extractivista de la produccion de energia eélica y cuestionan la sus-
tentabilidad de estos proyectos.

La instalacion de parques ebélicos en el Istmo se da en un contexto de pro-
fundos cambios productivos y legales en el campo mexicano a fines de siglo
xx que propicid la quiebra de diversos productores del campo. Los cambios es-
tructurales que se dan en México, como el abandono del modelo de desarrollo
basado en el mercado nacional y la subsecuente apertura al comercio y la in-
version desde fines de la década de los ochenta impactan a las zonas rurales.
Este cambio estructural se complement6 con las modificaciones legales que
dieron por terminado el reparto agrario y que propiciaron la conversion del
ejido en una modalidad de propiedad privada (Pérez & Mackinlay, 2015). Los
cambios legales y la reestructuracién productiva en el campo mexicano han
implicado la transformacién profunda de diversas zonas rurales que han cam-
biado su vocacion rural por otros usos de suelo, entre ellos, la produccion de
energia; tal es el caso del Istmo oaxaquefio.

La conversion de estas zonas agricolas en zonas de produccion de energia tie-
ne amplias repercusiones sociales, que en primer lugar implican la transfor-
macién productiva de la regién. A raiz de la instalacion de los parques edli-
cos, los ingreso de la produccién agricola son sustituidos por los pagos que
las empresas hacen por el uso de la tierra, que transforman a los producto-
res y duefios de los predios en rentistas. La transformacion de productores a
rentistas edlicos puede tener ademas implicaciones mayores, como el desa-
basto de productos locales, lo que debilita la sequridad alimentaria y modi-
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fica la cultura gastronémica regional (Entrevista 1). Ademas, en un contexto
rural en el que la mayoria de la poblacién no posee tierra, el pago de rentas
eblicas propicia procesos de diferenciacion social. La falta de un marco legal
que garantice un reparto equitativo de rentas a las comunidades locales es
una fuente fundamental de conflictos.

Este capitulo plantea que la concentracién de las rentas edlicas entre los
duefios y posesionarios de predios estd propiciando nuevas formas de dife-
renciacion social en la region. El argumento se desarrolla en tres apartados.
El primero presenta un panorama sobre el desarrollo eélico en el Istmo de Te-
huantepec, asi como los conflictos internos sobre la tenencia de la tierra. El
segundo apartado desarrolla los conflictos por el incremento de rentas entre
los duefios de los predios y las empresas eblicas. Finalmente, el tercero desa-
rrolla algunos signos de diferenciacion social que surgen a partir del pago de
rentas eélicas y las demandas de sectores de poblacion local de extender los
beneficios a otras comunidades. El capitulo se basa en el trabajo etnografico
realizado por los autores entre diciembre de 2017 y julio de 2018. Se utilizan
19 entrevistas con actores diversos, entre ellos representantes de empresas y
organizaciones empresariales, ejidatarios y pequefios propietarios, comune-
ros y miembros de movimientos en resistencia a la instalacién de parques eé-
licos. Las entrevistas son material fundamental para el desarrollo del capitulo
y una de las principales aportaciones del mismo, pues la informacidn incluida
en el texto es informacion de primera mano. En todos los casos se mantiene
en el anonimato de los participantes.

PANORAMA DEL DESARROLLO ELICO EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC

El sur del Istmo de Tehuantepec destaca por su diversidad cultural, donde ha-
bitan diversas comunidades indigenas (zoques, mixes, ikojts, chontales y za-
potecos, de entre ellos). Los zapotecos, particularmente los de Juchitan, es-
tan orgullosos de su historia de resistencia a la dominacién externa, y las
mujeres zapotecas son representadas como valientes e independientes. Ade-
mas, son de admiracion las espléndidas fiestas tradicionales (llamadas velas)
y la existencia y aceptacion de un tercer género (los muxes). Por todas estas
caracteristicas, el Istmo es considerado una regién cultural que provoca res-
peto y admiracién a nivel nacional (Acosta-Marques, 2007).

También es importante mencionar que, a diferencia del resto de las regiones en
Oaxaca, donde los municipios se gobiernan de acuerdo con los sistemas nor-
mativos indigenas (popularmente conocido como usos y costumbres), en el Ist-
mo de Tehuantepec, la mayoria de los gobiernos locales no son gobiernos tra-
dicionales, pues en su lugar existe un sistema de gobierno regido por partidos
politicos que funciona de acuerdo con las leyes electorales nacionales. Esto es
importante, ya que los movimientos sociales que se han manifestado en oposi-
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cion a la instalacion de parques eélicos encuentran limitaciones desde el am-
bito local para solicitar rendicion de cuentas a las autoridades locales y llamar
a consultas para discutir y debatir sobre los proyectos, como podria darse en
un sistema de sistema de gobierno propio, donde las asambleas de ciudadanos
son los espacios en los que se discuten temas de relevancia para las comunida-
des y da a la comunidad una capacidad de participacién amplia y una toma de
decisiones consensuada, inexistente en el sistema de partidos (Mesri, 2014).

Cuando llegaron las primeras empresas eblicas al Istmo, la produccién agrico-
la en la zona se encontraba mermada. Las grandes inversiones en infraestruc-
tura que el Estado emprendi6 en la década de los sesenta con la construccion
del Distrito de Riego 19 que abarcaba los municipios de Juchitan, EL Espinal
y Unién Hidalgo tenia como fin hacer del Istmo “el granero de México”; sin
embargo, varios cultivos comerciales, como el arroz y la cafia, fracasaron. Al-
gunos productores optaron por los cultivos de subsistencia, otros por la ga-
naderia o el abandono de los predios (Villagomez, 1998). Mientras, Santo
Domingo Ingenio tuvo como actividad principal la produccién de azicar. El
ingenio, existente desde principios de siglo xx, proveia de trabajo a amplios
sectores de la poblacién en el cultivo de cafia y la elaboracién de azicar, por
lo que la quiebra del ingenio dejé a esta poblacion sin su principal sustento.
La tenencia de la tierra en la regién también debe ser destacada, pues en mu-
nicipios como Juchitan, El Espinal y Unidn Hidalgo ha sido una fuente perma-
nente de conflictos en los dltimos cincuenta afios. La tenencia de la tierra en
la region sur del Istmo de Tehuantepec se caracteriza por su complejidad, ya
que coexisten en tensién permanente la propiedad comunal, ejidal y privada.
La propiedad comunal se conserva en la region Huave o Ikojts, en los muni-
cipios de San Dionisio del Mar, San Mateo del Mar y San Francisco del Mar, re-
gion en la que hasta el dia de hoy no hay parques edlicos. Los ejidos se ubi-
can en partes de Juchitan —La Venta, La Ventosa, Alvaro Obregén y Emiliano
Zapata, Heliodoro Charis— y en Santo Domingo Ingenio.

En Juchitan, El Espinal y Union Hidalgo hay una disputa por la tierra desde la
década de los sesenta; legalmente la tierra de los bienes comunales de Juchi-
tan (que abarca los tres municipios mencionados) fue convertida en ejido por
decreto presidencial en 1964. Sin embargo, el decreto provocd oposicién inme-
diata de sectores de la poblacién que de facto tenian la propiedad como priva-
da. El conflicto por los bienes ejidales/comunales de Juchitan ha tenido varios
episodios, fundamentalmente en las décadas de los sesenta y setenta, donde
se enfrentaron dos posiciones, una en respaldo de la propiedad privada y otra
que buscaba preservar la propiedad colectiva. En el conflicto, las institucio-
nes de gobierno locales y federales permitieron la apropiacion individual de los
predios. Las autoridades locales permitieron transacciones de tierras al regis-
trar esas transacciones en las oficinas de catastro local (Binford, 1985; Michel,
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2006). Ademas, existia una practica comin de emision de escrituras ante no-
tario pdblico, las que los posesionarios de tierras consideran como titulos de
propiedad, pero que, debido al decreto de 1964, carecen de validez. Como se
vera mas adelante, la instalacion de parques eélicos es detonante de un nue-
vo episodio de conflicto por la tenencia de los bienes comunales de Juchitan.

El potencial eélico del Istmo comenzé a generar interés desde la década de
los sesenta, cuando el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE) realizé las
primeras mediciones de viento. Como resultado de esas mediciones, el IIE es-
timé un area de 1,548 km? para producir energia e6lica; esta area fue nom-
brada La Ventosa, mismo nombre de una localidad en el municipio de Juchi-
tan (Borja, Jaramillo, & Mimiaga, 2005). En 1992, la Comision Federal de
Electricidad instalé La Venta I, un parque edlico experimental compuesto por
cinco turbinas de 225kW. Mas tarde, en 2003, el National Renewable Ener-
gy Laboratory(Laboratorio Nacional de Energia Renovable) elabor6 el Atlas de
Recursos Eélicos del Estado de Oaxaca, donde identifica las caracteristicas y
distribucion del viento, asi como las principales areas ventosas en el estado.

De acuerdo con el atlas, la regidon puede alojar aproximadamente 33 mil MW
de capacidad (Elliott et al., 2003), lo que equivale a poco mas de la mitad de
la capacidad instalada del sistema eléctrico en México, que ronda los 57 mil
MW en la actualidad. Recientemente, la Secretaria de Energia, en colabora-
cion con la Universidad Técnica de Dinamarca, desarrollo el Atlas Nacional de
Areas con Alto Potencial de Energias Limpias (AZEL). Estas evaluaciones pre-
sentan una vasta area con potencial eélico, que se extiende por varios mu-
nicipios, desde Jalapa del Marqués en el Istmo hasta el municipio de Arriaga
en Chiapas. El viento en esta regidn ha sido caracterizado como excepcional
para producir electricidad con una extensa superficie con promedios anua-
les entre 7.5y 8 m/s y 4 mil horas de produccién de electricidad (Entrevis-
ta 2), produccion que no es posible en ningln otro lugar de México (Ellio-
tt et al., 2003).

El Istmo de Tehuantepec posee tres caracteristicas tecnonaturales que lo con-
vierten en un lugar Gnico para producir energia edlica. EL primero es la velo-
cidad de viento, que es posible por los aspectos topograficos del Istmo, un
area predominantemente plana, a excepcion de las colinas de la Sierra Atra-
vesada, continuacion de la Sierra Madre del Sur, la que, a la altura del Istmo,
desciende drasticamente de 2,000 metros sobre nivel del mar a 250 metros,
formando una abertura conocida como Paso Chivela, que forma un canal de
viento (Arenas, 2007). En segundo lugar, ya que se trata de una llanura, se
facilita la construccién de parques eélicos. En tercer lugar, el Estado ha desa-
rrollado la infraestructura de transmision para que se pueda evacuar la elec-
tricidad producida en la zona (Entrevista 2).
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Hasta 2018, hay veintidés parques eélicos en estos municipios, de los cuales
ocho se ubican en Juchitan, siete en Santo Domingo Ingenio, cuatro en El
Espinal, uno en Unién Hidalgo y dos en Asuncidn Ixtaltepec. Sin embargo, la
instalacion de parques edlicos en la regién no esta exenta de conflictos. Des-
de la instalacion de los primeros parques edlicos en la localidad de La Ven-
ta se han presentado conflictos por los bajos montos de las rentas, la falta
de informacién sobre los impactos que los parques edlicos tiene en el medio
ambiente y en la salud humana y la falta de inclusién y consulta a la pobla-
cién indigena, temas que han sido destacados por distintos sectores locales.
Han surgido algunos movimientos sociales que han llamado la atencién sobre
las desigualdades entre las empresas eélicas y las comunidades del Istmo, asi
como el incumplimiento de los tratados internacionales en materia de dere-
chos de las comunidades indigenas, en particular el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT). También ha habido algunos epi-
sodios de conflicto en la instalacion de algunas centrales eélicas en Juchitén
(con el parque Bii Hioxo), Unién Hidalgo (con el parque Piedra Larga) y San
Dionisio del Mar (con el parque Edlica del Sur); este Gltimo conté con la opo-
sicion de amplios sectores de la poblacién que temian que la instalacion del
parque edlico en las inmediaciones de la zona lagunar afectaria la pesca, ac-
tividad de la que depende un sector importante de la poblacion local.

La resistencia a proyectos eélicos ha implicado diferentes estrategias por
parte de los movimientos sociales, de acuerdo con el contexto de cada co-
munidad y la naturaleza de cada proyecto. Estas han incluido acciones que
van desde la asesoria y actuacion legal de un sector de la poblacién bien
organizado, pero numéricamente pequefio, como es el caso de Unién Hi-
dalgo, hasta el despliegue de amplios sectores de la poblacién en abier-
ta resistencia contra autoridades y empresas eélicas, como en el caso de
las comunidades costeras ante el proyecto Marefia Renovables. Esto es una
muestra de la complejidad existente en la industria edlica regional y la in-
fluencia que tienen los contextos locales de la comunidad y de proyectos
en especifico.

Estos episodios de oposicién a la instalacion de parques edlicos han sido am-
pliamente documentados (Dunlap, 2017a, 2017b; Howe & Boyer, 2015; Howe,
Boyer, & Barrera, 2015); sin embargo, los procesos que involucran al sector de
la poblacién que recibe rentas de la instalacién de aerogeneradores y otra in-
fraestructura en sus predios han recibido poca o nula atencién. Tampoco se
han analizado los procesos de diferenciacién social que genera el pago de ren-
tas, asi como algunos sintomas de conflicto entre las comunidades locales por
la forma en la que se distribuyen las rentas. Estos temas estan intimamente re-
lacionados con la tenencia de la tierra en la region y los patrones de concen-
tracion y despojo de tierra durante el siglo xx en Juchitan, El Espinal y Unidén
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Hidalgo, asi como el crecimiento poblacional y el fin del reparto agrario en las
zonas ejidales (Santo Domingo Ingenio, La Venta y La Ventosa).

Asi, el sector que posee tierra en la region representa un porcentaje pequefio
en relacién con el total de la poblacion local, por lo que, si bien quienes tie-
nen predios en la regidn tienen un ingreso por la instalacién de parques e6-
licos, en realidad se trata de unas pocas familias las que tienen ese ingreso
extra. Ademas, las rentas que se reciben son proporcionales a la extension de
tierra que cada ejidatario o propietario posea. Dado que en esta region la tie-
rra se encuentra sumamente dividida, particularmente en los ejidos, las ren-
tas de los parques e6licos constituyen un ingreso minimo para estos ejidata-
rios. De tal manera, el tema de diferenciacién social por medio de las rentas
provenientes de parques edlicos puede vincularse con el reforzamiento de pa-
trones de desigualdad socioeconémica existente en la region.

Analizar el tema de la renta desde una perspectiva teérica rebasa este traba-
jo; sin embargo, es necesario hacer notar que la existencia de titulos de pro-
piedad es una condicién necesaria para la existencia de una relacién contrac-
tual con las empresas edlicas. Los ejidos de la zona comenzaron los tramites
del PROCEDE para obtener los titulos individuales que les permitieran arren-
dar o transferir sus parcelas. Los ejidos de La Venta y La Ventosa en Juchitan
completaron el proceso en 1997 y 1998, respectivamente, mientras que Santo
Domingo Ingenio lo hizo en 2006 (Registro Agrario Nacional, 2019). En estas
localidades fue donde las empresas e6licas comenzaron a firmar contratos de
arrendamiento para instalar parques eélicos. Algunos representantes de em-
presas tenian conocimiento de los conflictos por la tierra en los bienes co-
munales de Juchitan y optaron por los ejidos que estaban en proceso de ob-
tener los titulos individuales (Entrevista 3).

Sin embargo, muy pronto también se firmaron contratos en los municipios de
Juchitan, El Espinal y Unién Hidalgo. Las empresas que llegaron a firmar con-
tratos en esa zona demandaron al Estado certeza juridica en la tenencia de
la tierra a fin de realizar las inversiones. EL proceso juridico para obtener los
titulos por la via de la Procuraduria Agraria seria largo y los posesionarios de
predios temian que el proceso abriria un nuevo episodio de conflicto agrario
en la region, al que no estaban dispuestos a hacer frente (Entrevista 4). La
obtencién de los titulos se debié a un arreglo politico entre las empresas ed-
licas, los posesionarios de predios y el Gobierno del estado de Oaxaca, este
Gltimo accedi6 a emitir titulos de propiedad privada con el fin de poder fir-
mar contratos de arrendamiento en la region (Entrevista 3).

Los contratos de arrendamiento existian ya en estos municipios, pero los ti-
tulos de propiedad legitiman a este sector para otorgar el usufructo de los
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predios y recibir rentas por ello. Sin embargo, el conflicto agrario por los bie-
nes de Juchitan esta presente y se actualiza ahora con la energia edlica, ya
que los movimientos sociales en Juchitan y Unién Hidalgo reclaman que la
tenencia de la tierra es comunal y pertenece a los zapotecos como comuni-
dad, no a algunos zapotecos que se han apropiado individualmente de la tie-
rra. Asi, los procesos de largo plazo de apropiacion individual y despojo de
tierra en la regién han propiciado que los beneficiarios de las rentas edlicas
se concentren en el sector de propietarios. Ademas, no hay una regulacién
estatal que garantice un reparto de beneficios a las comunidades locales, tal
como existen en algunos marcos legales en el mundo. Por ejemplo, la legisla-
cién sudafricana garantiza un porcentaje minimo de 2.5% de propiedad a las
comunidades que se ubiquen en un radio de cincuenta kilémetros de un par-
que eblico (Baker, 2015; McEwan, 2017).

Ante la falta de un marco legal que garantice un mayor y mas igualitario re-
parto de beneficios a amplios sectores de la poblacién, las empresas, pre-
sionadas por la poblacién que esperaba tener mayores beneficios, destinan
anualmente recursos por el concepto de responsabilidad social, concepto que
es voluntario y que, en el mejor de los casos, la poblacién local considera
como apoyo simbélico en forma de, por ejemplo, talleres de tejido, idiomas
y donacion de camisetas para equipos deportivos locales. Sin embargo, las
grandes necesidades de infraestructura urbana —alumbrado pdblico, pavi-
mentacion, drenaje y alcantarillado—, de salud y transporte generan opinio-
nes criticas en amplios sectores de la poblacion para quienes la instalacion
de parques eélicos no aportan un beneficio de ningin tipo.

Para el caso del desarrollo eélico en el Istmo de Tehuantepec se han realizado
recomendaciones de la Academia, asi como organizaciones de la sociedad ci-
vil que han propuesto la inclusién de mecanismos y programas que permitan
una participacién mayor en los proyectos, entre ellos la instalacién de par-
ques eblicos comunitarios (Baker, 2016; Huesca-Pérez et al, 2016; Ocerans-
ky, 2008). Asimismo, hay experiencias en paises latinoamericanos, como Chi-
le, donde se estan implementado mecanismos participativos para incluir la
vision de los pueblos indigenas en el plan de transicién energética (Ministe-
rio de Energia, 2017). En el Istmo de Tehuantepec los propietarios de predios
han sefalado la necesidad de intervencion de las autoridades para que de-
finan lineamientos que homologuen las rentas y otros beneficios de parques
eblicos en las comunidades (Entrevista 5).

La legislacién mexicana ha incorporado muy recientemente algunos aspectos
de caracter social ante proyectos energéticos; particularmente en materia de
derechos de comunidades indigenas y el derecho a la consulta; ademas se han
elaborado algunas recomendaciones en la materia, particularmente el Proto-
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colo de Actuacién sobre Beneficios Sociales compartidos de Proyectos Ener-
géticos(SENER, 2016); este es un primer paso para lograr un mayor y mejor
reparto de rentas a comunidades ubicadas en las inmediaciones de proyectos
energéticos, pero corresponde a los desarrolladores de proyectos energéticos
adoptar o no estas disposiciones. Sin embargo, representantes de empresas
eblicas expresan cautela ante estas propuestas, pues sefialan que la aplica-
cién de un protocolo general restaria flexibilidad a la capacidad de la empre-
sa para adecuar su estrategia de pagos al contexto especifico de las comu-
nidades, lo que propiciaria mayores conflictos en el largo plazo (Entrevista
6). En el Istmo de Tehuantepec los esquemas de renta y los montos han sido
fuente de miltiples conflictos entre los desarrolladores y los duefios de los
predios, tema que se aborda a continuacién.

LOS ESQUEMAS DE ARRENDAMIENTO DE PARQUES EOLICOS

Y LOS CONFLICTOS POR EL INCREMENTO DE RENTAS

El arrendamiento de predios para la instalacion de parques eélicos en el Ist-
mo inici6 antes de la existencia de una regulaciéon completa en materia de
energias renovables, antes de que se definieran los criterios y costos que per-
mitirian la conexion de los productores de electricidad a la red nacional y
previo a que existiera la infraestructura de transmision de electricidad. Sin
embargo, empresas comenzaron a visitar la regién para asegurar predios a
principios de este siglo. El primer contacto con los ejidatarios y posesiona-
rios de predios se dio en un contexto en el que estos desconocian los esque-
mas de arrendamiento de los parques eélicos en otras partes del mundo. Las
empresas que llegaron ofrecieron esquemas de arrendamiento basados en re-
galias, es decir, ofrecian un porcentaje de produccion, generalmente entre 1
y 1.5% de los ingresos de la produccién de energia una vez que el parque es-
tuviera en operacion. Ademas, ofrecieron una renta minima anual, conocida
en la regién como apartado que se pagaria desde la firma del contrato hasta
que iniciara la construccién del respectivo parque.

De acuerdo con los contratos de arrendamiento proporcionados durante el tra-
bajo de campo en la region, el apartado fue un pago minimo de entre 150 y
250 pesos anuales por hectarea que los ejidatarios y posesionarios aceptaron,
pues se les prometid que en el corto plazo estarian recibiendo las rentas de
produccién; sin embargo, la construccién de parques edlicos demoré por lo me-
nos una década, por lo que hay ejidatarios que por afios han recibido solo los
pagos anuales. En Juchitan, por ejemplo, hay posesionarios que han recibido
el apartado por quince afios (Entrevista 7). Ante la demora en la construccién
de las centrales edlicas y el arribo de nuevas empresas a la regién que ofrecian
cantidades mayores, los primeros firmantes de contratos comenzaron a movi-
lizarse para lograr incrementosEsta posibilidad se dio en muchos casos debido
a que las primeras empresas que firmaron los contratos, que en la regién son
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denominadas empresas coyote, transfirieron los contratos a las desarrolladoras
de parques eélicos. Cuando las desarrolladoras informaban que serian las nue-
vas titulares de los contratos, los duefios de los predios presionaron para incre-
mentar los pagos. En 2018, los pagos por apartado se ubicaban en 1,800 pe-
sos anuales por hectarea.

Los primeros parques edlicos se construyeron en La Venta y La Ventosa, don-
de se dan los primeros conflictos por el incremento de rentas. En La Venta,
entrd en operacion el parque de CFE en 2006, esta fue la primera central e6-
lica para produccién comercial. CFE establecié un esquema de pagos fijos que
mas tarde fue retomado por las empresas privadas. El segundo parque que
se construyé en La Venta fue el parque EURUS. La empresa ofrecié pagos un
poco mas altos que los de CFE, pero algunos ejidatarios comenzaron a orga-
nizarse para poder establecer una negociacion del contrato; sin embargo, la
empresa rechazd la negociacion y se negd a firmar contratos con el grupo de
ejidatarios organizados (Entrevista 8).

En este contexto, el Estado ha tenido una participacion minima en la relacién
entre empresas y propietarios de predios y de las comunidades indigenas, pero
si ha tenido un papel activo en la promocion de la inversion extranjera. Asi, el
Gobierno de Oaxaca organizd coloquios eélicos a fin de promocionar la region
del Istmo ante la inversién extranjera (Secretaria de Economia Oaxaca, 2010).
Como resultado de estos coloquios se desarrollaron los primeros marcos regula-
torios para el desarrollo de la industria e6lica (AMDEE, 2012). Sin embargo, el
incremento de conflictos sociales en todo el pais ante proyectos de construc-
cion de infraestructura ha obligado al Estado a tener un papel mas activo, por
lo que se incorporé a la nueva Ley de la Industria Eléctrica la obligatoriedad
del Estado de realizar consultas a comunidades indigenas y de solicitar a los
desarrolladores de proyectos evaluaciones de impacto social en las localidades
donde buscan instalarse (Diario Oficial de la Federacién, 2018; H. Ayuntamien-
to constitucional de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza et al., 2014).

A medida que se fueron construyendo los parques edlicos hubo procesos si-
milares en otros municipios para tratar de incrementar los pagos. Los propie-
tarios y ejidatarios usan de manera complementaria la negociacion y medidas
de presion para lograr los incrementos de las rentas. Cuando las negociacio-
nes se estancan o las empresas estan renuentes a negociar, los propietarios
bloquean la construccién del parque o, si este esta operando, bloquean la
entrada del parque. En La Ventosa, segunda localidad donde se construyeron
parques eblicos, hubo inconformidad por los porcentajes de produccion que
comenzaron a recibir, ya que los pagos eran bajos y fluctuantes, por lo que
estos fueron los primeros en presionar para que se modificaran los contratos
a un esquema de pagos fijos, que es el que predomina en la region.
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En el esquema de pagos fijos, los duefios de predios reciben pagos por la ins-
talacion de aerogeneradores u otra infraestructura (puentes, caminos) en sus
predios. Este es el pago mas alto y los propietarios desean la instalacién de
un aerogenerador, pues esto les generara una mayor renta. Hay evidencia que
incluso sugiere la presion por parte de propietarios hacia desarrolladores e6-
licos para situar este tipo de infraestructura en sus terrenos, a fin de tener
mayores ingresos (Entrevista 3; Entrevista 9). Por otra parte, el area del par-
que eblico que queda sin ocupar, que representa poco mas del 95% de la su-
perficie del parque, se paga un concepto que en la zona se conoce como de-
recho de viento.

Este pago tiene una justificacion técnica, relacionada a la rugosidad del te-
rreno, pues se necesitan tener esos espacios libres para que el viento no en-
cuentre obstaculos que impidan que sea aprovechado de manera 6ptima por
los aerogeneradores. En 2018, estos pagos se encontraban mas o menos ho-
mologados en los cinco municipios. Los pagos por derecho de viento, por
ejemplo, se incrementaron de 3,000 pesos anuales por hectarea en 2006, a
7,500 pesos anuales en 2012. En 2018, el pago anual fue de 9,900 pesos (En-
trevista 8; Entrevista 10). No obstante, algunas empresas no accedieron a in-
crementar los pagos, por lo que, por ejemplo, en el parque que opera en el
municipio de Unién Hidalgo, los propietarios manifiestan que los pagos que
reciben son menores a los que se pagan en la localidad vecina de La Ven-
ta, pero la empresa se ha negado rotundamente a modificar los contratos de
arrendamiento (Entrevista 5).

Ademas, los propietarios han obtenido el pago de un bono anual. Estos bo-
nos varian en los distintos municipios y entre las empresas, algunas otorgan
un bono en especie, generalmente en materiales o insumos para actividades
agricolas, mientras que otros otorgan un bono en efectivo. En varios casos, la
obtencidn de los bonos ha sido resultado de presiones de los duefios de pre-
dios. Por ejemplo, en el municipio de Santo Domingo Ingenio, ejidatarios de
varios parques han hecho uso de los bloqueos para obtener el bono. En 2018,
cuatro de los seis parques de la zona daban el bono y una empresa mas esta-
ba siendo presionada para otorgarlo (Entrevista 8).

El incremento de las rentas en los distintos municipios esta en funcion de
la capacidad organizativa y de negociacién de los propietarios, asi como la
apertura de las empresas para negociar con los propietarios. Los duefios de
los predios forman comités, es decir, un grupo reducido de propietarios que
trata de manera regular con la empresa y negocia los pagos. La capacidad
de negociacion de los miembros de los comités es fundamental; sin embar-
go, los comités no estan exentos de contradicciones, pues hay casos don-
de los miembros de los comités se han impuesto a si mismos, lo que genera
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desconfianza entre los propietarios. Ademas, existe la percepcion de que los
miembros de los comités trabajan por su interés personal mas que por el in-
terés del colectivo.

Los incrementos de las rentas es el principal motivo de conflicto entre las em-
presas eélicas y los duefios de los predios. Estos dltimos han impulsado la re-
negociacion de los contratos y se han organizado para lograrlo, y en la mayo-
ria de los casos las rentas se han incrementado. Sin embargo, para la mayoria
de los propietarios, las rentas son apenas un ingreso que les permite comple-
mentar los gastos familiares, pero las rentas no cambian su vida radicalmen-
te. Dado que en los municipios donde estan instalados los parques eélicos la
tenencia de la tierra funciona como propiedad privada, quienes estan faculta-
dos por los contratos para recibir las rentas son individuos, no comunidades.
En el esquema actual de desarrollo de la energia eélica en México, los con-
tratos de arrendamiento involucran a individuos —ejidatarios o propietarios
privados— por una parte y una empresa desarrolladora por la otra. Se trata,
pues, de un esquema que privilegia la propiedad privada y que fue impulsado
desde la década de los noventa con el otorgamiento de titulos individuales en
los ejidos y comunidades agrarias. Ademas de ello, el largo proceso de apro-
piacién individual de los bienes comunales de Juchitan ha excluido la posibi-
lidad de que comunidades de origen zapoteco puedan tener acceso a rentas.

Sin embargo, la instalacién de infraestructura eélica, si tiene impactos am-
bientales y sociales que trastocan la dinamica local. Algunos de los ejemplos
mas conocidos son los impactos visuales y sonoros, la mortandad de aves co-
mo resultado de la instalacién de la infraestructura eélica (Kontogianni et
al., 2014; Rand & Hoen, 2017; Villegas & Herrera, 2015). Ademas, hay im-
pactos socioculturales mucho mas dificiles de percibir, pero igual de disrup-
tivos, el cual es el caso de los conflictos reportados por habitantes de Santa
Maria del Mar, localidad perteneciente a Juchitan y el municipio de San Ma-
teo del Mar, donde hay un conflicto agrario previo a la instalacion de parques
eblicos. En el contexto de la instalacion del proyecto Marefia Renovables, los
habitantes de Santa Maria del Mar accedieron a la instalacién del parque en
tierras de su comunidad, tierras donde San Mateo ha utilizado con fines ri-
tuales, ya que en ese lugar es donde se ratificaba a sus autoridades locales
y se hacia un pedido al mar por abundancia. En este caso, el proyecto eélico
suponia una amenaza a las dindmicas socioculturales de San Mateo y origind
episodios de amenazas, vandalismo y violencia fisica que involucré el uso de
armas de fuego (Entrevista 11).

RENTAS ELICAS Y PROCESOS DE DIFERENCIACIN SOCIAL

La produccién de energia eélica en la region Istmo fue promocionada por las
dependencias de gobierno como un proyecto de desarrollo regional que ge-
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neraria empleos e ingresos a grandes sectores de la poblacién. Ademas, de
acuerdo con los ejidatarios y propietarios, las empresas con las que firmaron
contratos presentaron un panorama en que tendrian grandes ingresos econ6-
micos, muy superiores a los que las actividades agricolas les generan. Estas
promesas no se han materializado para la mayoria de los ejidatarios y pose-
sionarios, menos adn para la poblacién que no posee tierras. Con relacion al
namero de trabajos creados, el grueso de los trabajos son temporales, princi-
palmente durante la construccién de las bases de los aerogeneradores y otra
infraestructura del parque. Los empleos creados en la fase de operacién son
mas estables y de largo plazo, debido a que la fase de operacién de los par-
ques se extiende por mas de veinte afos; sin embargo, en la fase de opera-
cion, la cantidad de mano de obra necesaria disminuye dramaticamente. En
este contexto, el empleo es la principal demanda de la poblacién en la re-
gion y su acceso ha estado condicionado a los procesos de dominacién poli-
tica de la region.

Las primeras empresas edlicas que llegaron al Istmo prometieron a los due-
fios de los predios que tendrian acceso a empleos durante la construccion y
operacion de parques eélicos. Esta promesa inclusive se encuentra como una
clausula en varios contratos de arrendamiento, en un contexto en el que, co-
mo ya se sefialdé mas arriba, hubo una nula intervencién del Estado en gene-
rar lineamientos minimos para la relacién de posesionarios de predios y las
empresas desarrolladoras. En la construccién de los primeros parques, sin em-
bargo, las empresas no respetaron esa clausula, pero a medida que los duefios
de los predios se fueron organizando, buscaron hacerla valer. La forma de or-
ganizacion fue la creacién de comités, que son grupos reducido de propieta-
rios o ejidatarios que establecen una relacién mas directa y permanente con
las empresas. Los comités comenzaron a negociar con las empresas desarro-
lladoras de parques eélicos y con las empresas constructoras el porcentaje de
poblacién local que debia trabajar en la construccién de los parques. De he-
cho, las empresas desarrolladoras han permitido que sean los comités de pro-
pietarios quienes arreglen directamente con las empresas constructoras y los
sindicatos locales el tema de los trabajos en la etapa de construccién (Entre-
vista 3, Entrevista 5, Entrevista 8).

Los comités han establecido criterios para la obtencién de empleo, la prio-
ridad para obtener un trabajo en la construccion lo tienen los propietarios
o sus familiares, para asi poder garantizar el cumplimiento de la clausula
del contrato que firmaron. Una vez cubierto este requisito, la poblacién lo-
cal también puede obtener un empleo en la construccién de un parque, pero
los comités son quienes procesan la peticion de empleo de la poblacién lo-
cal y quienes informan a la empresa constructora que tal persona trabajara en
la construccién del parque. Esta misma l6gica opera en el montaje y opera-
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cion del parque eblico, primero los propietarios o sus familiares y después los
miembros de la comunidad. Asi, la obtencion de un empleo en el sector edli-
co de la regidn pasa por el control de los comités de propietarios y se cons-
tituye como un primer proceso de diferenciacion social, ya que el grueso de
la poblacién que no tiene un contrato con una empresa edlica y se encuentra
en una condicion de desventaja frente a quienes si lo tienen.

La situacién es alin mas compleja debido a la l6gica de operacién de los co-
mités de propietarios. La formacion de los comités esta relacionada con las
formas de control corporativo de los espacios rurales en México. Los miem-
bros de los comités en varios casos son personas con influencia politica, han
sido politicos locales, representantes de sindicatos o inclusive caciques, tam-
poco es raro que quienes forman parte de un comité tienen grandes extensio-
nes de tierra. Los ejidatarios y propietarios que no forman parte de los comi-
tés se quejan que los miembros de los comités capturan para si mismos y sus
familias los empleos o ejercen un férreo control de los empleos a los que en
teoria tienen derecho todos los propietarios de predios (Entrevista 5), Por lo
que hay casos donde algin propietario o ejidatario que desea un empleo para
su hijo en un parque edlico, no puede obtenerlo porque los comités son quie-
nes controlan el acceso a esos empleos. Algunos miembros de comités inclu-
sive lucran con esos empleos, pues hay evidencias en las que algunos propie-
tarios y miembros de comités solicitan dinero a miembros de la comunidad
que les solicitan empleos (Entrevista 8; Entrevista 12). Esta practica es cono-
cida por la poblacién local y es criticada, y en algunos casos justificada, co-
mo parte de los vicios que existen en Oaxaca.

Estos procesos de control de los escasos recursos de los parques eblicos se
constituyen en procesos de diferenciacion social, ya que el acceso al empleo
en un parque edlico no pasa necesariamente por la cualificacion del trabaja-
dor, sino por las relaciones familiares, de amistad o por la aceptacion de los
términos que los miembros de los comités impongan a quienes soliciten un
empleo en el sector. De esta manera, los procesos de negociaciéon quedan en
manos de personas con una posicién previa privilegiada y refuerzan su posi-
cién de predominio al otorgarles nuevos espacios de poder en la negociacion
y la captura de rentas.

Otro proceso de diferenciacion social tiene que ver con los ingresos que los
parques edlicos dejan a nivel local. Como ya se ha sefialado, los propietarios
de los predios se han organizado a fin de poder obtener mayores rentas por la
instalacion de parques eélicos. Sin embargo, la cuantia de esos ingresos esta
en funcion de la cantidad de tierra que cada propietario o ejidatario posea.
En esta region hay una gran cantidad de campesinos con pequefas exten-
siones, principalmente en los ejidos, donde las parcelas se han ido dividien-
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do entre las familias, o partes de ella se han vendido cuando las familias en-
frentan situaciones econémicas complicadas. Asi, por ejemplo, en el ejido de
Santo Domingo, la extensién promedio de los ejidatarios es de dos hectareas
(Entrevista 13), si bien es cierto que hay algunos ejidatarios que han compra-
do parcelas de otros ejidatarios y también hay algunos ejidatarios con cien
hectareas, el grueso de ellos posee extensiones minimas (Entrevista 8). En
la zona que fue apropiada individualmente, en los municipios de El Espinal,
Juchitan y Unién Hidalgo, la extensidon promedio es de diecisiete hectareas
(Entrevista 14), pero también hay individuos o familias que tienen trescien-
tas hectareas o superficies mayores (Entrevista personal 14; Entrevista 15).

Asi, quienes tienen grandes extensiones son los principales beneficiaros de la
instalacion de parques eélicos, no asi la mayoria de los ejidatarios y posesio-
narios con minimas extensiones, para quienes las rentas edlicas son un ingre-
so que les permite complementar sus ingresos familiares, pero no les repre-
senta la abundancia y riqueza que prometieron los coyotes. En las reflexiones
de los propios ejidatarios, por ejemplo, se considera que para que los benefi-
cios econdmicos de los parques eélicos sean significativos, los ejidatarios de-
berian poseer por lo menos cincuenta hectéreas cada uno (Entrevista 8). Da-
do que los ingresos que las empresas edlicas proveen solo complementan los
ingresos familiares y no hay suficientes empleos en la industria eélica, las si-
tuaciones de conflicto son constantes entre las empresas desarrolladoras y
los propietarios y ejidatarios, estos dltimos en demanda de mayores ingresos,
ya sea por el incremento de las rentas o, sobre todo, por la obtencién de bo-
nos que les permitan tener otra fuente de recursos.

Las desigualdades con la poblacién en general son alin mas pronunciadas,
pues hay un sector mayoritario de la poblacién en cada municipio que no re-
cibe ingresos por los parques edlicos. En este contexto, algunos sectores de
la poblacion local sefialan que la industria edlica no genera desarrollo y bien-
estar a las localidades (Entrevista 16). Asi, las diferencias sociales preexis-
tentes se reactualiza ante la llegada de proyectos edlicos, el reforzamiento de
la desigualdad socioeconémica de dos maneras distintas: la primera se debe
a una relacion directa entre la extension de tierra que una persona posee y
la capacidad para la captacion de rentas. Por lo tanto, personas previamente
privilegiadas que concentran la mayor cantidad de tierras en una comunidad
tienen una probabilidad y una capacidad mayor para obtener mayores ingre-
sos de la instalacion de parques eélicos. La segunda, el hecho de ser posee-
dor de una gran cantidad de tierras da una relevancia mayor al momento de
negociar y presionar a los desarrolladores de proyectos.

Asi, por ejemplo, la poblacién en general manifiesta inconformidades varias,
como en los montos de sus recibos de electricidad. Algunos sectores sefialan
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como ironia que en una zona de produccién de energia no haya una lampa-
ra en el Istmo que se encienda con esa electricidad. Inclusive hay voces que
se manifiestan por la condonacién del pago de electricidad a los hogares de
la zona (Entrevista 9; Entrevista 17). Otras demandas tienen que ver con la
provision de servicios para la poblacion, tales como servicios de salud o pro-
vision de infraestructura urbana. Estos reclamos se dan en un contexto en el
que el Estado ha abandonado su funcién de proveer servicios ptblicos de ca-
lidad, asi como de infraestructura, por lo que la poblaciéon demanda que sean
las empresas las que los provean.

Por su parte, las empresas aportan recursos anuales por responsabilidad cor-
porativalos que son entregados a los ayuntamientos. Sin embargo, la opacidad
en su manejo se convierte en una fuente de conflicto entre los propietarios de
predios, los representantes locales de las empresas y las autoridades municipa-
les. Los conflictos varian en funcién de los municipios, por ejemplo, en Santo
Domingo Ingenio, los ejidatarios han presionado para que los recursos de res-
ponsabilidad social no sean entregados a las autoridades municipales, pues es-
tas no hacen buen uso de ellos. En este municipio hay evidencias de pequefias
obras financiadas con los recursos de las empresas eélicas que han quedado in-
conclusas, tal es el caso de un parque de beishol y un centro de salud. Los &ji-
datarios argumentan que las autoridades locales no implementaron bien el uso
de los recursos. En este municipio, los ejidatarios demandan que los recursos de
responsabilidad social no sean entregados al municipio, sino que sean reparti-
dos entre los ejidatarios a quienes corresponden (Entrevista 8).

En Juchitan, por ejemplo, los ejidatarios de La Venta y La Ventosa presionan
para que los recursos no sean dados a la autoridad municipal, sino a las au-
toridades de las agencias municipales, que es donde se produce la electrici-
dad. En este contexto, algunas empresas han optado por negociar directa-
mente con representantes de la comunidad sobre el uso de los recursos de
responsabilidad corporativa para evitar involucrar a las autoridades. Algunas
otorgan esos recursos en obras, a fin de evitar transferencias de recursos tan-
to a las autoridades locales como a los representantes de comités, y con ello
asegurar que el monto de responsabilidad corporativa se entregue de mane-
ra integra y evitar sospechas del mal uso de los recursos por parte de inter-
mediarios (Entrevista 3).

Mientras tanto, las autoridades municipales argumentan que estas presiones
generan diferencias al interior del municipio, dado que los ingresos de respon-
sabilidad social se concentran en las localidad donde hay parques eélicos y no
se distribuyen igualmente en otras localidades del municipio (Entrevista 18).
Por su parte, las empresas edlicas sefialan que no son responsables de proveer
de infraestructura y servicios para la poblacién, por lo que las oficinas de al-
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gunas de ellas se han convertido en facilitadoras de asesoria para que ejida-
tarios y propietarios puedan solicitar algunos subsidios o créditos que otorga
el Estado. Estas oficinas proveen de informacién de los programas, requisitos,
los tiempos y otra informacién necesaria para tener acceso a ellos (Entrevis-
ta 19). Algunos miembros de los movimientos sociales de la regidn acusan que
estas facilidades que los propietarios tienen sobre el grueso de la poblacién se
constituye en otra forma de diferenciacién social, pues solo quien tiene esa in-
formacion y asesoria puede acceder a esos recursos del Estado y se margina a
quienes no quieren firmar contratos con las empresas y no tienen forma de ob-
tener informacién de los programas del Estado (Entrevista 16).

Asi, las diferenciaciones sociales derivadas de la energia eélica tienen que
ver con diferencias de ingresos, entre quienes tienen acceso a las rentas y
quienes no, diferencias en términos de quién puede aspirar a uno de los po-
cos empleos que las empresas generan en la region, asi como los recursos de
la responsabilidad corporativa de las empresas. Algunas de estos sintomas
de diferenciacion social se pueden controlar con la debida regulacién estatal
que garantice una mayor y mejor distribucién de las rentas.

CONCLUSIONES

La instalacion de parques edlicos en la Region Istmo de Oaxaca fue presentada
por las dependencias de gobierno y las empresas como una oportunidad de ob-
tencion de ingresos y empleos para los propietarios de los predios y la comuni-
dad en general. Sin embargo, la acelerada llegada de grandes centrales edlicas
de manera poco requlada resultd en una gran diversidad de procesos organicos
de negociacion gestado mayormente entre propietarios de terrenos y empresas
durante las diferentes etapas de los proyectos edlicos. Al carecer de protoco-
los o lineas base para los pagos de rentas, la actuacion organizada de comités
de ejidatarios y propietarios ha sido fundamental en el incremento de estas.
Un constante proceso de renegociacion de beneficios en proyectos individua-
les ha forzado un dinamico y complejo sistema regional de reajuste de rentas.

La capacidad para presionar a las compaiiias edlicas esta intimamente rela-
cionada con las habilidades organizativas y politicas de los propietarios que
se encuentran incluidos en los comités. Los mecanismos usados cominmente
por los propietarios para ejercer estas presiones generalmente se manifiestan
a través del bloqueo de la infraestructura del parque, evitando temporalmen-
te la construccion o la operacion del mismo. Estos episodios muchas veces
han resultado en el cumplimiento de las demandas de los propietarios, pero
en muchas otras derivan en conflictos que involucran el uso de la fuerza pa-
ra disuadir a los propietarios y recuperar las instalaciones. De esta manera,
estos mecanismos han logrado incrementar las rentas de los parques eélicos
desde su llegada a la region.
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Sin embargo, estos mecanismos de negociacion son dirigidos en su mayo-
ria por propietarios con una posicioén de privilegio previa a la llegada de los
parques e6licos. Como consecuencia, algunos sectores de la poblacién lo-
cal sefalan que hay un acaparamiento de rentas que ha venido a reforzar es-
tructuras existentes de diferenciacion social dentro de las comunidades. Es-
ta tendencia se debe en parte al contexto local de la tenencia de la tierra. La
concentracion de tierra y el despojo en algunos de los municipios son de lar-
ga data, y quienes acumularon tierra desde la década de los sesenta o quie-
nes comenzaron a comprar parcelas al tener informacién privilegiada de los
proyectos e6licos son quienes reciben los mayores beneficios econdmicos de
la instalacion y operacion de parques edlicos. La falta de una regulacion es-
tatal que garantice la participacion minima de las comunidades en los pro-
yectos edlicos que permita tener una mejor distribucién de ingresos moneta-
rios es determinante para reforzar esta situacion.

Asi, las rentas eélicas son un aspecto fundamental para reflexionar sobre as-
pectos de justicia en la transicién energética, pues su impacto a nivel local
se diluye al ser recibido por un sector minoritario de la poblacién. Por ello,
es necesario que existan mecanismos del Estado que establezcan la partici-
paciéon minima de las comunidades, criterios que sean obligatorios, como en
el caso de Sudéfrica, y no voluntarios, como lo establecen mecanismos como
el Protocolo de Actuacion sobre Beneficios Sociales compartidos de Proyec-
tos Energéticos (SENER, 2006).

Los episodios de conflicto en la instalacion de algunos proyectos, aunados a
los procesos de diferenciacion social de las rentas eélicas y los impactos cul-
turales y ambientales de la instalacion masiva de parques eélicos, cuestionan
la sustentabilidad del desarrollo edlico y refuerzan la hipdtesis de que estos
proyectos son en realidad una estrategia de capitalismo verde, en el que el
combate al cambio climéatico se convierte en una cufia que permite la expan-
sion de estos nuevos negocios y que estigmatiza a sectores de las comunida-
des locales que manifiestan posiciones criticas.

Este capitulo pretende también abrir un espacio para reflexionar sobre la ma-
nera en la que deseamos que se realice la transicion energética en México y
en otras partes del mundo. La actual transicién energética abre una oportu-
nidad (nica para modificar también mecanismos que han promovido la dife-
renciacion social en la implementacion de estos proyectos. Para lograr lo an-
terior, es necesaria la participacion de multiples sectores de la sociedad civil,
principalmente las comunidades donde se instalan los proyectos, Gobierno,
compaiiias privadas y Academia para la formulacién de modelos y mecanis-
mos que apunten hacia una justa y transparente distribucién de los benefi-
cios provenientes de proyectos eélicos. Solo en este contexto sera posible
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que la energia renovable revolucione también los paradigmas existentes al-
rededor de la implementacion de proyectos y que se logre una mayor inclu-
sion de la poblacién local y el fortalecimiento socioeconémico de sectores
que han sido histéricamente olvidados o afectados por estos grandes proyec-
tos de infraestructura.
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RESUMEN

El Parque Nacional Yasuni, ubicado en la Amazonia ecuatoriana, es uno de los
lugares con mayor biodiversidad del planeta. Es a su vez territorio de comuni-
dades indigenas, por lo que concentra una importante reserva biocultural. Sin
embargo, es también el yacimiento de mas del 20% de las reservas petroleras
de Ecuador. En 2007, el Gobierno ecuatoriano propuso la iniciativa Yasuni-ITT,
cuyo objetivo era proteger al parque de las excavaciones petroleras y al mismo
tiempo fomentar el desarrollo del pais. Para ello, Ecuador apel6 a la comuni-
dad internacional (especialmente paises desarrollados) al solicitarles que co-
laboraran compensando a la economia ecuatoriana con la mitad del costo de
oportunidad asociado a dejar el petrdleo bajo tierra. Esta iniciativa sentaba las
bases para una economia postpetrolera que se oponia a la l6gica extractivista
que primaba en el pais y reconsideraba las ideas de desarrollo desde un prisma
local del “buen vivir”. Aun asi, y a pesar de haber contado con el respaldo de las
Naciones Unidas —un plan disefiado en conjunto con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo— y de haber recibido el apoyo formal de paises como
Alemania, la Iniciativa Yasuni-ITT fue cancelada en 2013 después de no recibir
los fondos necesarios para la operacion. Al ser cancelada, evidentemente la
iniciativa Yasuni-ITT fracasé en su objetivo de proteger el Parque Nacional de
las perforaciones petroleras. Sin embargo, esta iniciativa creé un legado al ser
un primer paso para creer que otras opciones son posibles, que es fundamental
guiarnos por nuevos valores y orientar el desarrollo hacia economias postcar-
bono. El objetivo de este capitulo serd mostrar, a través de un estudio de caso
de la iniciativa Yasuni-ITT, la forma en la que esta propuesta presentd una de
las pocas alternativas a un modelo postextractivista.

INTRODUCCION

El Parque Nacional Yasuni es el area protegida mas grande de Ecuador conti-
nental. Es la (nica area de proteccion estricta en una zona con altisimos ni-
veles de endemismo y biodiversidad (Bass et al., 2010) y comprende ademas
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una zona intangible de proteccién de territorios indigenas. Dos de las comu-
nidades indigenas del parque, los Taromenane y Tagaeri, viven en el bosque
en aislamiento voluntario. Por su destacable diversidad natural y cultural, el
Yasuni fue proclamado reserva de la bidsfera en 1989 por la UNESCO.

El Yasuni no solo es bioldgica y culturalmente rico en la superficie; dividido
en siete bloques petroleros, el subsuelo de Yasuni concentra uno de los de-
positos de crudo mas grandes de Ecuador, cuyos derechos de perforacion han
sido otorgados a compafiias nacionales e internacionales. EL Bloque 43, tam-
bién conocido como Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT por los nombres de
los sitios de exploracién) se encuentra en el corazdn del Yasuni y contiene un
estimado del 20% de todas las reservas de petrdleo de Ecuador.

Acufiado por primera vez por activistas durante las luchas ogoni en el Delta
Nigeriano en los afios noventa (Boele et al., 2001; Temper et al., 2013), el
lema “dejar el petréleo bajo el suelo” fue conceptualizado a principios de los
aflos 2000 por activistas ecuatorianos en una iniciativa que buscaba dete-
ner las exploraciones petroleras dentro del parque nacional. Esta iniciativa
fue posteriormente adoptada por el Gobierno ecuatoriano bajo la presidencia
de Rafael Correa en 2007. Esto sucedié en un momento en que se forjaba
un rotundo cambio en la politica nacional y se sentaban las bases para la
construcciéon de una nueva concepcién de pais. Entre otros, a través de la
redaccion de una nueva Constitucién de la Reptblica (conocida como la Cons-
titucién de Montecristi, firmada en el afio 2008), que otorgaba derechos a la
naturaleza (Pachamama), y que adoptaba aspectos de la cosmovision indige-
na, bajo ideales como el “Buen Vivir”, es decir, la adopcion del bienestar de
las personas por encima del crecimiento econémico continué como objetivo
principal de la Nacién.

En este contexto particular, Rafael Correa adoptaria la propuesta de dejar el
petroleo del Yasuni bajo el suelo, que se haria conocida con el nombre de
Iniciativa Yasuni-ITT. Esta iniciativa proponia que el pais no explotaria las re-
servas del Bloque ITT si la comunidad internacional (especialmente los paises
desarrollados) “aporta[ban] al menos la mitad de las utilidades que recibiria
el Estado [ecuatoriano] en caso de explotar el crudo” (Larrea, 2009, p. 10).
Las colaboraciones esperadas ascendian a 3.6 mil millones de délares, que
se pagarian a Ecuador como contribuciones voluntarias de “paises socios y
organizaciones multilaterales internacionales, organizaciones de la sociedad
civil, empresas del sector privado y ciudadanos” (Larrea, 2009, p. 10) en un
periodo de trece afos. El dinero recibido se invertiria en el desarrollo de una
matriz energética limpia, medidas de conservacién y restauracion de la natu-
raleza y nuevas oportunidades para los habitantes de las regiones amazénicas
histéricamente marginadas del pais.
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La iniciativa Yasuni-ITT generé (y sigue generando) tanto escepticismo como
entusiasmo. Por un lado, en el afio 2007, casi 40% de la poblacién de Ecua-
dor vivia bajo la linea de pobreza (Ray y Kozameh, 2012), mientras que los
ingresos provenientes del petroleo constituian el 46% del financiamiento
total del Estado. Esto hacia que la idea de no explotar uno de los mayores
pozos petroleros del pais fuera, como minimo, polémica. Ademas, la produc-
cién petrolera representaba un 63% de las exportaciones totales del pais, lo
que lo proveia de moneda extranjera, vital para el buen funcionamiento de
una economia dolarizada. Por otro lado, Ecuador ya se habia visto enfrentado
una vez a los altisimos costos ambientales de la actividad petrolera en su
territorio amazdnico debido a los dafios provocados por Chevron-Texaco en la
década de los noventa (Acosta, 2009). Parte de la poblacion estaba conven-
cida de que algo asi no podia volver a repetirse, menos aidn en un area con la
riqueza natural y cultural del Yasuni.

Luego de cinco afios de disefio, conceptualizacién, avances, retrocesos y
mltiples negociaciones a nivel nacional e internacional, el 15 de agosto de
2013, el presidente Correa cancel6 la iniciativa Yasuni-ITT, y abrié paso a la
explotacion petrolera en el parque nacional (Rival, 2013). La disposicién,
descrita por él mismo como “una de las decisiones mas dificiles de [su]
gobierno” (EL Universo, 2013), sucedi6 a raiz de que, en los cinco afios pos-
teriores a la puesta en marcha de la iniciativa, menos del 1% de los fondos
esperados habian sido recabados (Fernandez y Bucaram, 2013). A pesar de
una clara desaprobacion pdblica de esta medida, los derechos para perforar
los yacimientos petroleros se otorgaron a la empresa estatal Petroamazonas
y el primer barril se extrajo del ITT en septiembre de 2016.

La iniciativa Yasuni-ITT fracasé en su objetivo principal: proteger al parque
nacional de la explotacién de crudo. Sin embargo, estudiarla sigue siendo rele-
vante debido a que esta iniciativa posiciond a un pequefio pais del Sur global
como un firme proponente de innovaciones técnicas y politicas para imaginar
e implementar el desarrollo en economias postpetroleras y postcarbono (Mar-
tin, 2011). Ademas, la iniciativa instalé en Ecuador nuevos entendimientos
sobre el valor del petréleo y de la biodiversidad (Rival, 2010) y cuestion6 el
paradigma que supone la posibilidad y la necesidad de mantener el crecimiento
econémico explotando y degradando ecosistemas sin restricciones. Por dltimo,
puso en duda la viabilidad de la continua exploracion, explotacién y quema de
combustibles fosiles en la era del cambio climatico (Vogel, 2009).

En este capitulo se estudiara la iniciativa Yasuni-ITT desde la perspectiva
tedrica que ofrecen los Estudios de Ciencia y Tecnologia (STS por sus siglas en
inglés). Esta rama de estudios se centra en como y mediante qué mecanismos
se crean e implementan nuevos conocimientos, ideas, tecnologias y paradig-
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mas (Sismondo, 2004), y parte del supuesto de que ningln desarrollo técnico
o0 creacion de conocimiento es neutral. En este sentido, estudiar los procesos
que llevan a la creacién de conocimiento, ideas, tecnologias y paradigmas
tiene relevancia, ya que nos informa sobre:

Qué propdsitos o intereses subyacentes han existido en los procesos de creacion
de conocimiento; qué actores han tenido una mayor voz y quiénes han sido
acallados; qué supuestos sobre la realidad, la sociedad y el futuro han sido adop-
tados para justificar las propuestas; qué desarrollos técnicos han sido necesarios
para que las nuevas ideas puedan llevarse a cabo; qué tecnologias, instrumentos
y parametros de medicién se han elegido y cuales han sido las razones que han
llevado a esas elecciones en particular; y qué redes, contactos e influencias han
facilitado la circulacion de informacion y la aceptacion de ciertas ideas y princi-
pios por sobre otras.

Ademas, con esta corriente de anélisis es posible explorar como las nuevas
ideas han tenido efecto o no en coproducir la sociedad y su funcionamiento,
es decir, en modificar simultdneamente la manera en que se organiza la so-
ciedad y se comprende a si misma (Jasanoff, 2004). En este capitulo se usara
este marco teérico para explorar algunos de los procesos que permitieron la
formulacién, conceptualizacién y aplicacion de la iniciativa Yasuni-ITT y para
analizar aquellos que la llevaron al fracaso. Esto con el fin de explorar coémo
se puede pensar en el desarrollo de esta iniciativa como una guia (o no) para
la transicion hacia economias postcarbono. Comprender las bases teoricas
y practicas de las organizaciones tecnopoliticas necesarias para sustentar
economias en un futuro postcarbono cobra cada vez mayor relevancia, parti-
cularmente en un momento en que encontrar maneras coherentes de impulsar
politicas que dejen el petroleo bajo el suelo ante la necesidad de aminorar
los efectos catastréficos del cambio climatico y mantenernos bajo los limites
maximos de aumento de temperatura recomendados por el dltimo informe del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés)
bajo el marco de 1.5 °C.

Marco teorico: Los estudios de la ciencia y la
tecnologia (STS); la nocion de la tecnopolitica 'y
las economias postcarbono

LOS ESTUDIOS DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA (STS)

El area de investigacion de los STS se centra en los procesos y controversias
que subyacen a la creacién de conocimiento y a la “construccién social de
hechos cientificos” (Gregory et al., 2009; Latour, 2004). A pesar de que una
rama extensa de los STS se concentra principalmente en el estudio de las

MAS ALLA DE LA ECONOMIA VERDE 309



ciencias duras y de los cientificos en laboratorios, los STS pueden ser utili-
zados para analizar a todos los actores sociales que estan involucrados en la
creacién de conocimiento o en la conceptualizacion de “hechos”. Esta rama
de las ciencias sociales es especialmente relevante para areas de estudio en
las que los “hechos facticos” (matters of fact) no se distinguen facilmente
de los “hechos que conciernen” (matters of concern) (Latour, 2004), es decir,
cuando se plantean interrogantes sobre aquello que se considera “objetivo”
y aquello que es una construccién social (Sokal, 1996). Este es ampliamente
el caso con las cuestiones ligadas al medio ambiente.

Los debates sobre el cambio climético y el agotamiento de los recur-
sos no renovables, [...] crean incertidumbre politica [...] por la for-
ma en que rompen la distincién convencional entre sociedad y natu-
raleza. No pueden ser resueltos sélo por expertos, porque implican
cuestiones no sélo sobre la naturaleza del mundo —arena tradicional-
mente monopolizada por el conocimiento cientifico y técnico— sino
también sobre la naturaleza de lo colectivo (Mitchell, 2011, p. 239).

Otro campo en el que la distincién entre lo que cientifico y lo social es in-
cierta (y controvertida) es en la economia. Los supuestos tras los modelos
econdmicos y las decisiones de politica econdmica son, a la vez, técnicas y
marcadamente ideolégicas. En areas tematicas con aquellas caracteristicas,
resulta fundamental comprender de manera critica las controversias que han
llevado a la definiciéon de hechos y su transformacién en politicas (Latour,
1987). Latour (1987) utiliza la metafora de una “caja negra” donde se ocultan
los procesos necesarios para que una idea sea considerada como un hecho.
Esta caja negra permanece abierta durante el proceso de experimentacion y
negociacion que antecede la creacién de un hecho. Cuando la caja se cierra,
lo que antes era una idea se convierte en un hecho y deja de ser negociable.
Mirar dentro de la caja negra implica explorar esos procesos y entender de
donde provino la idea y cdmo llegd a volverse “realidad”.

En la practica, para que una idea se lleve a cabo, es necesario que se cum-
plan distintas etapas. Primero hay que imaginarla, conceptualizarla y luego
delinearla técnicamente para poder aplicarla y convertirla en algo real. Estas
etapas requieren de la intervencién de una variedad de actores (expertos,
académicos, tomadores de decisién, ciudadanos), tecnologias y redes de po-
der. Es, principalmente, la interaccién entre los actores lo que permite la
creacion de nuevos conceptos, mas alin “cuando lo que estad en juego es la
organizacion de actividades econémicas y sus relaciones con la politica. Esto
requiere la apertura de la investigacion y la experimentacion a grupos situa-
dos fuera de las instituciones cientificas propiamente tales” (Muniesa, Millo
y Callon, 2007, p. 160).
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La disciplina de los STS también se enfoca en las distintas maneras en que
el desarrollo tecnoldgico y la incorporacién de nuevos conocimientos e ideas
en una sociedad modifican la realidad que viven, perciben y valoran quienes
habitan aquella sociedad, es decir, al crearse nuevos entendimientos y tecno-
logias se crean simultdneamente nuevas realidades sociales que interactdan
con aquellos nuevos descubrimientos. Esto ocurre en distintas areas del co-
nocimiento. Tanto los nuevos descubrimientos hechos por cientificos en sus
laboratorios (Latour, 1987) como la creacion de nuevas tecnologias (Jasanoff,
2004) llevan a procesos de coproduccion de realidades sociales. Esto también
ocurre con los economistas, al no ser solamente observadores de la realidad,
sino intérpretes y en algunos casos, incluso “profetas” (Callon, 2006). De he-
cho, se podria afirmar que el mayor triunfo en el proceso de creacion de nuevos
hechos y tecnologias es la coproduccién de sociedades que los aceptan, validan
y, por lo tanto, hacen uso de ellos (Sismondo, 2004).

LA NOCION DE LA TECNOPOLITICA

Fundado en el estudio de los STS y el modelo de coproduccion, la tecnopoli-
tica se entiende como un proceso “hibrido de sistemas técnicos y practicas
politicas que dan origen a nuevas formas de poder y de acci6on” (Edwards y
Hecht, 2010, p. 1). Esto implica que los encuentros o intersecciones entre la
tecnologia y la politica ocurren en paralelo a procesos de generacion de iden-
tidades nacionales y sociales, dando origen a posiciones politicas especificas
y a resultados materiales tangibles. Por lo tanto, se entiende al desarrollo de
la tecnologia y la politica como procesos dinamicos y simultaneos.

La iniciativa Yasuni-ITT significé una innovacién tecnopolitica que, a par-
tir de una combinacidon de herramientas técnicas y de procesos politicos,
buscaba incorporar en Ecuador un nuevo modelo de desarrollo econémico
basado en la cooperacion internacional como instrumento para generar una
transicion hacia una economia postcarbono. Sin embargo, esta idea de tec-
nopolitica también implicaba que, de manera paralela, se requeria un cambio
en la narrativa e identidad nacional en Ecuador para poder permitir realizar y
aceptar este cambio de paradigma en el pais.

LAS VIEJAS ECONOMIAS DE CARBONO, LAS NUEVAS ECONOMIAS

DE CARBONO Y LAS ECONOMIAS POSTCARBONO

La explotacion de combustibles fosiles ha permitido una acceso sin prece-
dentes al uso y al consumo de la energia. Sin embargo, y ante la creciente
amenaza del cambio climatico, el limitar el incremento de las emisiones de
carbono ha comenzado a reproducir las configuraciones geograficas en las
que se insertan algunos paises que poseen importantes yacimientos de hi-
drocarburos, que se ven inmersos en légicas sociopoliticas dominadas por
quienes poseen las capacidades de extraccién, procesos de acumulacion y
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el desplazamiento de los costos socioambientales inscritos en los mismos
(Kennedy, 2014). Este es un aspecto de lo que cominmente se conoce como
la maldicion de los recursos naturales (Acosta, 2009). Esta particularidad
en los paises en vias de desarrollo es lo que Bridge (2011) llama las “viejas
economias de carbono”. Segln Valdivia y Benavides (2012), la configuracién
de la economia en Ecuador presenta estas caracteristicas.

Las estructuras sociales centradas en la extraccion de combustibles fosiles
han sido histéricamente rivalizadas por las comunidades que enfrentan las
amenazas y la expansion de las fronteras de la mercancia (Perreault y Valdi-
via, 2010; Watts, 1999) y por ONG (Temper et al., 2013). Estas estructuras
son cada vez mas contendidas a nivel global debido a su previsible fin “a tra-
vés de un colapso de la civilizacién debido al advenimiento del cénit petro-
lero o de un apocalipsis causado por el cambio climatico” (Bridge, 2011, p.
821). Es justamente la preocupacién por el cambio climatico lo que ha dado
lugar a las nuevas economias de carbono: economias centradas en el control
del carbono pero ahora en forma de emisiones de CO,, apropiadas a través de
la comercializacion de sumideros de carbono o la expansion del capitalismo
en mercados de carbono (Bridge, 2011). Estas nuevas economias de carbono
estan profundamente arraigadas en lo que se denomina capitalismo verde, un
marco en el que la proteccion de la naturaleza es secuestrada por las logicas
capitalistas y aparece como una nueva oportunidad para la expansion de los
mercados. En este sentido, las nuevas economias de carbono representan
una paradoja, ya que las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son
necesarias para obtener beneficios econémicos y, por lo tanto, no existe un
incentivo real para detenerlas (Bohm y Dabhi, 2009). Las nuevas economias
de carbono son entonces una extensién de las viejas economias de carbono,
no una oposicidn a ellas. En muchos casos, “se superponen en el mismo espa-
cio geografico” (Bridge, 2011, p. 829: cursivas en el original). Ese es el caso
del Yasuni, donde un sumidero de carbono (potencialmente comercializable)
comparte la misma ubicacién fisica con un pozo de carbono (potencialmente
comercializable); cual de ambos se adopte dependera en gran medida de los
incentivos econémicos que primen en el momento.

Pero, “;co6mo se (des)conectan las nuevas economias de carbono con los de-
bates cientificos sobre el cambio climatico?” (Boykoff et al., 2009, p. 2300).
Las recomendaciones sobre el cambio climatico se han fortalecido en lo que
respecta a los combustibles fosiles: segln el informe del IPCC de 2018, para
evitar importantes pérdidas de vidas humanas, comunidades y ecosistemas,
es fundamental fijar el limite del aumento global de temperatura en 1.5 °C
con respecto a los niveles preindustriales. Esto implica mantenerse dentro
de un “presupuesto total de carbono”, es decir, que existe un limite en la
concentracion atmosférica de GEI compatible con este aumento maximo de
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temperaturas. Se sabe que las explotaciones de petrdleo, gas y carbén que
ya estan desarrolladas en el mundo contienen suficientes emisiones poten-
ciales de carbono para empujarnos mucho mas alla de este objetivo climatico
(Muttitt et al., 2016). Esto significa que, para poder cumplir con las metas
planteadas por este reporte del IPCC, es imprescindible detener iniciativas de
explotacion de nuevos yacimientos de combustibles fosiles y reducir paulati-
namente la explotacion en aquellos que ya existen.

En este contexto, las nuevas economias de carbono aparecen como insufi-
cientes. Las alternativas tendrian la forma de un nuevo paradigma: las eco-
nomias post-carbono en las que la capitalizacion del carbono en todas sus
formas es rechazada (Béhm y Dabhi, 2009; Princen, Manno y Martin, 2015).
La idea es simplemente mantener los hidrocarburos y otros combustibles,
como el carbon, bajo el suelo. Este modelo, sin embargo, debe construirse
de manera que pueda ofrecer alternativas que permitan alcanzar un bienestar
social. En la siguiente seccidn se analizara el desarrollo de la iniciativa Yasu-
ni-ITT para explorar cdmo y por qué esta pudo haber sido una pionera en este
necesario cambio de paradigma.

Estudio de caso: el desarrollo de la iniciativa
Yasuni-ITT desde la perspectiva de los STS

EL NACIMIENTO DE LA INICIATIVA YASUNI-ITT

Las primeras ideas de declarar una moratoria a la explotacién petrolera en
el Parque Nacional Yasuni provinieron de movimientos activistas de Ecuador,
tales como Accion Ecolégica, Oilwatch y Fundaciéon Pachamama, durante la
década de 1990. Este llamado era una respuesta a los impactos socioam-
bientales de la explotacion petrolera en el pais y al esperanzador triunfo
del movimiento y el pueblo ogoni que habia llevado a la expulsion de Shell
del Delta Nigeriano en el afio 1995 (Boele et al., 2001; Watts, 1999). Ade-
mas, el Protocolo de Kyoto, adoptado en 1997, habia dejado a los paises
en desarrollo con la sensacion de que no obtendrian ningln beneficio de la
reduccion de sus emisiones y que, de alguna manera, estaban subsidiando el
pasado “sucio” de los paises desarrollados al tener que restringir sus propias
opciones de desarrollo para alcanzar las metas acordadas (Vogel, 2009). En
este contexto, si un pais en desarrollo como Ecuador estaba dispuesto a no
explotar sus recursos petroleros para mitigar el cambio climatico, parecia
correcto pedir una compensacion a los paises desarrollados.

Como sefala Carlos Larrea, asesor técnico de la iniciativa, el Yasuni-ITT no

es meramente la idea de una moratoria petrolera, “sino la materializacion de
mantener el petréleo bajo la tierra con el objeto de pedir apoyo internacional.
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Esa idea es exclusiva de Ecuador y no tenia antecedentes previos” (Entrevista
B, 2017: cursivas afiadidas). La iniciativa surgié como una mezcla entre la pro-
puesta de una moratoria petrolera en el parque, la necesidad de una transicion
hacia una economia postcarbono y la aplicacién de los conceptos ya mencio-
nados de “deuda ecoldgica” y “responsabilidades comunes pero diferenciadas”
(Larrea, 2009; Martinez-Alier et al., 2011). Ademas, se enmarcaba el ideal del
“Buen Vivir”, por lo que implicaba un cambio total en el foco de las politicas
plblicas, desde la obsesion por el crecimiento y la apropiacion hasta la idea de
la satisfaccion de las necesidades humanas y la basqueda del bienestar social.

Desde la perspectiva de la tecnopolitica, la iniciativa Yasuni-ITT se entiende
como un hibrido entre sistemas técnicos (que se requeririan, por ejemplo, para
valorar cuanto se debia pedir como compensacién por dejar el petréleo en el
subsuelo) y sistemas politicos, que serian necesarios para lograr su escalamien-
to, aprobacion y aceptacion a nivel nacional, internacional y finalmente su
éxito en recaudar los fondos que se solicitaban. Para pasar a la practica, y una
vez esbozada, esta idea requeriria de un proceso de discusién y negociacién
politica que lograra legitimar la idea frente a la ciudadania y abogar por ella.

En una primera instancia, esto fue posible gracias a Alberto Acosta, reconoci-
do economista y académico ecuatoriano, elegido como ministro de Energia y
Minas en enero de 2007 durante el primer Gobierno de Rafael Correa. Acosta
habia sido por mucho tiempo critico de la politica extractivista y sus im-
pactos en el pais (Acosta et al., 1993). En este papel suscribié la iniciativa
haciendo eco a los grupos activistas, para convertirla en una de las acciones
mas caracteristicas de la Presidencia. En marzo de 2007, Correa anunciaba
en una reunién de la compaiiia ecuatoriana de petrdleo (Petroecuador) que
no buscaria extraer el crudo de la zona y esta se convertiria en la prioridad
para el Blogque ITT. La iniciativa Yasuni-ITT pasaba asi a una siguiente etapa,
convirtiéndose en un asunto de interés nacional. En este proceso, Acosta
encarnd una interfaz que logré hacer dialogar a distintos grupos de interés:
activistas, académicos y hacedores de politica. En palabras del propio Acosta:
“[l]a aceptacién de la iniciativa por parte del presidente Correa fue funda-
mental. Lo que hasta ese momento habia sido una utopia se transformé en
una posibilidad real” (Machado, 2013).

En esa primera etapa, se lograba la traccidn politica para que la iniciativa se
aceptara a nivel nacional. Sin embargo, habia que aclarar adn las caracteristi-
cas técnicas de la iniciativa para responder preguntas del tipo: ¢cuanto dinero
se iba a solicitar a los paises? ;Co6mo se recibirian los pagos? ;Como se ase-
guraria a los paises que no se llevaria a cabo la explotacion del Yasuni cuando
ya se hubieran recibido los aportes? Este proceso de definiciones técnicas era
fundamental para que la iniciativa se convirtiera en un programa operable.
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LA DEFINICION DE ASPECTOS TECNICOS DE LA INICIATIVA

Cuando la iniciativa comenz6 a perfilarse técnicamente, economistas y ex-
pertos tomaron el control haciendo calculos y disefiando las configuraciones
técnicas necesarias para hacer que esta fuera técnicamente sélida y politica-
mente atractiva.

El proceso de definicion técnica disminuye el desacuerdo entre los actores
al proponer estandares o calculos que evitan la confrontacion. “[L]as cal-
culaciones buscan reducir el espacio de lo politico y limitar la posibilidad
de desacuerdo. Cuando las situaciones se vuelven calculables, significa que
la disputa politica se ha zanjado” (Barry, 2002, p. 272). Este proceso, que
elimina los espacios de desacuerdo y/o discusion, promueve entonces el
cerrar las caja negra de la iniciativa. Sin embargo, desde un punto de vista
de los STS, invita a una reflexion mas especifica en torno a las relaciones
sociopoliticas implicitas en los arreglos técnicos del proceso. Si bien los
calculos y tecnicismos llevan a consensos implicitos, la definicion de los
medios y herramientas de calculo, instrumentos y parametros de medicion,
y las razones que han llevado a esas elecciones en particular son discusio-
nes vivas que entran dentro del ambito de lo tecnopolitico y que se resuel-
ven a través de determinaciones de expertos o de grupos de poder. Cuando
aquellas disyuntivas se resuelven y lo técnico queda sellado, muchas veces
adquiere un caracter que posteriormente se asume como politicamente neu-
tral o apolitico.

Un ejemplo de estas disyuntivas es que cuando Rafael Correa anuncié la ini-
ciativa formalmente ante la 622 Asamblea General de las Naciones Unidas, el
24 de septiembre de 2007, la iniciativa adn no habia sido delineada técnica-
mente. Sin embargo, el presidente Correa anuncié que su pais habia decidido
no explotar el petréleo del Yasuni, “sacrificando” $720 millones de délares
al afo, con la condicion de recibir una “co-responsabilidad por parte de los
paises desarrollados, principales depredadores del planeta” (Presidencia del
Ecuador, 2007). Mas alla del significado en términos politicos y diplomaticos
de su manera de plantear la iniciativa, que se analizara mas adelante, es in-
teresante notar que el presidente ya hablaba de una cifra precisa de dinero.
Esa cantidad ya implicaba suposiciones sobre el volumen de crudo que existia
bajo el parque y sobre los precios del petrdleo. La estimacion del petréleo
contenido en el Bloque ITT quizés podria considerarse precisa (gracias a la
exploracion, calculos y desarrollos metroldgicos realizados previamente por
la industria petrolera). Sin embargo, el supuesto de los precios del petréleo
no era en absoluto indiscutible, y Bucaram sostiene que “se calculé conside-
rando un precio de 32 ddlares por barril de petréleo. [...] Se trataba de una
estimacion muy errada y, por lo tanto, la iniciativa no iba a ser compatible
con los incentivos gubernamentales” (Entrevista A, 2017). Sin embargo, el
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presidente de la Republica ya habia anunciado pablicamente aquellas cifras,
por lo que se mantuvieron durante todo el periodo en que duré la iniciativa.

La asociacién o no de la iniciativa Yasuni-ITT a los mercados de carbono
fue otra fuente de complejidad y controversia. Se podria argumentar que la
iniciativa tuvo dos facetas. La primera provino de una perspectiva ecosocia-
lista, donde la légica del mercado y la bisqueda de beneficios se consideran
incompatibles con la proteccién del medio ambiente (Le Quang, 2016). Al
rechazar la extraccion de petroleo y en su lugar buscar el pago de la deuda
ecoldgica, la iniciativa se alineaba a ese entendimiento y era, por lo tanto,
profundamente anticapitalista. (Acosta et al., 1993; Acosta, Gudynas, Vogel,
et al., 2009; Martinez, 2010; Martinez-Alier et al., 2013; Oilwatch, 2007;
Pereira, s. f.; Rival, 2009).

Sin embargo, la segunda faceta, partiendo de la idea original ideol6gica de
la primera etapa, se enfocé en dar relevancia a la iniciativa ante los proce-
sos de negociaciones internacionales sobre el cambio climatico, por lo que
se enmarc6 en la logica del capitalismo verde (Le Quang, 2016). Muchas de
las medidas contra el cambio climatico asociadas al Protocolo de Kyoto y
posteriores, a lo que se convertiria en el Acuerdo de Paris en 2015, fueron
retomadas por el proyecto, como por ejemplo la compra de compensaciones
(offsets) y la asignacion de un costo a las reservas naturales a través de sis-
temas de intercambio de emisiones. Uno de los aspectos técnicos adoptados
por los expertos que se hicieron cargo de la iniciativa Yasuni-ITT entre 2007
y 2009 implicaba que se entregarian certificados a quienes colaboraran con
la iniciativa (Certificados de Garantia Yasuni, CGY), los cuales serian negocia-
bles en los mercados internacionales de carbono. Aunque esto fue criticado
rotundamente por los autores que apoyaron el enfoque ecosocialista (Acosta,
2014; Acosta et al., 2009; Temper et al., 2013) y considerado poco practico
por algunos consultores (Silvestrum, 2009), la iniciativa continud por este
camino. (Larrea, 2009; PNUD, 2010). En cualquier caso, esta nunca encaj6
adecuadamente en el marco del mercado de carbono: por un lado, no era un
mercado en el que los paises pagaban por contaminar, sino que “pagaban por
no explotar” (Blackmore, 2010), creando un “nuevo mercado para el CO, no
emitido” (Romo, 2010, p. 98). Este constituia un enfoque completamente
nuevo, alineado con la perspectiva de una economia postcarbono. Por el otro
lado, mientras que los expertos tomaron el liderazgo en esta etapa del pro-
ceso, los activistas y las organizaciones de la sociedad civil progresivamente
desaparecieron del ambito de decision. Como lo sefialan Callon y Muniesa
(2005): “ciertos actores estan exentos (o se les impide, segln el punto de
vista) del calculo, mientras que otros concentran las herramientas de calculo
mas poderosas en sus manos” (p. 1245). Esos actores todavia tendrian voz
en el debate pablico (por ejemplo, oponiéndose firmemente a la asociacién
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de la iniciativa a los mercados de carbono), pero ya no participarian en la
conceptualizacion oficial de la propuesta. Incluso habiendo sido los princi-
pales idedlogos de la iniciativa, cuando esta se volcé al espacio técnico, dejo
de pertenecerles.

La incorporacion de agencias externas con expertas técnicas en la gestion
de recursos agregd mas actores y complejidad al proceso de negociacion. Lo
anterior también gener6 la sensacion de que algunos actores no solo interve-
nian técnicamente, sino que promovian sus propios intereses y agendas. Por
otra parte, en el contexto internacional, la participacién de estas agencias
fue fundamental, para otorgar de legitimad a la iniciativa ante los ojos de la
comunidad internacional. La Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GIZ)
fue uno de los grandes colaboradores en el esbozo técnico de la iniciativa
Yasuni-ITT; y una de sus principales recomendaciones, que finalmente se puso
en marcha, fue la creacion de un Fondo Fiduciario en las Naciones Unidas
para invertir los recursos que (eventualmente) se generarian. Este fondo se
crearia en conjunto y seria administrado por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), que velaria por el buen uso de los recursos y su
utilizacion para el desarrollo de programas de energias renovables, educacién
y conservacion de la naturaleza.

Después de mas de dos afios de negociaciones, en diciembre de 2009 se publicd
el reporte técnico final de la iniciativa, titulado Yasuni-ITT: Una Iniciativa para
cambiar la Historia (Larrea, 2009). “En este documento habiamos establecido,
con nmeros bien meditados, la cantidad de petréleo, cuanto esperabamos en
términos de contribuciones internacionales, y un marco regulatorio que permi-
tiera la firma del fondo fiduciario del PNUD”. (Entrevista B, 2017).

Con este documento publicado, se cerraba el proceso de decisién sobre los
aspectos técnicos y se dejaba de lado la posibilidad de hacer modificaciones
adicionales en este flanco. La siguiente etapa consistiria en poner en practi-
ca la iniciativa, es decir, comenzar a recaudar los fondos previstos.

LA PUESTA EN PRACTICA DE LA INICIATIVA YASUNI-ITT

Pasar de la teoria a la practica no es sencillo y algo que ha sido disefiado téc-
nicamente tiene que pasar por muchas transformaciones y ajustes adicionales
cuando se enfrenta a las incertidumbres del mundo real (Callon, 2009). En el
caso de la iniciativa Yasuni-ITT, su aplicacién consistié en la creacion y re-
coleccion de dinero en el Fondo Fiduciario del PNUD. Lograrlo fue un proceso
politico y de negociacion internacional.

Una primera consideracion importante es que, en el caso de la iniciativa
Yasuni-ITT, las negociaciones para obtener el apoyo de la comunidad interna-
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cional se llevaron a cabo paralelamente al delineamiento técnico de la inicia-
tiva. Esta fue una medida estratégica, ya que Ecuador contaba con muy poca
credibilidad internacional y proponer una iniciativa de ese tipo sin demostrar
que existia apoyo externo probablemente no habria causado ningln impac-
to. Sin embargo, esto complicé las cosas al abrir el espacio a donantes y
organizaciones internacionales para tratar de imponer sus condiciones en los
aspectos técnicos de la iniciativa. Finalmente, el Fondo Fiduciario Yasuni-ITT
se acordd y estuvo listo para ponerse en funcionamiento en agosto de 2010.

La iniciativa comenzaba a causar curiosidad y a llamar cada vez mas la aten-
cién internacionalmente. Ademas, Ecuador habia adoptado en el afio 2008
una nueva constitucion politica, conocida como la Constitucion de Monte-
cristi, la primera a nivel global en otorgarle derechos a la naturaleza y en
tomar el concepto del “Buen Vivir” como meta del proceso de desarrollo. La
nueva constituciéon ayudd a legitimar la iniciativa llevandola de “una idea
audaz hacia una meta realizable” (Arsel, 2012, p. 157), al dar a la comunidad
internacional la impresion de que Ecuador estaba genuinamente comprome-
tido con la proteccion de la naturaleza. Esto no solo daba credibilidad a la
iniciativa Yasuni-ITT, sino también al pais. Ecuador era un pais pequefio,
pobre y con mala reputacién, pero “que asumia el papel de hablar sobre el
cambio climatico desde el Sur, mientras que el Norte no estaba haciendo
mucho” (Entrevista C, 2017).

Muchos politicos creyeron en la iniciativa y se recibieron promesas informales
de los paises que sumaron $1.7 mil millones, la mitad de lo que se estaba soli-
citando. Para llegar a este punto, dos sucesos habian sido esenciales; en primer
lugar, la aprobacion unanime en 2008 del Parlamento aleméan a la iniciativa y
su compromiso de respaldarla, que le otorgé tanto apoyo monetario como legi-
timidad internacional. En segundo lugar, el Gobierno ecuatoriano habia puesto
a cargo de la iniciativa a un grupo de negociadores reconocidos a nivel inter-
nacional. Estos dos factores, junto con el apoyo de la ONU, la firma del Fondo
Fiduciario del PNUD en 2010 y el elogio personal de la iniciativa realizada por
Ban-Ki-Moon en el afio 2011, marcaron el apogeo de esta iniciativa.

Sin embargo, en concreto habia pocos avances. La crisis financiera de 2008
habia limitado los presupuestos de muchos paises, lo que hacia que colabo-
rar con una idea como la que implicaba la iniciativa Yasuni-ITT se volviera
mucho menos plausible. Por otra parte, durante sus afios como presidente,
Correa habia ampliado el tamafio del aparato de gobierno, confiando en que
las rentas petroleras se mantendrian altas. Este escenario también cambi6
negativamente luego de la crisis, con un colapso de los precios del petro-
leo desde 147 délares por barril en abril de 2008 a 32 délares por barril en
diciembre de 2008. Esto significaba que, para poder contar con la misma
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cantidad de recursos, se requeria exportar un mayor volumen de petréleo
para compensar la caida del precio, lo cual incentivaba a aumentar la explo-
tacién. Adicionalmente, después de un cambio de orientacion politica en
el Parlamento aleman en 2009, el nuevo ministro de Cooperacién anuncid
que su pais cancelaba el compromiso monetario que habia tomado con la
iniciativa Yasuni-ITT.

Adicionalmente, el Gobierno de Ecuador nunca mantuvo un discurso claro. EL
espectro de perforar el Bloque ITT siempre estuvo presente, como una sombra
tras la posibilidad de mantener el petréleo bajo tierra. Esto es lo que Martin
(2011) llama un “enfoque de politica ping-pong”: es decir, cambiar de una
prioridad a otra en funcién de la conveniencia del momento. Algunos incluso
temian que la explotacion petrolera pudiera ocurrir después de que se hubie-
ran realizado las contribuciones.

Finalmente, el presidente Correa mantuvo una visién y un discurso sobre la
iniciativa Yasuni-ITT que diferia de los impulsados por activistas y por otros
miembros de su gabinete. La actitud del presidente actué como una espada
de doble filo: por un lado, si el presidente no hubiese adoptado la propuesta,
probablemente la iniciativa no se habria materializado y no habria sido mas
que una idea de grupos activistas en Ecuador. Por otro lado, la manera en
que Correa manejo politicamente la iniciativa es una razon clara de su fracaso
(Machado, 2013), al tratar la no explotacién del petréleo como un medio de
pago para los paises con un discurso mas cercano al chantaje que a la con-
servacion, cambio climatico o justicia ambiental.

El apoyo internacional hacia la Iniciativa Yasuni-ITT fue perdiendo fuerza, los
incentivos se desalinearon y poco a poco la credibilidad del proyecto dismi-
nuy6. Finalmente, el 16 de agosto de 2013, el presidente Correa se dirigio a
su pueblo en un discurso en el que expresd: “[c]on gran tristeza, pero con
absoluta responsabilidad hacia nuestra gente y nuestra historia, he tenido
que tomar una de las decisiones mas dificiles de mi administracién. [...]
Lamentablemente, el mundo nos ha fallado” (EL Universo, 2013. Con esas
palabras anuncié la cancelacién el Fondo Fiduciario Yasuni-ITT del PNUD vy,
por lo tanto, de la iniciativa en si, lo que provocd fuertes reacciones tanto
dentro como fuera del pais.

REPENSANDO EL FRACASO

El analisis de la iniciativa a través del enfoque de los STS nos permite con-
siderar su fracaso desde dos perspectivas distintas. La primera tiene que ver
con los procesos que debian llevar a su realizacion y que, en muchos casos,
se llevaron a cabo de maneras poco estratégicas o inapropiadas. La segunda
esta relacionada con el proceso de coproduccion, el cual fue efectivo a nivel
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nacional, pero insuficiente a nivel internacional: no se produjeron los cam-
bios requeridos en las visiones ni entendimientos de las sociedades industria-
lizadas para llevar a la aceptacién de una idea como la iniciativa Yasuni-ITT.

REPENSANDO LOS PROCESOS FUNDAMENTALES TRAS

LAS ETAPAS DE REALIZACION DE LA INICIATIVA YASUNI-ITT

Uno de los primeros hallazgos de este analisis es la importancia de los acto-
res individuales en la creacién de nuevas ideas y en el proceso de convertirlas
en hechos. Los actores que tienen legitimidad frente a grupos de interés son
especialmente importantes y, por lo tanto, logran traspasar esa legitimidad al
proyecto en el que estan involucrados. Ademas, quienes poseen poder politi-
co y otras redes pueden ayudar a que las ideas alcancen etapas superiores de
desarrollo. Son fundamentales los actores que ocupan mas de una posicion a
la vez y por ello constituyen una interfaz a través de la cual las ideas pueden
circular de una esfera a otra (Academia, sociedad civil, tomadores de deci-
sion, expertos) (Bebbington, 2012c; Martinez-Alier et al., 2011).

Un segundo planteamiento es que el desarrollo técnico de una idea implica
decisiones sobre metodologias, métricas y calculos que no son neutras y
afectan el resultado final de la propuesta. La participacion de diferentes
actores en el proceso de tecnificacion puede ser positiva al generar discusién
y legitimidad y al hacer posible el abordar las inquietudes de los diversos
grupos antes de que se cierre la caja negra. Sin embargo, también puede
agregar controversia y complejidad al proceso y someter la idea a presiones
divergentes que hacen que pierda energia, coherencia y fuerza. En el caso de
la iniciativa Yasuni-ITT, este proceso fue confuso y, en muchos casos, cedid
espacio a las relaciones de poder, tanto internas del pais como con las agen-
cias y los colaboradores internacionales. Esto llevo a que la iniciativa tuviera
fallas técnicas y perdiera, ademas, algunos de los aspectos que la hacian
(nica en su reivindicacién de un modelo econdémico postcarbono.

Finalmente, destaca la importancia de la legitimidad para hacer que una idea
se vuelva real. La iniciativa debe ser atractiva para los actores externos, es-
pecialmente cuando el éxito depende de su participacion. Perder la legitimi-
dad es facil y reconstruirla es un proceso complejo (Suchman, 1995). Esto se
hace evidente al estudiar la iniciativa Yasuni-ITT y las reacciones provocadas
por la ambigiiedad politica de pais y algunos dichos del presidente. Es impor-
tante notar que muchas veces es necesario sacrificar (trade-off) o elegir entre
la legitimidad y viabilidad de una idea. Las ideas menos transformadoras sue-
len presentarse como legitimas ya que no cuestionan el orden social, politico
y/0 econdmico predominante por cuestiones de asociacion. En este sentido,
ideas originales, innovadoras o distintas como la iniciativa Yasuni-ITT, las
cuales suponen un cambio significativo en el orden preestablecido y en el
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proceso de buscar la legitimacion, pueden verse empujadas a incorporar o
rechazar caracteristicas que las confronten con las estructuras tecnopoliticas
ya existentes y validadas.

REPENSANDO NARRATIVAS E IDENTIDADES TRAS

EL FRACASO DE LA INICIATIVA YASUNI-ITT

La iniciativa Yasuni-ITT coprodujo nuevas narrativas e identidades a nivel
nacional, al menos en la ciudadania. Dos dias después de su cancelacién
nacié el movimiento YasUnidos que reagrupd a ONG, académicos y jovenes,
quienes organizaron manifestaciones pdblicas para mostrar la desaprobacion
masiva a la decision del Gobierno. Su llamado era a favor de una opcidén adn
mas radical: no explotar el petréleo del Yasuni incluso sin recibir compensa-
cion. Esta propuesta demostraba el surgimiento de una nueva estructura de
valores en el pais: Ecuador aparecia ahora como un pais que podia permitirse
dejar el petroleo bajo tierra sin tener que solicitar una compensacién porque
las consecuencias negativas de su extraccion y el valor intrinseco del Parque
Nacional Yasuni se tomaban en consideracion de una forma distinta (Rival,
2010). Esto se nota claramente en este extracto del discurso de un activista
indigena de la Amazonia:

Entonces, ;qué pasara si la comunidad internacional no nos compen-
sa con los $350 millones mencionados en la propuesta? Y si solo nos
dan $200 millones, ;qué pasarad entonces? ;Somos tan pobres? ;Esta
el pais en tal estado de miseria? [...] ¢Por qué deberiamos creer en
estos cuentos del petrdleo y el desarrollo? [...] Lo Gnico digno es de-
jar el petrdleo bajo tierra. Esto de ninguna manera nos hara mas po-
bres (Rival, 2010, p. 362).

DE acuerdo con una encuesta de opinidn realizada en 2013, el 73% de los
ecuatorianos aprobaba la iniciativa Yasuni-ITT (CEDATOS, s. f.), tendencia
que aparentemente se mantuvo en el tiempo. Esto argumenta a favor de la
idea de que, incluso si la iniciativa Yasuni-ITT fue mal administrada y even-
tualmente fracaso, la posibilidad de la existencia de un sistema de moratoria
compensada se convirtié en parte del imaginario colectivo en el Ecuador
(Rival 2010).

A nivel internacional, sin embargo, esto no ocurrié. A pesar de que la ini-
ciativa si provocd interés en muchos paises, no existié el cambio de valores
y entendimientos que permitieran aceptar y validar la iniciativa y el valor
de su puesta en practica mas alla de los intereses del momento. Se podria
afirmar que una de las grandes causas del fracaso de la iniciativa Yasuni-ITT
fue que, al quedar fuera de las ldgicas tradicionales del capitalismo verde y
de las estructuras sociotécnicas necesarias para controlar las emisiones de
carbono, requeria de un fuerte proceso de coproduccion en las sociedades y
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los tomadores de decision a nivel internacional. Lamentablemente, este no
se produjo a tiempo y las circunstancias descritas anteriormente aceleraron
el desmoronamiento de la iniciativa.

CONCLUSIONES

La iniciativa Yasuni-ITT estaba basada en una nueva consideracién del desa-
rrollo. EL proceso constitucional de Montecristi de 2008 se habia alejado de
las ideas foraneas y habia incorporado las visiones y valores de los pueblos
indigenas del Ecuador, como el concepto de “Buen Vivir”. Ademas, la propues-
ta sentaba las bases para una economia postcarbono, que conservaba un su-
midero de carbono, reducia las emisiones al evitar la produccién de petrdleoy
financiaba inversiones en proyectos de energia renovable (Blackmore, 2010;
Larrea, 2009). También apuntaba al hecho de que los paises desarrollados
tienen la responsabilidad de ayudar a los paises en desarrollo a mitigar el
cambio climatico, un interés en conservar areas de alta concentracion de
culturas y biodiversidad como el Yasuni (Larrea, 2009) y una corresponsabi-
lidad por la equidad internacional. Por esos motivos, el pais se dirigid a la
comunidad internacional apelando a su colaboracién.

En este capitulo, se analizé el desarrollo de la iniciativa Yasuni-ITT desde
la optica de los STS para dilucidar cuales fueron las dindmicas detras de su
configuracién como idea, su desarrollo técnico y su implementacién. Ademas,
se utiliz6 este marco teérico para analizar el fracaso de la iniciativa, y se lle-
g6 a la conclusion de que, mientras la iniciativa logrd introducir narrativas,
historias, imaginarios y procesos de entendimiento social distintos acerca
del petréleo, el cambio climatico y su papel en el desarrollo en Ecuador, este
proceso de coproduccion presentdé un modelo que rapidamente fue absorbido
por el imaginario y el discurso del capitalismo verde, lo que llevé a la pérdida
de legitimidad de la iniciativa y, eventualmente, a su fracaso.

Mientras se siga sin considerar al cambio climatico como la materia de preo-
cupacion politica mas urgente de nuestra era y los bloques de poder sigan
estando concentrados en manos de quienes se han apropiado del control del
carbono, iniciativas que cuestionen estas dindmicas requeriran dar una doble
lucha; en primer lugar porque son propuestas que van mas alla de los limites
imaginarios, politicos, sociales y econémicos establecidos por el modelo del
capitalismo y la globalizacién y, por lo tanto, tendran dificultades para legi-
timarse en el contexto actual, en muchos casos bajo riesgo de sobreadaptarse
y perder su identidad propia. En segundo lugar debido a que se enfrentan a
estructuras de poder y de toma de decisiones que estan basadas en ciertos
entendimientos, principios y valores, que son dificiles de cambiar, sobre todo
a escala global, mas aln si no significan ganancias econémicas o politicas
para aquellos grupos.
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Si el capitalismo contemporaneo es posible gracias a la confluen-
cia de la riqueza de los subsuelos con redes especificas de poder, co-
nocimientos y tecnologias, entonces cualquier manera alternativa de
gobernar los subsuelos y sus relaciones con la vida en la superficie
tendra que provenir de nuevas y distintas relaciones de poder, conoci-
miento y tecnologia. (Bebbington, 2012b, p. 9).

Esas relaciones deben ser el foco de mayor investigacion si creemos en la
importancia de transicionar hacia economias postcabono y a sociedades real-
mente compatibles con los limites planetarios y el metabolismo social, lo
que implica el involucramiento en distintas sociedades con diferentes coor-
denadas geograficas. Adicionalmente, y como lo demuestra el Gltimo informe
del IPCC (2018), es urgente implementar acciones politicas, econémicas y
sociales que propongan respuestas para reducir las emisiones a niveles su-
ficientes para no rebasar los 1.5 °C de temperatura a nivel global. Circular
por caminos heterodoxos para la conceptualizacién de aquellas politicas es
deseable, considerando que los caminos tradicionales no han obtenido los
resultados esperados y a que la crisis es inminente.
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Capitulo 12

Reflexiones sobre el realismo
radical y el limite de 1.5 °C: Una
conversacion con Linda Schneider
Linda Schneider* 'y Carlos Tornel

* Linda Schneider es oficial del Programa Internacional
sobre el Clima en la Fundacién Heinrich B6lL en Alemania:
schneider@boell.de



La traduccion de la introduccién del reporte: “Realismo radical para
la justicia climdtica: Una respuesta desde la sociedad civil al reto de
limitar el calentamiento global en 1.5 °C”, el cual fue coordinado y
elaborado por Barbara Unmiissig y Linda Schneider de la Fundacion
Heinrich Béll en Alemania. El reporte, que se publicé apenas unos
meses antes de la publicacion del Reporte Especial de 1.5 °C del IPCC,
muestra la importancia de limitar el incremento de la temperatura en
1.5 °C enfocdndose en soluciones que cuestionan la alta dependencia
en la tecnologia, el crecimiento econémico infinito, el dominio de ex-
pertas y expertos y la racionalidad de la modernizacion ecoldgica para
alcanzar estas metas globales. Después de la traduccion, se presenta
una entrevista con Linda Schneider, una de las coeditoras del reporte,
con el objetivo de reflexionar sobre las diferentes propuestas que se
expusieron en el reporte y a la luz del entonces nuevo reporte del
IPCC. Asimismo, se realizan algunas preguntas que buscan vincular el
reporte con los contenidos del presente libro. La entrevista fue llevada
a cabo por Carlos Tornel a través de correo electrénico durante los
meses de agosto y octubre del 2019.

Muchas personas han llegado a dudar sobre la viabilidad de limitar el calenta-
miento a 1.5 °C por encima de los niveles preindustriales. Esto no se debe a las
realidades geofisicas, sino a la incapacidad y falta de voluntad para visualizar
y considerar factible un cambio radical en los estilos de vida derrochadores
e imperialistas de una pequefia élite global, responsable del consumo de la
mayor parte de los recursos. Es posible limitar el calentamiento global por
debajo de los 2 °C e incluso a 1.5°C, mejorando al mismo tiempo el bienestar
y la prosperidad de todos y conservando la biodiversidad y los ecosistemas. Sin
embargo, no es posible mantener los margenes de beneficio de las industrias
contaminantes y las empresas y corporaciones transnacionales sin transgredir
los limites planetarios y socavar la equidad social y los derechos humanos.
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La ciencia climatica es inequivoca: mantener el status quo o el business as
usual no puede considerarse como una opcion viable. No hay mas retoques
que hacer o enverdecer en los bordes. La diferencia entre 1.5°Cy 2 °C de
calentamiento global es la diferencia entre la vida y muerte para millones
de personas. En 2 °C las olas de calor durardn mas, los eventos climaticos
extremos se volveran mas intensos y los arrecifes de coral en los trépicos no
tendran ninguna posibilidad de recuperacién. Las pérdidas en la produccién
de cultivos y la disponibilidad de agua dulce se intensifican en este medio
grado de calentamiento global. Mas alld de los 2 °C, una trayectoria de
“Tierra caliente” implicaria una cascada de puntos de inflexion y retroali-
mentacién en los sistemas climaticos que seran profundamente disruptivos
para las sociedades y los ecosistemas. Limitar el calentamiento en 1.5 °C,
en cambio, reduce significativamente los riesgos del cambio climatico para la
gran mayoria de la biodiversidad vegetal y animal. No menos importante, 1.5
°C es nuestra mejor esperanza para lograr una futura justicia ambiental y so-
cial para limitar los impactos de una crisis global que naci6 de una injusticia
histérica y de una responsabilidad altamente desigual.

Los objetivos juridicamente vinculantes consagrados en el Acuerdo de Paris
son un salvavidas para quienes ya estan sufriendo los efectos del cambio
climatico. Sin embargo, los responsables de la formulacién de politicas en
todo el mundo no estan logrando adecuar una trayectoria de cambio que
salvaguarde el bienestar humano y prefieren arriesgarse a un sufrimiento
incalculable y a la destruccién del medio ambiente.

El Reporte Especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climatico (IPCC) sobre el calentamiento global de 1.5 °C es una llamada
de atencidn; es la alarma que se dispar6 en Paris en 2015 cuando la Conferen-
cia de las Partes encargd a nuestros principales cientificos del clima que nos
dijeran la verdad: ;cémo limitar el calentamiento global a 1.5 °C? ;Y como lo
hacemos de manera que se logre la justicia climatica?

El cambio climatico es una catastrofe con muchos eventos de lenta aparicion y
muchos desastres grandes y pequefios, pero no tenemos que verlo desarrollarse
como espectadoras y espectadores inactivos. Tampoco tenemos que aceptar
soluciones tecnoldgicas rapidas a gran escala, como la llamada geoingenieria o
ingenieria climatica, que con cada vez mas frecuencia se presenta como una al-
ternativa para solucionar los impactos del cambio climatico y que poco a poco
ha colonizado la mayoria de los modelos climaticos y econémicos generales.
La geoingenieria es la excusa perfecta para seguir haciendo negocios como de
costumbre y apostar por “soluciones técnicas” (technofixes) arriesgadas para
salvar a la humanidad, pero estas tecnologias conllevan riesgos profundos e
impactos potencialmente devastadores e irreversibles (Grupo ETC et al., 2017).
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Nosotras y nosotros si tenemos una opciébn —una opcidén politica— y hay
una miriada de soluciones locales, regionales y globales basadas en las her-
ramientas y tecnologias que han demostrado su funcionamiento y que estan
listas para ser escaladas y desarrolladas. Se trata de soluciones y alternativas
reales que son seguras de implementar y que eliminan la supuesta necesidad
de recurrir a soluciones hipertecnoldgicas y de alto riesgo.

En los Gltimos afios, la Fundacion Heinrich Boll ha estado trabajando intens-
amente con una amplia gama de grupos, redes y organizaciones internacio-
nales que, en su trabajo politico, investigacién y practica, han desarrollado
agendas radicales, sociales y basadas en la justicia ambiental para el cambio
politico.

La publicacion que elaboramos como sociedad civil muestra en una amplia
gama de sectores, que un mundo con un calentamiento de no mas de 1.5 °C
es posible. Este es un mundo en el que las soluciones al cambio climatico son
socialmente justas y ecolégicamente racionales, respetuosas de los derechos
humanos, los derechos de los pueblos indigenas y los derechos de tenencia
de la tierra. Al mismo tiempo que reducen las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), estas soluciones también se esfuerzan por democratizar
nuestras economias y orientarlas hacia un enfoque de bienes pdblicos, con-
scientes de que un cambio importante en la forma en que producimos y
consumimos es inevitable si nos tomamos en serio la necesidad de limitar el
calentamiento global.

El abordaje de la publicacién original busca cubrir varios sectores, perspec-
tivas o enfoques particulares que pueden impulsar una trayectoria basada en
la justicia hacia 1.5°C. Las perspectivas que se ofrecieron distan mucho de
ser exhaustivas y no pretenden encajar de manera uniforme en los contextos
locales y regionales. Sin embargo, muestran que son posibles visiones mas
transformadoras y justas para alcanzar un mundo de 1,5°C que aquellas pre-
vistas en la politica climatica internacional y en la mayoria de los paises. Es-
tas propuestas han sido desarrolladas y propuestas en detalle por activistas,
movimientos y académicos de todo el mundo.

Aquellos que contindan ignorando o haciendo caso omiso de estos cono-
cimientos cruciales, debido a que se les considera alternativas “demasiado
radicales”, “politicamente irreales”, “ingenuas” o incluso “demasiado desor-
denadas y complejas para su implementacién”, ignoran una verdad muy basi-
ca. Para decirlo en palabras de Naomi Klein: “No estamos perdiendo tierra,
pero la Tierra se esta calentando tan rapido que estd en una trayectoria de
perder a muchos de nosotros” (2018). Si la esencia de la politica es fomentar
el bienestar y la sequridad en las comunidades, la (nica respuesta posible

MAS ALLA DE LA ECONOMIA VERDE 333



es lo que llamariamos realismo radical. Naomi Klein escribe: “En el dltimo
momento, se esta presentando un nuevo camino politico hacia la seguridad.
Este no es momento para lamentar las décadas perdidas. Es el momento de
tomar ese camino” (2018). Estamos comprometidos con ese camino seguro y
basado en la justicia e invitamos a todas y todos a construirlo con nosotros
a medida que continuamos avanzando.

Transcripcion de la entrevista que se llevé a cabo entre los meses de
agosto y octubre de 2019 ente Linda Schneider y Carlos Tornel. Las en-
trevistas se llevaron a cabo a través de conversaciones via correo eléc-
trico en inglés por lo que la traduccion fue elaborada por Carlos Tornel.

1. Partiendo del Informe “Realismo radical para la justicia climatica: Una
respuesta de sociedad civil al reto de limitar el calentamiento global en
1.5 °C “ (en adelante “El Informe”) que fue publicado por la Fundacién
Heinrich Boll en agosto de 2018, ¢ha cambiado alguno de los diagnésti-
cos, evaluaciones y recomendaciones que ustedes emitieron en el in-
forme, particularmente después de la publicacion a principios de octubre
del ano pasado, del Reporte Especial de 1.5 °C del IPCC?

En muchos sentidos, el Informe Especial del IPCC sobre 1.5 °C ha refor-
zado el mensaje de que necesitamos un cambio radical y una transfor-
macion de nuestras economias y sociedades. Al mismo tiempo, el repor-
te apunta a que varios movimientos sociales y algunas organizaciones y
grupos de la sociedad civil han abogado y defendido durante ya mucho
tiempo. En el Informe Especial de 1.5 °C, el IPCC ha subrayado los ries-
gos y amenazas de los escenarios en donde es posible rebasar ciertos ni-
veles de temperatura que irian mas lejos del limite de 1.5 °C. El reporte
establece que, en estos escenarios, el rebasar un determinado nivel de
temperatura implicaria el desarrollo y la ayuda de tecnologias altamen-
te riesgosas, como la geoingenieria, para contrarrestar las emisiones.

Sin embargo, el IPCC insta a la comunidad internacional a tomar medi-
das radicales —de hecho, en uno de sus escenarios se hace énfasis en
el hecho de que la temperatura puede limitarse a 1.5 °C sin la necesi-
dad de utilizar tecnologias como la geoingenieria— para lo que seria
necesario reducir a la mitad las emisiones globales para el afio 2030
y alcanzar emisiones netas nulas en todo el mundo para el afio 2050.

2. Ustedes mencionaron que la geoingenieria habia ganado terreno en
la mayoria de los modelos climaticos y econémicos. De hecho, el IPCC
solo utiliza un modelo que no incorpora esta tactica/tecnologia. Ademas,
algunos académicos, instituciones y cientificos se han manifestado para
decir que sin el uso de estas tecnologias no sera posible alcanzar los
1.5 °C. ¢Sigue siendo posible alcanzar los 1.5 °C sin estas tecnologias?
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El escenario de mitigacién que el IPCC presenta de manera més promi-
nente en el Resumen para Tomadores de Decisiones (SPM) del SR1.5 es
precisamente el que no se basa en el uso y la dependencia en las tec-
nologias de geoingenieria (IPCC, 2018). El informe muestra claramen-
te que es posible limitar el calentamiento global a 1.5 °C sin “exce-
derse” y sin depender de estas tecnologias si implementamos cambios
de gran alcance en nuestras economias y protegemos y restauramos
cuidadosamente nuestros ecosistemas naturales para que absorban
—y se conviertan en la principal forma de absorber— el carbono de
la atmésfera. Esto implica un gran desafio, pero en términos genera-
les no implica solamente una substitucién de tecnologia, sino de su-
perar y cuestionar las relaciones de poder que actualmente obstaculi-
zan estas transformaciones o, en otras palabras, el problema implica
cambios en la sociedad y la forma en la que regimos nuestros mode-
los y sistemas econdémicos y politicos. Aun asi, el informe es muy cla-
ro sobre la viabilidad fisica y técnica de limitar el calentamiento glo-
bal a 1.5 °C.

Sin embargo, también me gustaria afiadir que el pequefio ndmero de
escenarios que alcanzan 1.5 °C sin las tecnologias de eliminacion de
dioxido de carbono (CDR) es un artefacto de la literatura de escena-
rios que respaldan el informe. Por ejemplo, como hemos demostrado
en nuestro pequefio estudio, todos los escenarios de mitigacion su-
jetos a evaluacién por el IPCC se basan en un crecimiento econémico
infinito hasta el final del siglo y posiblemente mas alla. Existe todo
un universo de futuros socioecondémicos alternativos que no necesa-
riamente se enfocan en depender de un crecimiento econémico sin li-
mites, los cuales no son considerados por el IPCC. Por lo tanto, no de-
bemos confundir la literatura de escenarios disponible con la realidad
—es decir, el IPCC estd mostrando apenas algunas de las alternativas
para limitar el incremento de las emisiones de GEI— y no debemos Li-
mitar nuestra imaginacion y nuestras visiones de un futuro mas equi-
tativo y justo para todos los habitantes de este planeta.

3. Profundizando un poco mas en el enfoque del technofix y dado que
la mayoria de los modelos no toman en cuenta los llamados “cambios
de comportamiento” o soluciones desde el punto de vista de la deman-
da, ;cuales considerarian ustedes que serian soluciones adecuadas para
abordar la crisis climatica?

En nuestro informe hemos reunido toda una serie de posibles estrate-
gias y enfoques para una accion climética radical basada en la justi-
cia. Para una respuesta socialmente justa y ecolégicamente sostenible
al cambio climatico, es esencial desafiar el pensamiento econémi-
co que se ha impreso en la politica climatica en general. Es evidente
que solo podremos avanzar en el camino hacia un mundo con un in-
cremento de temperatura en 1.5 °C con justicia climatica si iniciamos

MAS ALLA DE LA ECONOMIA VERDE 335



una verdadera transformacion socioecoldgica. Esta transformacion de-
be incluir, necesariamente, una reformulacion mucho mas radical de
nuestros patrones de produccién y consumo, asi como de nuestras ins-
tituciones politicas y econémicas.

Especificamente, esto incluye la reestructuracion de nuestros sistemas
alimenticios a nivel mundial mediante la transicién de la agricultura
industrializada a la produccién de alimentos a nivel local y modelos
agroecolégicos que protejan los derechos de la tierra, los agriculto-
res, los pueblos indigenas y las comunidades locales. Al mismo tiem-
po, necesitamos ampliar la participacion de las energias renovables
en la generacién de energia y en el transporte, pero esto debe venir
acompafado de una disminucion controlada de la infraestructura des-
tinada a nivel mundial al uso de combustibles fésiles. Eliminar esta
infraestructura implicara retirarla de funcionamiento mucho antes de
que termine su vida econémica (til.

Necesitamos una verdadera economia circular en la que conservemos
y reutilicemos los recursos de forma coherente. Ademas, necesitamos
proteger urgentemente —y restaurar cuidadosamente— los ecosiste-
mas locales y la biodiversidad de este planeta. Conservar y proteger
estos espacios, por un lado, implica desarrollar soluciones naturales a
la crisis climatica: nuestros ecosistemas, en particular nuestros bos-
ques, humedales y manglares, almacenan enormes cantidades de car-
bono —ademas de un increible ndmero de especies— que no deben
ser emitidas a la atmdsfera. Si se protegen y se restauran cuidadosa-
mente, también pueden extraer CO, de la atmésfera. Por otro lado, de-
bemos tener en cuenta que no solo nos enfrentamos a una crisis cli-
mética, sino también a una crisis existencial de la biodiversidad. Las
soluciones para las muchas crisis a las que nos enfrentamos a princi-
pios del siglo xxt deben ser integrales, es decir, debemos asegurarnos
de que las respuestas o soluciones que proporcionemos a una crisis no
deben exacerbar o intensificar otras crisis concomitantes.

4. En el informe ustedes abogan por una disminucién controlada de la
produccion de combustibles fosiles, nuevas formas de produccion de en-
ergia que sean inclusivas y respetuosas de los derechos humanos, el de-
crecimiento como estrategia para alcanzar los 1.5 °Cy otras alternativas
como las formas tradicionales de cultivo, alimentacién y cuidado. Si bien
la mayoria de estos temas se han desarrollado solo a nivel local, ;creen
que se podrian ampliar estas iniciativas a otras escalas?

Es cierto que algunas de las soluciones que se proponen en el libro y
que mencionas no existen a gran escala en este momento. Esto se de-
be a que muchas de ellas se han desarrollado en nichos y al margen
del sistema econdmico actual. Esto también implica que estas inicia-
tivas no reciben el apoyo econémico y politico que les permitiria am-
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pliar su escala y llegar a mas personas. Sin embargo, existen claros
quebrantamientos en el patrén actual de nuestra economia. Por ejem-
plo: si miramos la forma en que estamos alimentando a la mayoria de
las personas del planeta, actualmente el sistema alimentario que de-
pende de la industria utiliza alrededor del 70% de los recursos agrico-
las disponibles, como la tierra, el agua y (el espacio atmosférico de) las
emisiones, pero solo alimenta al 30% de la poblaci6n. Por el otro lado,
la red alimentaria campesina, utiliza apenas el 30% de los recursos,
pero alimenta al 70% de la poblacién mundial (Fundacién Heinrich
Boll y Fundacion Rosa de Luxemburgo 2018). Esto demuestra como,
incluso a escala local, los cambios tienen un impacto global y no so-
lamente en un nicho social.

Pero para todos los ejemplos que menciona en su pregunta —la dismi-
nucién controlada de la produccién de combustibles fosiles, las nue-
vas formas méas democraticas de produccion de energia y la toma de
decisiones sobre la produccién, el decrecimiento como estrategia ma-
croecondmica para el Norte global, etc., deben ser discutidas, imple-
mentadas y desarrolladas a nivel politico. Es decir, estas son cuestio-
nes fundamentalmente sociales y deben discutirse y aplicarse a ese
nivel. En caso de que existan —nuestra responsabilidad como socie-
dad es asegurarnos de que si existan— las condiciones politicas, mu-
chas otras alternativas a nivel local o regional pueden prosperar al
anclar y producir los cimientos de estos parametros politicos en la ex-
periencia y en la vida cotidiana de las personas y las comunidades, en
vez de priorizar las dindmicas de competencia y acumulacién del ca-
pitalismo. Pero estas alternativas y soluciones reales no se amplia-
ran si no luchamos para que estas condiciones politicas las permitan.

5. Examinando el tema de la justicia climatica, ¢seria posible que pro-
fundizaran un poco mas en lo que ustedes entienden por realismo radical
en este contexto politico?

El realismo radical para nosotros se refiere a una mentalidad con la
que abordamos el tremendo desafio que plantea la crisis climatica. Sa-
bemos que existen soluciones reales para abordar la crisis climatica
de manera eficaz y también para abordar las injusticias sociales y eco-
logicas que conforman y configuran el sistema econémico capitalista
y nuestras sociedades actuales, tanto en casa como en las relaciones
Norte-Sur. Sin embargo, se nos dice que lo que pedimos es “demasia-
do radical” y “simplemente no realista” —para algunos de los que es-
tan en el poder parece mas realista “hackear el planeta” a través de
tecnologias como la geoingenieria, que entre otras cosas permitiran
mantener el status quo actual, el cual le ha fallado a tantas personas
en este planeta. Nosotras decimos: lo que es politicamente realista no
es una ley de la naturaleza. El cambio que pedimos es factible, es lo
que la ciencia climatica dicta y, por lo tanto, es radicalmente realista.
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6. Desde su perspectiva, ;cual es el estado de la justicia climatica global
o la justicia ambiental? ;Podria el SR1.5 del IPCC ayudar al anadir com-
bustible a los movimientos a nivel local y mundial?

Considero que, efectivamente, el contenido del SR1.5 ha ayudado a
cientos de movimientos a favor de la justicia climatica a defender sus
respectivos llamados para tomar acciones radicales y transformaciones
mucho méas profundas. EL IPCC ha presentado, una vez mas, a través de
evidencia cientifica, la prueba de que necesitamos un cambio verda-
deramente urgente; solo algunos bravucones continian negando esta
realidad. ELl movimiento mundial por el clima y la justicia ambiental se
ha multiplicado rapidamente: tan solo durante el altimo afio, una nue-
va generacién de activistas por el clima sale a la calle todos los vier-
nes a denunciar a sus respectivos lideres por su desvergonzada inac-
cién y negacion. Estos nuevos movimientos se han convertido en una
fuente de esperanza para muchas y muchos de nosotros. Hasta aho-
ra, estas movilizaciones no se han traducido en acciones por parte de
distintos gobiernos; de hecho, el surgimiento de la derecha extrema
ha llevado al poder en varios paises alrededor del planeta a extremis-
tas que ni siquiera pretenden preocuparse por la emergencia climatica
en la que nos encontramos. Aun asi, la crisis climatica no desapare-
cerd, por lo que estoy segura —y esperanzada— de que estos movi-
mientos se haran cada vez mas ensordecedores y no dejaran de exigir
justicia climatica y un futuro justo y habitable para todos hasta que
lleguemos alli eventualmente.

7. En el informe ustedes mencionan que “todavia tenemos una opcién,
una opcion politica” que podria ahuyentar los arreglos tecnoldgicos que
ahora se presentan como soluciones al problema del cambio climatico.
¢Podrian explicar con mas detalle qué quieren decir con una “opcién
politica” y por qué es importante?

Lo que estamos viendo hoy en dia es que la industria y el capital —
sobre todo la industria de los combustibles fésiles, pero también la
industria del automévil y la mineria, asi como el capital tecnoldgico
de Silicon Valley— impulsan la investigacion y el desarrollo de tecno-
logias de geoingenieria, y el pidblico en general, e incluso los respon-
sables de la formulacién de politicas, tienen problemas para mante-
nerse al dia con estos avances, por no hablar de regularlos de manera
eficaz. Estamos viendo desarrollos similares en otras areas con tecno-
logias disruptivas —la biologia sintética, la nanotecnologia, la inte-
ligencia artificial, etc.—.

Las decisiones sobre el desarrollo tecnolégico —especialmente si
estas tienen el potencial de producir posibles perturbaciones socioam-
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bientales— no deben quedar en las manos de las industrias y los mer-
cados en busca de ganancias, sino que deben ser tomadas democra-
ticamente y por las sociedades en busca de un bien social. De este
modo, el desarrollo tecnolégico debe convertirse en una decision de-
mocratica y politica y no en una que sirva al interés econémico. En
particular, el desarrollo tecnolégico debe involucrar a las personas que
pueden verse potencialmente afectadas por dichas tecnologias, como
las comunidades indigenas y locales, las mujeres, los pequefios agri-
cultores, los pescadores y muchas otras personas que viven y produ-
cen en estrecha relacion con los ecosistemas.

8. Asimismo, y teniendo en cuenta la dltima pregunta, la mayoria de las
soluciones que se presentan en el informe se presentan como soluciones
basadas en la accion colectiva, sin embargo, la configuracion tecnopoliti-
ca actual del neoliberalismo ha individualizado radicalmente tanto a las
sociedades como a las acciones para abordar la crisis climatica. ;Como
podemos llevar a cabo acciones colectivas en este contexto?

En efecto, ambas observaciones plantean un gran desafio. Seguimos
luchando contra los mitos omnipresentes de la responsabilidad indi-
vidual y de las consumidoras y los consumidores que algunas de las
industrias contaminantes mas importantes han desarrollado y plan-
tado en nuestra conciencia colectiva deliberadamente. Y si, las con-
diciones de precariedad e individualizacién desalientan la accion co-
lectiva y la solidaridad entre las sociedades. Por eso, la lucha por la
justicia climatica debe ir de la mano de la lucha por superar las con-
diciones materiales, emocionales y psicolégicas de nuestras socieda-
des neoliberales. Aun asi, veo que esos movimientos estan creciendo
en muchos lugares: luchas por la justicia climatica, por la libertad de
movimiento y los derechos de los refugiados, por la igualdad de gé-
nero, por los derechos a la tierra y los derechos de los pueblos indi-
genas y mucho mas.

9. Otro punto que me gustaria mencionar es el papel de la energia renov-
able. Como pueden ver ahora, el papel de las energias renovables como la
eolica y la solar estan impulsando una nueva revolucion energética, sin
embargo, hasta hace muy poco tiempo, el precio que estas tecnologias
han dejado de pagar en sus cadenas de valor, en su proceso de elimi-
nacion/reciclaje y en los terrenos y territorios que instalaron ha sido
ignorado en su mayor parte. {Cual es su opinion sobre el papel de las
energias renovables en un futuro de 1.5 °C?

Creo que un futuro impulsado al 100% por energias renovables —y me
refiero a la energia solar y a la edlica— es el (inico camino a seguir.
Simplemente no podemos permitirnos quemar mas combustibles fési-
les ni tampoco podemos permitirnos quemar nuestros arboles y bos-
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ques para la generacién de bioenergia a gran escala, ya que, mientras
continuemos destruyendo nuestros ecosistemas naturales, la biodi-
versidad y la calidad del suelo también estaremos expulsando a cien-
tos de miles de personas de sus tierras. Sin embargo, es cierto que las
nuevas infraestructuras para la energia solar y edlica también conlle-
van un impacto energético y de recursos.

Aqui es relevante recordar el capitulo de Sean Sweeney (2018) que
aparece en el informe sobre sindicatos para la democracia energéti-
ca: necesitamos desprivatizar y reorganizar democraticamente nues-
tro sector energético de tal manera que nos permita producir energia
para satisfacer las necesidades de la gente, no como un producto ren-
table. Esto es particularmente cierto, por supuesto, en el caso del de-
rroche de consumo excesivo por las élites y las clases medias del Nor-
te global, asi como para las élites en algunos paises del Sur global.

Evitar el derroche de energia implica generar una mayor igualdad en el
consumo de la misma, pues mientras que la forma en que estamos pro-
duciendo energia fosil en este momento es una de las principales cau-
sas de la crisis climatica, también resulta en una importante desigual-
dad en el acceso y consumo de energia. Hoy en dia, més de 1.3 millones
de personas habitan en un estado de pobreza energética, es decir, si-
guen sin tener acceso a la electricidad, mientras que otras mil millo-
nes de personas tienen un acceso poco fiable a la energia, segin estu-
dios de la Agencia Internacional de la Energia (2018) y la ONU (2019).

Por lo tanto, necesitamos reducir el consumo mundial de energia y re-
cursos, pero hacerlo de manera justa y equitativa, donde los paises
de alto consumo se encaminen hacia opciones como el decrecimiento,
que creen asi espacio (jy proporcionen fondos!) para que otros paises
construyan la infraestructura energética que necesitan urgentemente
y que funcione con energias renovables.

10. ¢Pueden ver alguna o alguna(s) diferencia(s) en la forma en que
los paises del Norte global y los paises del Sur global estian abordando
y actuando ante la crisis climatica? ;Cuales podrian ser algunas de las
lecciones clave que cada una de las partes deberia considerar?

Por supuesto, la crisis climatica es principalmente una cuestién de
justicia global. Mientras que el Norte global ha estado emitiendo du-
rante siglos y ha sido el principal responsable de haber causado el
problema, la mayoria de los paises del Sur global han contribuido muy
poco, pero soportan la mayor parte de los impactos, que se suman a
la pobreza, el hambre y la desigualdad social, asi como a los efectos y
repercusiones de siglos de colonialismo y explotacién de recursos en
el pasado y en el presente. Por lo tanto, son los paises ricos del Nor-
te global quienes deben ser los primeros en reducir drasticamente las
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emisiones y proporcionar apoyo financiero y tecnolégico a los paises
del Sur global.

Por supuesto, todo esto estd consagrado en el principio de respon-
sabilidades comunes pero diferenciada de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC). Sin embargo,
creo que la realidad es mucho méas compleja: estamos viendo mucha
inaccién en el Norte global, especialmente en los paises con grandes
industrias fosiles que emiten y consumen grandes cantidades de gases
de efecto invernadero (GEI) y energia, respectivamente. En algunos
lugares, estamos viendo que el cambio se materializa, principalmente
a través de la presion que ejerce la sociedad civil y los movimientos
sociales, a veces con la ayuda de estrategias de litigio climatico. Y,
por supuesto, estamos viendo a los paises del Sur global avanzar con
acciones climaticas ambiciosas en algunos casos, aunque estos paises
no tengan grandes emisiones.

s o0

11. Actualmente nos encontramos en una situacion paradéjica en la que
el cambio climatico parece ser una cuestion muy politizada: se discute
piblicamente en todo el mundo, pero en realidad se producen pocos de-
sacuerdos y disentimientos. En otras palabras, la mayoria de las acciones
que seguimos se traducen y modifican para que se ajusten a un modelo
de economia verde o al paradigma de desarrollo sostenible. Por lo tanto,
mi pregunta seria: ;podemos seguir confiando en estos modelos para
obtener resultados y acuerdos?, de no ser asi, ;qué podemos esperar
de las negociaciones internacionales futuras sobre el cambio climatico?

Cada vez es mas evidente que las negociaciones internacionales sobre
el cambio climatico traeran pocos cambio significativos, mientras que
los gobiernos continden sin implementar la transformacién necesaria en
casa. Aunque el Acuerdo de Paris de 2015 fue celebrado como un gran
éxito —y aunque en el papel lo fue— todavia no hemos visto a ningu-
no de los gobiernos cumplir con sus compromisos. Ante esta flagrante
ignorancia y negacidn; si, necesitamos disentimiento y desacuerdo, ne-
cesitamos confrontar los privilegios y desafiar los fundamentos de este
sistema econémico que se basa en la desigualdad y el extractivismo. Los
cuentos de hadas sobre el crecimiento verde y la sostenibilidad ecoldgi-
ca no son suficientes. Supongo que no hay mejor manera de decirlo que
la de Greta Thunberg cuando se dirigi6 a los jefes de gobierno en la Se-
mana del Clima de Nueva York en septiembre de este afio: “Me han ro-
bado mis suefios y mi infancia con sus palabras vacias. Y, sin embargo,
soy una de las afortunadas. La gente esta sufriendo. La gente esta mu-
riendo. Ecosistemas enteros estan colapsando. Estamos en el comienzo
de una extincion masiva, y de lo dnico que pueden hablar es sobre di-
nero y cuentos de hadas sobre un crecimiento econdémico interminable.
iCdmo se atreven!” (Thumberg, 2019).
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El informe “Realismo radical para la justicia climdtica: Una respuesta de la
sociedad civil para limitar el calentamiento global en 1.5 °C” estd disponible
en el siguiente enlace: https://www.boell.de/sites/default/files/radical_real-
ism_for_climate_justice_volume_44_all_2.pdf

REFERENCIAS:
Agencia Internacional de Energia (AIE). (2018). “Energy Database”.
Recuperado desde https://www.iea.org/energyaccess/database/

Fundacién Heinrich Boll & Fundacién Rosa de Luxemburgo. (2018).
Atlas de la Agroindustria: Datos y hechos sobre la industria agricola
v de alimentos. Ciudad de México, México: Fundacion Heinrich Ball.
Recuperado desde https://mx.boell.org/sites/default/files/atlas_
agroindustria_final_web.pdf

Grupo ETC, Biofuelwatch, Fundacién Heinrich Boll. (2017).
Geoingenieria: El Fraude Climdtico. Ciudad de México, México:
Fundacién Heinrich BolL.

Klein, N. (2018, agosto 3). Capitalism Killed Our Climate Momentum,
Not ‘Human Nature’. The Intercept. Recuperado desde https://
theintercept.com/2018/08,/03/climate-change-new-york-times-
magazine/

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2019). “Energy in the
Sustainable Development Goals”. Recuperado desde https://www.
un.org/sustainabledevelopment/energy/

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC). (2018).
“Informe Especial sobre el Calentamiento Global en 1.5°C".
Recuperado desde https://www.ipcc.ch/sr15/

Thumberg, G. (2019, septiembre 23). Greta Thunberg to world
leaders: ‘How dare you - you have stolen my dreams and my
childhood’ [Video]. The Guardian. Recuperado desde https://www.
theguardian.com/environment/video/2019/sep/23/greta-thunberg-
to-world-leaders-how-dare-you-you-have-stolen-my-dreams-and-my-
childhood-video

Unmiissig, B., & Schneider, L. (Eds.). (2018). “Radical Realism for
Climate Justice A Civil Society Response to the Challenge of Limiting
Global Warming to 1.5°C”". Recuperado desde https://www.boell.de/
sites/default/files/radical_realism_for_climate_justice_volume_44_
all_2.pdf

342 ALTERNATIVAS PARA LIMITAR EL CALENTAMIENTO GLOBAL EN 1.5°C



MAS ALLA DE LA ECONOMIA VERDE 342



°)

BER HEINRICH BOLL STIFTUNG

CIUDAD DE MEXICO
México yElCaribe

’i;ﬁi



