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FINANCIAMIENTO

Desarrollo de una arquitectura
mundial de financiamiento para
el cambio climatico

No obstante que el financiamiento para el cambio
climatico presenta un desarrollo acelerado, sigue en
ciernes lo que sera su futura arquitectura mundial. A
partir de 2008, la comunidad internacional ha venido
estableciendo -en promedio- una nueva iniciativa de
financiamiento para el cambio climatico cada dos me-
ses. A la fecha, hay 21 iniciativas publicas bilaterales
y multilaterales destinadas al financiamiento para el
cambio climatico, ademas de una docena de fondos
de carbono e iniciativas de desarrollo centradas en
el cambio climatico. Ello incrementa la esperanza
de que habra financiamiento adicional para enfren-
tar el cambio climatico. Sin embargo, se requieren
de mayores esfuerzos para mejorar la movilizacion,
administracion y desembolso de dichos fondos. Asi-
mismo, los esfuerzos de financiamiento para cambio
climatico que se realizan a la fecha, avanzan en gran
medida descoordinadamente, sin formar parte de un
enfoque integral a escala global de financiamiento
para el cambio climéatico. Los principales actores in-
volucrados en estas tematicas son varios gobiernos
nacionales, el Banco Mundial, las Naciones Unidas y
los bancos multilaterales de desarrollo; y, dentro de
algunos paises beneficiarios, Fideicomisos Naciona-
les. Entre las decisiones politicas que posiblemente
se tomaran en Canclin esta la propuesta de conjuntar
recursos, asi como centralizar la gobernanza, median-
te el establecimiento de un Fondo Mundial para el
Cambio Climatico, que tiene posibilidades de hacer
que el financiamiento para el cambio climatico sea
mas efectivo.

Escrito por Alice Caravaniy

Neil Bird, Overseas Development
Institute, y Liane Schalatek, Heinrich
Boll Stiftung North America
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Financiamiento para el camhio climaticoE!
término financiamiento para el cambio climatico
designa los recursos financieros movilizados ha-
cia la mitigacion del cambio climatico, permite
ademas que los paises en desarrollo se adapten
ante los impactos del cambio climatico. El incre-
mento de este nuevo financiamiento se justifica
por razones tanto politicas como cientificas. Lo
mas probable es que la mayor carga del peso del
dafio ocasionado por el cambio climético recaiga
en los pafses mas pobres, a pesar de que tienen
muy poca responsabilidad por el problema. Se es-
tima que los paises desarrollados, con menos de
20% de la poblacion mundial, son responsables de
75% del total de emisiones historicas.

Se requiere una reduccién anual de emisiones de
17 mil millones de toneladas para 2020 y 35 mil
millones de toneladas para 2030 para limitar el
incremento de temperatura media mundial a 2° C
por encima de los niveles pre-industriales. Para
alcanzar estos objetivos se necesita incrementar
financiamiento nuevo y adicional a escala mun-
dial. EI Acuerdo de Copenhague de 2009 com-
prometié fondos por 10 mil millones de délares
estadounidenses anuales para el periodo 2010-
2020, incrementando a 100 mil millones anuales
de esa misma moneda para 2020, con el objetivo
de combatir el cambio climatico en los paises en
desarrollo mediante mitigacion y adaptacion.

En respuesta a esta necesidad de nuevo finan-
ciamiento ha habido una proliferacién de nuevas
iniciativas de financiamiento en los ultimos tres
afos. La cada vez mas compleja arquitectura fi-
nanciera ha planteado varias cuestiones de gober-
nanza que estan en debate. Del proceso de la CM-
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NUCC han surgido varios principios y criterios
a seguir, que pueden clasificarse de acuerdo con
tres funciones centrales: movilizacién de recur-
sos, administracion de recursos y desembolso de
recursos, tal y como se describe en el Documento
Informativo 1 de esta serie.

Los principales actores que
estan abordando estos temas son los gobiernos de
los paises desarrollados trabajando a través de
varias iniciativas bilaterales, el Banco Mundial
a través de la administracién de sus Fondos de
Inversion en el Clima (FIC) y el Fondo Mundial
para el Medioambiente (GEF, por sus siglas en
inglés), y el Fondo de Adaptacion en el marco del
Protocolo de Kioto. Ademas, es creciente el pa-
pel que desempenan los bancos multilaterales de
desarrollo para escalar el financiamiento para el
cambio climatico.

los gobiernos con ini-
ciativas importantes para financiar proyectos
relacionados con el cambio climéatico en paises
en desarrollo son los de Japdn, Alemania y Aus-
tralia. Japon a través de la Iniciativa Hatoyama
ha sido el contribuyente mas importante. Desde
2008 ha distribuido 5.3 mil millones de délares
estadounidenses, de los cuales 3.9 mil millones
son de fondos publicos provenientes del presu-
puesto publico, mientras que la parte restante
provienen de préstamos privados utilizados en
proyectos de mitigacion climatica.

Alemania, a través de la Iniciativa Internacional
sobre el Clima (ICI, por sus siglas en inglés), es el
segundo contribuyente mas importante que opera
en el &mbito bilateral, con un monto total distri-
buido, desde 2008, de 270.9 millones de ddlares
estadounidenses. Esta iniciativa recibe fondos
provenientes de la venta de certificados de emi-
siones comercializables y proporciona respaldo fi-
nanciero a proyectos internacionales que apoyan
mitigacion del cambio climatico y adaptacion, lo
mismo que proyectos de biodiversidad con perti-
nencia para el clima.

Australia es el tercer contribuyente bilateral mas
importante hasta ahora. A través de su Iniciativa
Internacional Forest Carbon ha distribuido 66.1
millones de délares estadounidenses desde 2007.
Esta iniciativa busca incrementar el monitoreo
del carbono de los bosques y la capacidad de ren-

dicién de cuentas para mostrar que el tema de
reducir las emisiones provenientes de la defores-
tacion puede quedar incluido en un marco inter-
nacional futuro para el cambio climéatico. Los dos
principales paises beneficiarios de esta iniciativa
son Indonesia y Papla Nueva Guinea.

El GEF quedé establecido en 1991, es
por ello que cuenta con el registro histérico mas
grande de financiamiento ambiental. Asimismo,
opera como una entidad de mecanismo de finan-
ciamiento en el marco del CMNUCC apoyando el
desarrollo de planes de adaptacion e instrumen-
tacion de proyectos en paises en vias de desarro-
Ilo, a través del Fondo para Paises Menos De-
sarrollados (LDCF, por sus siglas en inglés) y el
Fondo Especial para el Cambio Climatico (SCCF,
por sus siglas en inglés).

Entre 2006 y 2010, el GEF-4 (cuarta aporta-
cion) desembolsé 1 mil millones de ddlares para
proyectos relacionados con el cambio climatico.
La asignacion a pafses y proyectos se basa en cri-
terios complejos. EI Marco para Asignacion de
Recursos (RAF, por sus siglas en inglés) parte de
la légica de que los costos de abatimiento sera
menor en paises con altas emisiones de gases
de efecto invernadero que en paises con meno-
res emisiones. De esta forma, se da prioridad a
paises con altas emisiones de gases de efecto in-
vernadero para que reciban financiamiento para
el cambio climatico. La Secretaria del GEF pro-
pone ahora un nuevo Sistema para la Asignacion
Transparente de Recursos (STAR, por sus siglas
en inglés) que reemplazara al RAF y permitird
acceso directo al financiamiento.

En
el Ultimo lustro, el financiamiento para el cam-
bio climatico se ha convertido en una prioridad
para todos los bancos multilaterales de desarro-
Ilo (BMD). Esta proyectado el incremento del fi-
nanciamiento para cambio climatico que asignen
los BMD, al pasar de 17 mil millones de ddlares
estadounidenses en 2009 a 21 mil millones de
esa misma moneda para 2012. Los principales
instrumentos financieros de los BMD son los cré-
ditos, acciones y financiamiento privilegiado, y a
escala menor subvenciones. Cerca de la mitad del
financiamiento de los BMD va al sector privado.
Asimismo, han extendido significativamente apo-
yo técnico a sus clientes en las etapas de identi-

ficacién, preparacion y aplicacion de programas
y proyectos vinculados con el cambio climatico.
Sin embargo, si bien las actividades de mitiga-
cion dan la impresion de estar bien consolidadas,
muchos aspectos de oportunidades vinculadas con
la adaptacién no queda muy claro, por ejemplo,
el como manejar el riesgo y el cudl es el papel
de las corrientes de inversién privada en zonas
pobres, las cuales permaneces extremadamente
mal financiadas.

A la fecha, a través de estas
nuevas iniciativas de financiamiento para el cam-
bio climatico, se ha distribuido menos fondos de
lo esperado, incluso han sido los mecanismos de
eleccién de gestion de muchos paises industriali-
zados, incluyendo Reino Unido y Estados Unidos.
Sin embargo, ambas iniciativas han mostrado de
forma importante cdmo administrar los recursos
financieros con mayor transparencia y responsa-
bilidad, rompen con la relacion tradicional entre
pals y estructura de gobernanza de las iniciativas
de financiamiento para el desarrollo. Ademas, se
ha establecido una representacion mas equitati-
va de las partes interesadas, aln cuando siguen
permaneciendo diferencias entre el enfoque de los
FIC y el Fondo de Adaptacion para que los paises
en desarrollo incrementen su participacién en la
gobernanza de los fondos. Por ejemplo, con los
dos fideicomisos de los FIC, el Fondo para una
Tecnologia Limpia (FTL) y el Fondo Estratégico
sobre el Clima (FEC), las decisiones las toman
comités fideicomisarios donde participan por
igual paises desarrollados y paises en desarrollo.
El Consejo Directivo del Fondo de Adaptacion lo
componen 16 miembros que representan a Partes
al Protocolo de Kioto, tomando en consideracion
representacion equitativa y balanceada de los
grupos, incluyendo los pequefios estados insulares
en desarrollo y los paises menos desarrollados,
aunque dando a los paises desarrollados una li-
gera mayoria.

El desembol-
so de recursos debe estar coordinado para evitar el
traslape y doble contabilidad con otras iniciativas.
Esto puede lograrse mediante el proceso de Medi-
cién, reporte y verificacién (MRV). En el contexto
de las negociaciones para el cambio climético el
MRV del financiamiento hace referencia en la me-
dicion de la cantidad de flujos de financiamiento

para el cambio climatico que va de paises desa-
rrollados a los paises en desarrollo, el reporte so-
bre dichos flujos que se presentan a la comunidad
internacional, y la verificacion de la confiabilidad
de los datos reportados para garantizar que se
esta cumpliendo con los compromisos.

Ademas, el MRV puede abrir el acceso a los mas
vulnerables. El financiamiento para el cambio cli-
matico tendria que distribuirse equitativamente,
respondiendo a las necesidades de todos los paises
y tomando en consideracién las realidades socia-
les y econémicas de los beneficiarios dentro de los
paises. Esto requerird que los grupos vulnerables
tengan acceso al crédito, recursos y tecnologia.
También va en linea con el principio de sentido
de pertenencia nacional como lo sostienen los
acuerdos internacionales sobre donacion, particu-
larmente en lo que se refiere a efectividad de la
asistencia, aspecto que se refleja en el liderazgo
que los paises beneficiarios ejercen sobre las poli-
ticas y estrategias para el cambio climético.

Indonesia y Brasil,
que son paises vulnerables ante el cambio clima-
tico, establecieron fideicomisos nacionales que
podrian servir como modelos para otros paises
en desarrollo. El Fideicomiso Indonesio para el
Cambio Climatico (ICCTF, por sus siglas en in-
glés) esta disefiado para vincular la arquitectu-
ra internacional para el cambio climatico con
estrategias de inversion nacional. EI ICCTF fue
recientemente lanzado (septiembre, 2010) y es
muy probable que cuente con dos mecanismos
de financiamiento. El primero es un “Fondo de
Innovacion” que recibira aportaciones bilatera-
les y multilaterales no reembolsables. Después es
posible que se introduzca un “Fondo de Trans-
formacion” para movilizar inversiones hacia una
via de desarrollo econémico bajo en emisiones de
didxido de carbono. Mas alla del sentido de per-
tenencia nacional, esta iniciativa busca basarse
en una gobernanza transparente y abierta, y en el
empoderamiento de la comunidad.

Brasil, a través del Fondo Amazonia, busca
recaudar donativos para inversion, para prevenir,
monitorear y combatir la deforestacion. El Fon-
do Amazonia esta en propiedad de y lo gestionan
6rganos brasilefios, con intervencion restringida
de los donantes. Por ello, es otro ejemplo de res-

peto al principio de pertenencia nacional. El Co-
mité Orientador del Fondo Amazonia (COFA) esta
constituido por el gobierno federal, gobiernos de
los estados e integrantes de la sociedad civil. Cada
grupo tiene igualdad de participacion en lo refe-
rente a la toma de decisiones. Sin embargo, hay
reportes de ausencia de transparencia para sumi-
nistrar informacion. Ademas, se ha hecho notar
las dificultades de acceso al fondo que enfrentan
las organizaciones locales y de base, también se
ha informado de cierta falta de coherencia entre
los objetivos del fondo y las estrategias nacionales.

Como se ha mostrado, las dificultades para respe-
tar los principios de gobernanza provienen tanto
de la generacion de fondos como de parte de los
paises beneficiarios. Por ello se requiere de mayor
coherencia en la respuesta internacional para ro-
bustecer el financiamiento para el cambio clima-
tico, particularmente en lo que se refiere a movili-
zar, administrar y desembolsar recursos. Hoy, las
negociaciones sobre los elementos criticos de un
régimen de financiamiento para el cambio clima-
tico después del 2012 se enfocan particularmente
en el establecimiento de un nuevo Fondo Mundial
para el Cambio Climéatico, del cual se decidira
en la COP 16 en Cancln. Con el tiempo el nuevo
Fondo Mundial para el Cambio Climéatico puede
operar como el canal internacional dominante del
financiamiento para el cambio climatico.

Los
principios rectores de este mecanismo financiero
innovador son:

(i) Por lo menos la mitad del fi-
nanciamiento publico actual y todos los
ingresos proveniente de cualquier nuevo
instrumento internacional deben ser ca-
nalizados a través del nuevo fondo.

(i) Habran de respetarse la
representacion equitativa de los paises
en los drganos de gobernanza, la trans-
parencia y el sentido de pertenencia de
los paises.

(iii) A los paises en desarrollo
habra de proporcionarseles acceso di-
recto al financiamiento, evitando inter-
mediarios y reduciendo al méaximo los
costos de transaccion.

Mas alla de esto, los siguientes pasos que posi-
blemente se discutiran en Cancln incluyen la
entrega del financiamiento no vinculante que los
paises desarrollados comprometieron en Copen-
hague. Idealmente estos compromisos politicos
devendran en un compromiso juridico vinculante
al convertirse en una decision formal de la COP.
Para ello los paises habran de aclarar qué nuevas
fuentes de financiamiento pueden contribuir con
este objetivo y, particularmente, el monto de fi-
nanciamiento publico.

Aln tiene que mejorar la entrega de recursos fi-
nancieros, tomando en consideracién el sentido
de pertenencia nacional, uso efectivo y asigna-
cion de recursos para garantizar que los dine-
ros lleguen a los paises y las comunidades mas
vulnerables.
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