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DAWID DANILO BARTELT*

on excepcién de Israel y los territorios auténomos palesti-

nos, es dificil imaginar una regién en el mundo que ten-

ga una extension territorial tan pequefa y al mismo tiem-
po una importancia para la politica mundial tan grande como la
isla de Cuba. Desde 1959 Cuba tiene una funcién constitutiva del
imaginario social para todo un continente: el continente america-
no. La Revolucién Cubana ha sido un trauma y un tema de politi-
ca doméstica e internacional de primer orden para los Estados Uni-
dos. En América Latina, la Revolucién Cubana se transformaria a
la vez en un Anticristo para los gobiernos conservadores y liberales
y en una alternativa real y factible al modelo liberal, generador de
desigualdad y pobreza para sectores mayoritarios de los pueblos la-
tinoamericanos; ejemplo de un modelo social justo como lugar o
topos real en un continente en que igualdad social y servicios bdsi-
cos gratuitos y de calidad han permanecido como una utopia. Pro-

yecciones y visiones ideolégicamente predeterminadas contribuye-
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ron para que estas percepciones se mantuvieran y profundizaran, tanto en Estados Unidos
como en América Latina. Y se exportaran. La importancia de la Revolucién Cubana siem-
pre ha ido mds alld de las Américas. Cuba es un simbolo mundial polifacético. A pesar de
los importantes cambios y resignificaciones desde la década de 1990, no ha dejado de serlo.
En este sentido, hay una constante en la vida politica cubana con que el fin de la
“Guerra Fria” en los anos noventa no acabé; apenas la ha transformado. Adicionalmente,
con el fin del conflicto de los sistemas y luego el desmoronamiento de la Unién Soviética,
se agravé otra constante de la existencia politica-econémica de Cuba: la crisis. Como po-
cos paises en el mundo, la sociedad y la economia cubana han vivido en un modo de crisis
permanente como normalidad perversa. Este modo de crisis ha marcado no sélo la politi-
ca econémica, también todo el desarrollo de la sociedad cubana en las tltimas décadas, y es
esencial para entender las discusiones y decisiones sobre el futuro del pais.
En el momento actual, Cuba pasa otra vez por un momento que a muchos cubanos y cu-
banas les recuerda el “periodo especial” de los anos 1990, cuando disminuyé drésticamen-
te el apoyo del antiguo aliado y los EEUU apretaron atin mds sus sanciones -“el bloqueo”,
como dicen en Cuba-, causando una crisis econémica que afecté todos los aspectos de la
vida. Falté de todo y de manera amenazadora: alimentos, sobre todo, pero también me-

dicamentos, ropa, calzado, articulos de higiene, gasolina. Falté electricidad, lo que obligé
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a reducir las jornadas de trabajo. Aunque -todavia- no se compara la situacién actual con
las condiciones de entonces, la crisis de hoy evoca este trauma profundo. Es verdad que la
cubana siempre ha sido una economia de sobrevivencia y que las cubanas y cubanos estdn
acostumbrados a una variedad grande de restricciones. Pero hay grados diferenciados. La
economia cubana y el bienestar de su pueblo estdn pasando por una fase extremadamente
dificil, y digo eso sin tomar en cuenta ain las consecuencias de la pandemia de Covid-19,
que afectard antes a las economias mds vulnerables.

Esto es un poco del contexto en el cual, en febrero de 2019, culminé un proceso poli-
tico-social amplio y en buena parte participativo, cuya finalidad fue darle a la Republica de Cu-
ba una nueva constitucién. Las necesidades de modernizar la Constitucién, ponerla al tanto de
los cambios y de las demandas recientes y actuales, fueron multiples. En los textos de la primera
seccién de esta publicacién los lectores recibirdn una visién de conjunto de esta multiplicidad.

Sin embargo, no es la idea de esta publicacién de retratar la constitucién en su to-
talidad. En algiin momento del 2018, el equipo de la oficina Ciudad de México — México
y el Caribe de la Fundacién Heinrich Boll nos sentamos con nuestros aliados cubanos resi-
dentes en México para discutir un evento putblico, que se realizaria en la capital mexicana,
e intentaria hacer una primera evaluacién de este proceso y de su resultado —la nueva Cons-
titucién—, a la luz de lo que la Fundacién en su trabajo mundial concibe como ejes o prin-
cipios fundamentales para el avance, el bienestar y el futuro de las sociedades modernas:
los desafios ecoldgicos y climdticos, los derechos humanos y la igualdad de género, asi co-
mo los derechos de grupos tradicionalmente discriminados como la comunidad LGBTTT.

La Fundacién Heinrich Béll es una asociacién civil sin fines de lucro, con sede en
Berlin, Alemania. Cuenta con 32 oficinas que trabajan en 60 paises en el mundo. Finan-
ciada por el gobierno federal de Alemania, su misién global es promover la paz, el ejerci-
cio de los derechos humanos y el didlogo entre los pueblos a través de un trabajo de pro-
duccién de conocimiento y de educacién civica. La Fundacién se entiende como parte del
movimiento verde en Alemania. Sus valores fundamentales son: ecologia y sustentabilidad,
democracia y derechos humanos, autodeterminacién y justicia, igualdad de género, igual-
dad de minorias culturales y étnicas, y la paz y una sociedad libre de violencia.

Como Fundacién Boll, consideramos que una sociedad civil organizada y activa, basada en
la garantia de los derechos de las personas, es un pilar necesario para las democracias, que
complementa y monitorea las instituciones formales de la politica. Por eso, cuatro dfas des-
pués del referéndum en Cuba invitamos, en colaboracién con la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México (UACM), a un foro publico en la Ciudad de México. La invitacién
no fue sélo a académicas y académicos, sino también a representantes de la sociedad civil
cubana que trabajan en los ejes que consideramos fundamentales. Asi se explica la confor-

macién de este libro. Después de una primera parte que analiza de manera mds general la
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nueva Constitucién cubana desde la politica, la economia y la sociedad civil, en una segun-
da parte los andlisis se enfocan mds concretamente en lo que la nueva Constitucién signi-
fica para el futuro de los Derechos Humanos, de la desigualdad entre hombres y mujeres,
de los derechos de la diversidad sexual y del medio ambiente en Cuba. Con la excepcién de
dos, las autoras y autores de este libro participaron en el foro publico de febrero de 2019.
Para un andlisis inicial del libro, se invit6 al conocido profesor cubano Juan Valdés Paz.

Puede haber gobiernos que consideren que el conjunto de sus 6rganos e institucio-
nes hace superfluas a las organizaciones no gubernamentales, porque afirman que el Esta-
do cubrirfa y organizaria a la sociedad en su totalidad, sea ella “civil” o de otra indole. Sin
embargo, es una leccién de la historia duramente aprendida que la aspiracién constitucio-
nal no necesariamente equivale a la implementacién constitucional. O sea, en todas par-
tes del mundo hay Estados que fallan en implementar adecuadamente sus constituciones.
Se puede decir que este fallo (parcial) del Estado es constitutivo y al mismo tiempo conse-
cuencia de su légica de poder. Al reconocer eso se hace necesaria una sociedad civil aten-
ta, que luche para mejorar el marco legal y luego, fiscalice la actuacién del Estado para que
implemente las leyes. Ellas no se implementan solas, como decimos en Alemania, el papel
es paciente. Una sociedad civil atenta también puede complementar la actuacién del Esta-
do; llegar a donde para éste es mds dificil hacerlo, por falta de recursos o de confianza de los
grupos sociales con los cuales hay que trabajar, a los cuales hay que proteger.

Como la apreciada lectora y el apreciado lector verdn, la nueva Constitucién ha
traido muchos avances en algunos campos y ha quedado a medio camino en otros — co-
mo la igualdad plena ante la ley de las parejas gay, por ejemplo. Cuba ha avanzado més que
otros Estados de la regién e incluso de Europa en la igualdad de género y la participacién
de las mujeres en la sociedad. Pero también hay retrocesos que no tienen la visibilidad que
deben tener, como es el caso del aumento de violencia de género y de los feminicidios en
Cuba. Ahora toca completar este trabajo y al mismo tiempo, cuidar de que no se ahonden
estos retrocesos y otros, més alld del tema de género, que se esbozan, como la racializacién
de la pobreza (afectando desproporcionadamente a la poblacién negra) y un aumento de la
desigualdad social. Sefalar los puntos que los responsables en el Estado y la sociedad toda
no deben perder de vista a partir de ahora, es un objetivo de esta publicacién.

Un Estado (y una sociedad) con recursos limitados, que vive en un modo perma-
nente de crisis, es particularmente vulnerable. Le falta resiliencia. Resiliencia quiere decir
la capacidad de absorber intervenciones y dafios externos, adaptarse y recuperarse sin per-
judicar la sustancia del (sub)sistema. Cuba tiene una organizacién social sélida y una so-
berania arraigada a nivel de ciudadania. También ya ha adquirido experiencias autéctonas
de pensamiento ecoldgico y de politicas de preservacién ambiental. Pero la experiencia de-

muestra que un pais en crisis no priorizard la proteccién ambiental ni la transformacién
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socioecolégica de la economia. No tiene ni recursos ni visién para inversiones en el futuro
cuando el presente le mantiene en estado de alerta y preocupacién permanente. No pue-
de entender y concebir que el futuro de la justicia social pasa por igualmente a aspirar a
la justicia ambiental y no en contra de ella. Necesariamente prevalecerd un inmediatismo
de emergencia que tiene como objetivo el crecimiento econémico de cualquier manera y
a cualquier costo. Asi se puede poner en peligro no solamente el futuro ambiental, sino
la propia sustancia social del pais. Puede invertir en turismo, pero no necesariamente en
turismo ecoldgico, sino en aquel de ganancias répidas que no contabiliza los costos de los
danos en el medio ambiente; se intensificaria la extraccidon de recursos naturales a pesar de
los danos ambientales y sociales en las comunidades afectadas; no tendria tiempo ni dine-
ro para invertir en un cambio en su matriz energética, priorizar energfas renovables sobre
el consumo de petréleo y gas. En Cuba si hay iniciativas y actividades interesantes y pro-
misorias en esta direccién. Cuba tiene la gran oportunidad de evitar repetir los errores de
muchos otros paises latinoamericanos que han encomendado y confiado su presente y su
futuro a una economia fésil, que consume petréleo y gas y extrae recursos naturales de sus
suelos y montafas sin considerar los derechos de las comunidades en los territorios ni las
consecuencias ecoldgicas.

Agradezco muchisimo a Mylai Burgos y Jorge Peldez, amistades académicas cuba-
nas en la Ciudad de México, y a Edmundo del Pozo, nuestro asesor para las cuestiones de
Cuba, que nos hayan presentado la idea del foro y el libro, y que los hayamos podido con-
cebir y realizar juntos.

Por la presién econémica, pero también por su orientacién politica-ideoldgica, por
los ideales de la Revolucién, Cuba tiene que reinventarse. Que lo haga orientada por las
normas del siglo XXI y no del siglo XIX/XX, es nuestra esperanza, y donde podamos apo-

yar este proceso, con gUStO lo haremos.

CIUDAD DE MEXICO, 26 DE MAYO DE 2020
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110 de abril de 2019 fue promulgada la nueva Constitucién de la Republica de Cu-
ba' Esto, como resultado de un proceso que formalmente inicié con el anuncio de
la reforma constitucional en sesién de la Asamblea Nacional del Poder Popular (AN-
PP) (1 y 2 de junio de 2018), pasando por la creacién de una Comisién parlamentaria re-
dactora del anteproyecto2, su posterior discusién ante el érgano legislativo (20 al 22 de ju-
lio de 2018)%, un proceso de consulta popular con la ciudadania dentro y fuera de Cuba
(13 de agosto al 15 noviembre de 2018), una nueva discusién y aprobacién del proyecto
final revisado por el érgano legislativo (21 diciembre de 2018) y finalmente, ratificado en
referéndum popular (24 de febrero de 2019) donde resulté aprobada la nueva norma su-

prema del pais.

1 Gaceta Oficial Extraordinaria [en linea]. 2019, No. 5, 10 de abril [fecha de consulta agosto 2020]. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2019-ex5_0_0.pdf

2 Ver en, hetp://www.cubadebate.cu/noticias/2018/06/02/preside-raul-castro-ruz-comision-de-la-anpp-para-reforma-
constitucional/# XNMJv-vOnMI [fecha de consulta agosto 2020].

3 El anteproyecto es el resultado de los trabajos realizados por un Grupo de Trabajo del Buré Politico del Partido
Comunista de Cuba (PCC) creado desde el 13 de mayo de 2013 y, la Comisién Parlamentaria redactora que se

creé para tales fines el 2 de junio de 2018, segtin datos oficiales. Ver en Redaccién Nacional, Carta Magna con
intencionalidad transformadora y sensibilidad politica, en Periédico Granma, http://www.granma.cu/cuba/2018-07-
23/carta-magna-con-intencionalidad-transformadora-y-sensibilidad-politica-23-07-2018-00-07-01, [fecha de consulta:
agosto 2020].
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La Comisién redactora del anteproyecto fue integrada por 33 diputados de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, que en su mayoria, ademads de tener el cargo electivo, represen-
tan por sus labores profesionales y politicas a diferentes sectores de la sociedad por pertene-
cer a las direcciones de las organizaciones politicas (Partido Comunista de Cuba y Unién
de Jévenes Comunistas), sociales y de masas (campesinas, trabajadores, estudiantes), y pro-
fesionales vinculados al 4rea juridica, econdémica, educativa y la prensa.

Segun las cifras oficiales, participaron casi nueve millones de personas en el proceso de
consulta mediante reuniones barriales, en centros laborales y de estudio, provocando cam-
bios en el 60 por ciento del articulado propuesto en el anteproyecto (760 cambios, en-
tre adiciones, eliminaciones de articulos, frases, palabras, etcétera). Sobre las reuniones, se
plantea que se realizaron 133 mil 681 reuniones, de ellas: 79 mil 947 barriales, 45 mil 452
de colectivos de trabajadores, 3 mil 441 de campesinos, mil 585 de estudiantes universi-
tarios, 3 mil 256 de estudiantes de la ensenanza media; asistieron en total 8 millones 945
mil 521 personas (hay que tener en cuenta que las personas podian asistir libremente a las
reuniones convocadas, por tanto, asistian a mds de una, en sus lugares de residencia, cen-
tro laboral o de estudio, asi pues, no es medible segtin el padrén electoral). Respecto a los
contenidos en el proceso de consulta se llevaron a cabo 1 millén 706 mil 872 intervencio-
nes, de estas, 783 mil 174 fueron propuestas, de las cuales 666 mil 995 correspondieron a
modificaciones, 32 mil 149, adiciones; 45 mil 548, eliminaciones y 38 mil 482, dudas, se-
gtn la clasificacién del Grupo de Trabajo que sistematizé la informacién donde habia nue-
ve miembros y dos asesoras de la Comisién Redactora, mds 19 personas de otras institu-
ciones. También fueron registradas por ellos 2 mil 125 propuestas presentadas mediante el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), recibidas de los ciudadanos cubanos resi-
dentes en el exterior; de ellas: mil 150 fueron modificaciones, 350, adiciones; 406 elimina-
ciones y 219 dudas, de las cuales se derivaron 978 propuestas tipo. Esto se realiz6 median-
te una pagina web habilitada por el MINREX donde se recibieron 4 mil 751 visitas de 123
paises, aunque se registraron propuestas de solo 58.*

En su momento, académicos, periodistas y miembros de la sociedad civil cubana cuestio-
naron el proceso de consulta en funcién de la calidad participativa, sobre todo en materia de-
liberativa: donde deberian ofrecerse argumentos, propiciar debates, creacién de consensos,
procesamiento de disensos, realizacién de acuerdos o no sobre problematicas expuestas, vota-
ciones sobre los temas de manera razonable, y que finalmente, todas estas acciones tuvieran

reflejo y posterior vinculacién en el proyecto constitucional’. La controversia se centr6 en la

4 Consejo de Estado [en linea] [fecha de consulta: agosto 2020] Disponible en: http://www.granma.cu/cuba/2018-12-
22/un-texto-enriquecido-con-el-aporte-del-pueblo-22-12-2018-01-12-24.

5 GUANCHE, Julio César. ;Deliberar es participar? A propdsito de la consulta constitucional [en linea] [fecha de consulta:
agosto 2020] Disponible en: https://jcguanche.wordpress.com/2019/02/22/deliberar-es-participar-a-proposito-de-la-
consulta-constitucional/#more-2581.
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inexistencia de una regulacién previa (ley constituyente) que podria haber establecido el pro-
ceso de reforma constitucional y todos los signos participativos del mismo. El proceso parti-
cipativo se limité a la suma de opiniones individuales, de muchas vertientes y posiciones di-
similes, incluso antagénicas®. Las soluciones ante la diversidad y la contradiccion de criterios
fueron tomadas por la Comisién parlamentaria redactora como 6rgano decisor sobre cudles
cambios se realizarfan y cémo quedarian estos recogidos en el proyecto constitucional’.

Respecto a lo anterior, es evidente el alto nivel de participacién ciudadana durante el
proceso, sobre todo dentro del pais, e inéditamente el Estado cubano otorgd un espacio a
la ciudadania residente fuera de la isla para participar politicamente en esta parte del pro-
ceso constitucional. Sin embargo, el propio Estado obvié la tensién que significa la plurali-
dad, la deliberacién vinculante que genera la ciudadania activa. En otras palabras, se oferté
mucha informacidn, pero sin contrastacién de opiniones, obteniendo una regulacién cons-
titucional con los principios y reglas de un nuevo proyecto de pais donde hubo desigual-
dad en el poder decisorio.

Por otro lado, ademds de los espacios oficiales donde se previé la relacién entre entida-
des estatales y pablicas con la ciudadania en el proceso previo de aprobacién del documen-
to constitucional, habria que destacar que el debate en si demostré la pluralidad de la so-
ciedad cubana actual, con tendencias socialistas, socialdemdcratas, liberales en varios tonos
y conservadoras, expresadas, sobre todo, en espacios no oficiales. Uno de los més creativos
fue el mundo virtual, con pdginas web de la llamada blogésfera cubana dedicando micro-
sitios a todo el proceso, usando todas las herramientas posibles: escritos, videos, infografias
con estadisticas, encuestas y otros recursos explicitando la existencia de un debate plural,
consistente y con activismo a favor o en contra del proceso constitucional y sus posibles re-

sultados regulatorios®. Es relevante comentar que el ala mds conservadora del proceso cons-

6 DACAL, Ariel. La nueva Constitucién Cubana. Memoria. Revista de critica militante [en linea]. 2019, abril, No. 269
[fecha de consulta agosto de 2020]. Disponible en: http://revistamemoria.mx/?p=2554.

7 Un andlisis muy inicial realizado sobre el proceso de reforma se puede consultar en: BURGOS, Mylai, E/ proceso de
reforma constitucional en Cuba [en linea] [fecha de consulta: agosto 2020]. Disponible en: https://cubaposible.com/
proceso-reforma-la-constitucion-cuba/.

8 RECIO, Milena, Otro dmbito constituyente: la web [en linea] [fecha de consulta: agosto 2020]. Disponible en:
https://oncubanews.com/cuba/ambito-constituyente-la-web/. Los sitios de la blogdsfera cubana que realizaron un
trabajo mds completo de debate en el proceso de reforma constitucional fueron: https://eltoque.com/, hetp://www.
postdata.club/ con infografias, videos de debates, datos estadisticos; https://cubaposible.com/ y https://jcguanche.
wordpress.com/ recopilaron y publicaron las opiniones de la intelectualidad cubana de dentro y fuera de la isla, sobre
los diferentes temas constitucionales durante todo el proceso de manera continua, sistemdtica y organizada; heeps://
oncubanews.com/ como medio de prensa externo; https://medium.com/la-tiza, https://jovencuba.com/, http:/fwww.
desdetutrinchera.com/, https://www.tremendanota.com/, https://www.revistaelestornudo.com/, sitios que publican
continuamente temdticas diversas de Cuba y centraron muchas reflexiones sobre el tema constitucional, desde visiones
socialistas (los tres primeros), liberales en todos los tonos (los dos tltimos). Habria que destacar también las redes
sociales, en especial pdginas de Facebook dedicadas al debate constitucional no oficial. Ademds, toda la prensa oficial
que destind espacio y micrositios para mantener informados acerca del proceso de reforma constitucional: heep://www.
granma.cu/reforma-constitucional, http://www.cubadebate.cu/, [fecha de consulta: agosto 2020].
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titucional emergié de un sector vinculado a las iglesias protestantes, con tendencias fun-
damentalistas religiosas contra la regulacién de los derechos de la comunidad LGTBIQ+,
en especifico contra el matrimonio igualitario y derechos derivados como la adopcién ho-
moparental. Estas fuerzas politicas, con ropaje religioso, cuentan con capacidad de movi-
lizacidn interna y conexiones con fuerzas externas de similar cardcter politico e ideoldgico,
contrarias al reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos de grupos como los antes
mencionados, pero también algunos no comulgan tampoco con las ideas socialistas. Res-
ta afirmar que todo el movimiento de opiniones antes expuesto no fue recogido en las per-
cepciones y estadisticas oficiales.

En cuanto a contenidos, la Constitucién aprobada ha establecido elementos novedosos
en algunos de sus principios politicos y econdmicos, como el estado socialista de derecho y
justicia social, mds incluyente en materia de reconocimientos con perspectivas de derechos
humanos y formas de proteccién, regulando una organizacién politica estatal que modifica
en muchos aspectos la arquitectura institucional previa, reconociendo una economia mixta
donde coexisten la propiedad social con perspectivas estado-céntricas, la propiedad priva-
da y el funcionamiento de un mercado regulado y controlado desde el ente estatal. El do-
cumento responde a la realidad del pais, entre pragmatismos, problemdticas sociales, pero
dejando caminos por recorrer debido a la eliminacién de postulados y horizontes utépicos
que contenfa la normativa constitucional previa (1976).

Habria que destacar que la norma suprema aprobada es una ley de minimos, pues tie-
ne en su haber 229 articulos, alcanzando 111 remisiones a la legislacién secundaria, de las
cuales se considera que existen 60 mandatos claros en cuanto a la regulacién a seguir, y 51
en riesgo de modificar los contenidos constitucionales’. De ahi se deduce que no se tiene
seguridad de qué jerarquia tendrdn tales disposiciones establecidas @ posteriori. Al no exis-
tir establecida en Cuba la reserva de ley, que consiste en el mandato directo desde el docu-
mento constitucional a que el legislador (parlamento) regule las temdticas en cuestién y no
otros poderes estatales, las remisiones antes mencionadas pueden quedar con rango de ley,
pero también como decretos o resoluciones emitidas por el poder ejecutivo. Si los poderes
ejecutivos regulan estos temas vulneran el mandato soberano (depositado en el parlamen-
to), quedando este ultimo subsumido por érganos designados y no electos, prictica comtn
y creciente en el orden juridico cubano desde 1976. Habria que aclarar que la propia Cons-
titucidn senala en sus disposiciones transitorias las normas con rango de ley que considera

deben ser emitidas derivado de este proceso constitucional, —Ley Electoral'®, Ley de Tribu-

9 Ver toda la infografia acerca de datos comparativos entre la Constitucién derogada (1976), el proyecto constitucional
discutido y la norma constitucional aprobada (2019), preparada por la web independiente https://constitucion.eltoque.
com/ [fecha de consulta: agosto 2020].

10 En el momento que se culmina este libro ya se han aprobado algunas regulaciones relevantes como son: Ley No.
127 Ley Electoral (GOC-2019-735-060), Gaceta Oficial No. 60 Ordinaria del 19 de agosto de 2019. Disponible en:
heeps:/fwww.gacetaoficial.gob.cu/pdf/ GOC-2019-O60.pdf; Ley No. 131/2019 Ley de Organizacién y Funcionamiento
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nales Populares, modificaciones a Leyes de procedimiento penal, Ley de procedimiento ci-
vil, administrativo, laboral y econémico, el Cédigo de Familia-. Pero justo no comenta lo
mismo en materia de la regulacién que se debe realizar para el nuevo juicio de garantias de
proteccién de derechos humanos, por ejemplo, previsto por primera vez después del triun-
fo del poder revolucionario''.

La normativa estd estructurada, como casi todas las constituciones modernas, con una
parte dogmadtica donde plasma los fundamentos que abarcan principios politicos funda-
mentales y de relaciones internacionales, fundamentos econémicos, la ciudadania y, por ul-
timo, los derechos, deberes y garantias. Posteriormente, en su parte orgdnica refiere toda la
organizacién del Estado cubano abordando los principios, estructuras y funciones de los
érganos legislativos, ejecutivos y judiciales, mds la contraloria general como érgano funcio-
nal auténomo a nivel nacional. Finalmente, incluye la organizacién territorial, los érganos
locales del poder popular (provinciales y municipales), para ir cerrando con temas varios
como el sistema electoral, la defensa y seguridad nacional, asi como el dltimo titulo vincu-
lado a la reforma constitucional.

La nueva Constitucién es el fin del proceso de reformas ocurridos durante los tltimos
10 afos en la isla (2008-2018)'%. Recordemos que la mayoria de los cambios juridicos so-
cioecondémicos en materia de inversién extranjera, fiscalidad, contraloria, trabajo privado,
regulaciones agrarias, laborales y de seguridad social fueron realizados mediante disposicio-

nes de jerarquia infraconstitucional, propiciando un accionar legal inconstitucional con los

de la Asamblea Nacional del Poder Popular y del Consejo de Estado de la Republica de Cuba (GOC-2020-49-EX06),
Gaceta Oficial No. 06 Extraordinaria del 16 de enero de 2020, https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/
g0c-2020-ex6.pdf; Ley No. 132/2019 De Organizacién y Funcionamiento de las Asambleas Municipales del Poder
Popular y de los Consejos Populares (GOC-2020-48-EX5), Gaceta Oficial No. 05 Extraordinaria del 16 de enero de
2020. Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2020-ex5.pdf [fecha de consulta: agosto
2020]. También ya existen propuestas y estdn en proceso de aprobacién la Ley de Revocacién de los elegidos a los
érganos del Poder Popular, Ley de Organizacién y funcionamiento del Consejo de Ministros y la Ley del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica. Disponible en: http://www.parlamentocubano.gob.cu/index.php/documentos-legales/
[fecha de consulta octubre 2020].

11 El 21 de diciembre de 2019 se promulgé por la ANPP el cronograma legislativo hasta 2022 junto a otras normas
juridicas derivadas del proceso constitucional relacionadas al funcionamiento de los 6rganos de poder popular. El
documento prevé aprobar 39 leyes, 25 derivadas de la Constitucion, 11 derivadas de los Lineamientos del Partido
Comunista de Cuba y tres propuestas por los Organismos Centrales de la Administracién del Estado (OCAE). Habrd
temdticas que se legislardn mediante Decretos-Leyes sumando un total 31, de los cuales tres son derivados de la
Constitucién y 28 de los Lineamientos partidistas. Gaceta Oficial No. 2 Ordinaria del 13 de enero de 2020, ANPP.
Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.cu/pdf/ GOC-2020-O2.pdf [fecha de consulta: agosto 2020]. Esta
recopilacién fue recogida en El Toque Juridico, donde se puede consultar mucha mds informacién de qué leyes se
aprobardn, en qué fechas, qué se regulard como ley y qué como decreto-ley, etc. Disponible en: https://eltoque.com/
publican-en-la-gaceta-oficial-cronograma-legislativo-hasta-2022/ [fecha de consulta: agosto 2020].

12 Para un andlisis de las reformas realizadas en los tltimos 10 afios ver: BURGOS MATAMOROS, Mylai.

sHacia dénde va el modelo socialista cubano hoy? En: Los gobiernos progresistas latinoamericanos. Contradicciones,
avances y retrocesos. Editores: CARRILLO, Juan, ESCARZAGA, Fabiola y GUNTHER, Marfa. Primera edicién.
México: UAM Xochimilco, Editorial [taca., 2016. DACAL DIAZ, Ariel, Cuba, diez arios de reforma [en linea] [fecha
de consulta: abril 2019]. Disponible en: https://cubaposible.com/cuba-diez-anos-reformas/.
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mismos. Habria que mencionar que, si bien nunca quisieron realizar modificaciones mini-
mas o parciales a la Constitucién vigente de 1976, la dindmica de modificaciones del siste-
ma juridico cubano desde su institucionalizacién ha sido mediante el fenémeno de legislar
administrativamente, mediante decretos, resoluciones, acuerdos, incluso cartas circulares,
y no realizando cambios a leyes ni a la carta magna.

La constitucionalizacién de los temas econédmicos antes mencionados genera mayor se-
guridad juridica para la inversién y el desarrollo del mercado controlado, por tanto, res-
ponde a una mejor insercién de Cuba a nivel internacional en materia de mercado global
del capital, a pesar incluso, del bloqueo econémico y comercial impuesto por el gobierno
de EEUU a la isla. No se puede obviar que en el contexto actual el Estado cubano mantie-
ne relaciones muy hostiles con el gobierno de los Estados Unidos, que han mantenido un
bloqueo comercial y econdémico desde 1962, cuestién que en estos momentos tiene un in-
cremento sustancial debido a medidas tomadas por la administracién republicana (2016-
2020) del vecino nortefio'?.

También, al regularse por primera vez los derechos humanos como se conciben actual-
mente a nivel global, se expresa una adaptacién y homologacién de la isla a estas concep-
ciones internacionales. Si bien los derechos humanos tuvieron un soporte doctrinal de
contenido liberal inicialmente, hoy son productos histéricos mds unificados por consensos
estatales, pero también, modelados por pueblos, comunidades y personas que han llevado
a cabo luchas por la defensa de los derechos y su materializacién con el postulado de tener
una vida digna de ser vivida.

Por otro lado, desde la intelectualidad en la isla se ha remarcado la idea que la norma
fundamental es el inicio de un nuevo proyecto de pais, aunque no se hayan tomado en
cuenta desde la consulta, de manera vinculante, muchos criterios de la ciudadania respec-
to a determinados temas, ni a todos los grupos sociales que se expresan y tienen cierta in-
fluencia medidtica, sobre todo en la denominada prensa independiente.

Finalmente, se puede afirmar que es un documento constitucional que establece las nue-
vas reglas generales para los multiples actores sociales, econémicos y politicos que se desarrollan
en Cuba, pero también es el conjunto de acumulados que configuran una nueva organizacién
politica institucional, que toma lo realizado en el pasado para intentar figurar un proyecto pais

que se quiere a futuro, por lo tanto, resume un valor normativo, politico e histérico indudable.

13 Las acciones del bloqueo econémico y comercial contra Cuba desde el gobierno de los EE. UU. son multiples, pero
una de las mds destacadas es la aplicacién de la ley extraterritorial en materia econdmica comercial conocida como Ley
Helms-Burton, aprobada en 1996. Esta legislacién establece en el Titulo III la proteccién de los derechos de propiedad
de los ciudadanos estadounidenses en Cuba que fueron nacionalizados a partir de 1959. La norma juridica propicia que
se puedan realizar demandas a actores econémicos de cualquier pafs que realice negocios con Cuba, bajo el supuesto
que usan sus propiedades previamente confiscadas, incluso, 60 afios después. Este Titulo habia sido suspendido por el
Ejecutivo estadounidense desde su aprobacién en los afios 90, pero la administracién de Donald Trump lo habilité.
Aunque ninguna demanda en Tribunales ha tenido consecuencias directas, sf logré en ese contexto que las empresas
norteamericanas no insistieran en invertir o hacer negocios en la isla.
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Ellibro que aqui se introduce es el resultado de un proceso de debates realizados por co-
legas estudiosos sobre Cuba, de la isla, de México, junto a colegas de la Fundacién Hein-
rich Boll Ciudad de México - México y el Caribe que comenzé con la organizacién y rea-
lizacién de un Taller presencial en tierras aztecas, en febrero de 2019, auspiciado por la
propia Fundacién y la Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Continué durante
todo el afio de manera virtual, llevando a buen puerto consensos, disensos, pero, sobre to-
do, deseos de aportar debates en este proceso cubano socio-juridico tan relevante, que mds
que finalizado con la aprobacién de la carta magna, es el inicio de otros procesos relaciona-
dos a la vida politica y econémica de la isla.

Todas y todos los que escribimos en este texto, desde la sociedad civil y la academia, dia-
logamos criticamente dentro del marco de la reforma constitucional, sobre politica, demo-
cracia, socialismo, economia, sociedad civil, derechos humanos, género y medio ambiente,
propiciando el andlisis de las regulaciones aprobadas en abril de 2019, pero con anclaje en
la realidad social, determinando limites, enunciando retos y pensando prospectivas desde
estos dmbitos en relacién al campo socio-juridico y politico.

En este sentido, el libro presenta dos grandes ejes donde debate cuestiones de politica,
economia y sociedad civil primero, y posteriormente detalla temdticas de derechos huma-
nos, género y medio ambiente. No sélo se exponen los contenidos de las nuevas regulacio-
nes y los cambios que ellas han establecido, sino que se realiza un debate critico de los re-
tos que implican, contextualizados en la realidad cubana actual.

El primer texto, La Nueva Constitucion y su impacto en el sistema politico cubano, del des-
tacado soci6logo cubano Juan Valdés Paz, nos brinda un andlisis de lo que regula la nueva
Constitucién cubana respecto al sistema politico, los viejos y nuevos actores con sus respec-
tivas competencias, revelindonos lo impactos que se expresan en el sistema politico emer-
gente por las normativas juridicas en ciernes.

Continda el jurista Julio Antonio Ferndndez Estrada con su texto Retos latentes para la
democracia y el socialismo en la Constitucidn cubana, que con sagacidad y una pluma ensa-
yistica analiza los desafios para la democracia y el socialismo cubano en la prictica, hilando
las nuevas regulaciones constitucionales con sus virtudes y falencias en comparacién con la
ya inexistente Constitucién socialista de 1976. Para el andlisis de la democracia aborda la
arquitectura de las instituciones estatales, de sus organizaciones politicas y la concepcién de
democracia socialista donde la participacién y las vias directas son ejes fundamentales para
su ejercicio. Las reflexiones sobre el socialismo las realiza desde la regulacién y el ejercicio
de los derechos humanos, la relevancia de la igualdad y sus diferentes formas de expresion
préctica. Concluye que el socialismo en Cuba se encuentra en una encrucijada, donde sélo

con una politica hecha realmente desde la cosa publica podria salvar su esencia.
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Este eje lo cierra una suerte de ensayo titulado Constitucion y economia. Ajustes y tensio-
nes del pacto social de Ariel Dacal Diaz, historiador y analista politico, que aborda como
la reestructuracién econémica prevista en la nueva Constitucién es producto de un largo
recorrido de 10 afos de debates junto a reorganizaciones y transformaciones del sistema
econdémico cubano. No deja de abordar las complejidades y paradojas en las cuales se de-
sarrolla todo el 4mbito econémico de la isla, enfatizando en la necesidad y prioridad de
mantener e incrementar la calidad de vida de la poblacién mediante mecanismos de justi-
cia social a todos los niveles.

El segundo eje de andlisis comprende temas mds especificos. Inicia con el texto de la ju-
rista de origen cubano y residente en México, Mylai Burgos Matamoros con el titulo Dere-
chos humanos y garantias en la Constitucion cubana jsocialismo real vs liberalismo? En el texto
la autora realiza una exhaustiva exposicién critica de las nuevas regulaciones constituciona-
les respecto a los derechos humanos, sus cambios fundamentales respecto a la Constitucién
socialista de 1976, demostrando los grandes avances, pero también los retrocesos, omisio-
nes o regulaciones en positivo que contienen elementos liberales ya rebasados por las con-
cepciones criticas del derecho. Como conclusién la autora expone de manera general los
retos que para la institucionalidad estatal y la ciudadania cubana supone un cambio del pa-
radigma de los derechos humanos y sus garantias.

Después se presenta un texto muy interesante de la psicéloga y feminista cubana Lilian
Rosa Burgos Martinez que aborda desde un enfoque histdrico social con elementos juri-
dicos, temdticas de las violencias de género en Cuba. Contextualizado dentro del proceso
de la Revolucién Cubana, sefnala como eje transversal los aciertos del proceso en el avan-
ce de la igualdad de la mujer, a la vez que la perpetuacién de fendmenos patriarcales a la
par de los propios desarrollos igualitarios. Desde ahi nos hace un recorrido critico por to-
das las carencias existentes en los ambitos institucionales cubanos, comenzando con la Fe-
deracién de Mujeres Cubanas, pilar para la defensa de las mujeres contra las violencias de
género, pero que presenta todavia caminos sin recorrer o apenas labrados en estos dmbitos.
Similar situacién ocurre en todo el entramado institucional juridico: fiscalias, 6rganos po-
liciales, tribunales, incluyendo las normativas juridicas penales, laborales y familiares res-
pecto a una proteccién avanzada y clara de todos los fenémenos que afectan a las mujeres.
Todo, a pesar de los grandes avances regulatorios en la nueva Constitucién de 2019 sobre
estas temdticas. El texto no se queda en el dmbito institucional, sino nos ubica en la reali-
dad socio-juridica actual cubana, donde el activismo social estd jugando un papel funda-
mental en las exigencias politicas y juridicas necesarias para avanzar sobre todas las limita-
ciones estructurales existentes en la lucha contra las violencias de género.

Dentro de este eje tenemos un bloque de dos articulos sobre temdticas ambientales que

cierran el libro que les presentamos. El primero, suscrito por las investigadoras del Centro
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Félix Varela, Marfa de los Angeles Vilaboy Rodriguez y Ania Mirabal Patterson, que rea-
lizan un andlisis expositivo y argumentativo de La agenda ambiental y de género en el nue-
vo contexto constitucional cubano, con perspectivas histéricas de cémo fue incorporando la
agenda ambiental y de género el Estado cubano en sus politicas ptblicas y sus dmbitos ju-
ridicos, a veces en coordinacidn, a veces de manera paralela a las organizaciones de la socie-
dad civil islefa. Este es el contexto usado para realizar un andlisis exhaustivo de las nuevas
regulaciones ambientales y de género previstas en la Constitucién de 2019, abonando des-
de los aciertos y las criticas con propuestas para tener mejores campos regulatorios que sit-
van para eliminar los problemas sociales vinculados a estas temdticas. Por tltimo, como co-
legas que trabajan en el Centro Félix Varela se preguntan qué hacen las organizaciones de
la sociedad civil cubana, y articulan en el texto, como lo hacen en la prictica, un tejido de
acciones para realizar acompanamiento a comunidades con el objetivo de realizar transfor-
maciones ambientales, siempre con una perspectiva de género.

Por dltimo, Aleira Lara, directora de campanas de la organizacién ambiental Greenpea-
ce, en un texto sustancial titulado Perspectivas del modelo agroecoldgico cubano frente a los
desafios globales. Una lectura desde México nos revela los principales problemas ambientales
que exponen los actuales modelos de produccién vinculados al tema de la alimentacién. A
partir de alli, escoge el caso cubano y su modelo agroecoldgico creado en los anos noventa y
de incidencia mayormente urbana, denomindndole una revolucién en los marcos y dimen-
siones que tiene expresion en la isla. Esto, sin dejar detrds los rezagos y problemdticas que
tiene la agricultura cubana y su sistema agroalimentario actual en materia ambiental y res-
pecto a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién cubana en este sentido. Asi pues,
se aboca a dialogar cuales serfan los retos de una agricultura ecolégica en Cuba hoy, a par-
tir de los cambios constitucionales ocurridos en 2019.

Con estos siete ensayos culmina este libro. Esperamos que las reflexiones aqui vertidas
sean una contribucién de conocimiento dentro y fuera de Cuba, sobre ella y para ella. Pero
también que no se queden en el campo del conocimiento, sino que tenga ecos en el siem-
pre devenir del proyecto social cubano, en la construccién de una sociedad que ha inten-
tado ser diferente dentro del capitalismo globalizado, que se enfrenta a la insercién en el
mercado global, inmerso en crisis econémicas y ambientales, bloqueos, inercias, burocra-
cias y desarrollismos. Cuba como proyecto en si misma es un desafio, para su pueblo por
las expectativas, los anhelos y las dificultades con que se han edificado. A la vez es un reto
hacia América Latina, por ser el ejemplo que, a pesar de las muchas problemadticas, inten-
ta mantener los logros sociales conocidos, sin retrocesos. Hoy, después de 30 afios de cri-
sis econémica con incidencia en el campo politico y social, de 10 anos en procesos de re-
estructuracion institucional, econémica y social, se han propuesto nuevas metas: insertarse

en la légica universal del ejercicio pleno de los derechos humanos todos, donde la demo-
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cracia y el socialismo deben ser rectores de una actuacién estatal bajo la légica del respeto
y la pluralidad, la transparencia, la ética y la justicia social. Esperemos que la ciudadania y
sus representantes estatales directos e indirectos sean dignos aplicadores de estos postula-
dos, donde quepan todos y todas, los cubanos y las cubanas que intentan construir una vi-
da digna de ser vivida.

Por tltimo, agradecer a todos los companeros y compafieras que han participado en es-
te camino de construccién colectiva: Edmundo del Pozo Martinez, cubano residente en
México, investigador y activista en materia de derechos humanos que ha sido el autor in-
telectual y uno de los ejecutores principales de todo este proceso. A los colegas de la Fun-
dacién Heinrich Boll Ciudad de México-México y el Caribe, especialmente a Dawid Da-
nilo Bartelt, director de la sede mexicana, Dolores Rojas, Rodolfo Aguirre, Jenny Zapata y
a todo su equipo de trabajo, que acogieron este proyecto como parte esencial de su trabajo
y se constituyeron en pedestales para edificar juntos, desde un didlogo critico y colaborati-
vo sincero desde el inicio hasta el fin. Agradecimientos infinitos. A todos y todas las colegas
que participaron desde sus diversos saberes, en México, en Cuba, en los diferentes momen-
tos y espacios, siempre con el compromiso de aportar algo a ese futuro que nos convida a

todos y todas, el porvenir de Cuba.

MYLAI BURGOS MATAMOROS
CIUDAD DE MEXICO, OCTUBRE 2020
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LA CONSTITUCION
CUBANA DE

2019: POLITICA,
ECONOMIAY
SOCIEDAD CIVIL



JUAN VALDES PAZ*

I propésito del presente ensayo es exponer y comentar los
impactos que la nueva Constitucién de la Republica de Cu-
ba y sus leyes complementarias, tendrdn sobre el sistema po-
litico cubano, a lo largo de su implementacién. Antes de tratar di-
chos pormenores, debemos comentar algunas de las caracteristicas

del sistema politico cubano y de la nueva Constitucién.

SOCIOLOGO, POLITOLOGO, FILOSOFO E HISTORIADOR CUBANO. X
PROFESOR TITULAR ADJUNTO DE LA UNIVERSIDAD DE LA HABANA

Y DEL INSTITUTO SUPERIOR DE RELACIONES INTERNACIONALES
RAUL ROA GARCIA (ISRI). HA INVESTIGADO TEMAS TEORICOS
POLITICOS Y SOCIOLOGICOS RURALES SOBRE CUBA EN EL PERIODO
REVOLUCIONARIO, SOBRE AMERICA LATINA EN SU CONJUNTO Y
CENTRO AMERICA ESPECIFICAMENTE. A PARTIR DEL ANO 2000 SE
RETIRA LABORALMENTE, PERO CONTINUA SUS TRABAJOS COMO
INVESTIGADOR, DE MANERA INDEPENDIENTE. TIENE VARIOS PREMIOS
Y DISTINCIONES DESTACANDO EL PREMIO NACIONAL DE CIENCIAS
SOCIALES Y HUMANISTICAS DE CUBA EN 2014,
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Desde una perspectiva sistémica, el sistema politico cubano puede ser representado par-
cialmente a través de distintos modelos, como el institucional, el sociolégico, el cibernéti-
co u otros. El modelo de las instituciones que componen el actual sistema politico puede

resumirse de la siguiente manera:

GRUPOS INSTITUCIONES
POLITICOS -Partido Comunista de Cuba (PCC)

-Unién de Jévenes Comunistas (UJC)

ESTATALES -Asambleas del Poder Popular, Consejos

Populares y Delegados de Circunscripcion

-Consejo de Estado

-Consejo de Ministros

-Institutos Armados: Ministerio de las Fuerzas Armadas (MINFAR) y
Ministerio del Interior (MININT)

-Administracién de Estado, Central y Locales

-Sistema de Tribunales

-Fiscalia General de la Republica

-Contraloria General de la Republica

ORGANIZACIONES | -Central de Trabajadores de Cuba y sus 13 Sindicatos Nacionales
DE MASAS -Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP)
-Federacion de Mujeres Cubanas (UFMC)

-Federacién Estudiantil Universitaria

-Federacién de Estudiantes de la Ensefianza Media (FEEM)

-Asociacion de Combatientes de la Revolucién Cubana (ACRC)

Este sistema politico tiene como caracteristicas propias: a) hallarse bajo la direccién de
un partido de vanguardia que es la fuerza politica dirigente superior de la sociedad y del Es-
tado; b) tener un Estado fundado sobre el principio de un “érgano supremo del poder del
Estado, que “representa a todo el pueblo y expresa su voluntad soberana”, la Asamblea Na-
cional del Poder Popular (ANPP), 6rgano unicameral que expresa la unidad de poderes; c)
poseer un subsistema estatal basado en los llamados 6rganos representativos del poder po-
pular; d) utilizar un subsistema de eleccién directa, universal y secreta; e) disponer de un
jefe de Estado y de Gobierno, elegido de entre los diputados de la ANPP; f) constituir un
subsistema auténomo de imparticién de justicia; g) contener toda actividad armada en so-
lo dos instituciones; h) y compartir con el sistema politico los dmbitos civiles que compren-

den las llamadas Organizaciones de Masas (OOMM) y algunas organizaciones sociales.
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La divisién politico-administrativa del pais se mantiene como una determinacién fuer-
te del sistema politico, homologando sus instituciones nacionales en las instancias de pro-
vincia y municipio.'

La nueva constitucién introduce sus principales cambios en la organizacién del Estado,
dando lugar al ensayo de un modelo diferente a todos los anteriores, asi como a los exis-

tentes en otros paises.'

NUEVA CONSTITUCION Y SISTEMA POLITICO CUBANO

La nueva Constitucién de la Reptblica de Cuba (CRC)'¢, promulgada el 10 de abril de 2019,
es el resultado de un proceso iniciado en el ano 2008, cuando el entonces presidente Ratl
Castro Ruz informé publicamente de la voluntad politica de realizar una reforma constitu-
cional, cosa reiterada en momentos posteriores; y que concluiria con el proceso de aproba-
cién de la nueva carta magna ya descrito en la introduccién de este libro.'” Cabe sefialar que
este proceso se desenvolvié en un escenario de reformas econémicas, politicas y sociales mds
amplio. La propia Constitucién partia de documentos programdticos previos ampliamente
consultados y aprobados por el VI y el VII Congresos del PCC y por sendos acuerdos de la
ANPP: los “Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucién™; y la
“Conceptualizacién del modelo econémico y social cubano de desarrollo socialista”.

El nuevo texto constitucional es muy superior en su técnica y contenido a la Constitu-
cién de 1976, reformada en 1992. La nueva carta muestra una profunda voluntad de cam-
bios, aunque atemperada por una correlacién interna de fuerzas politicas e ideoldgicas, asi
como por la prioridad absoluta concedida a la unidad de la clase politica y de la poblacién.
Ademds, se ampliaron las garantias constitucionales, aunque sin llegar a la creacién de un

Tribunal Constitucional.'®

14 La actual Divisién Politico-Administrativa (DPA) de la Isla incluye 15 provincias, 169 municipios y el municipio
especial de la Isla de la Juventud.

15 Esta definicién fue dada por el Dr. José Luis Toledo Santander, presidente de la Comision de Asuntos
Constitucionales y Juridicos de la ANPD, en entrevista televisiva.

16 “Constitucion de la Republica de Cuba” (CRC). Gaceta Oficial No. 5 Extraordinaria de 10 de abril de 2019, ANPD,
proclamada el 10 de abril de 2019 (GOC-2019-406-EX5).

17 Los momentos fundamentales de este proceso fueron: 2008, informacién de la decisién de realizar una reforma
constitucional; 2010, creacién de una Comisién de Estudio a cargo de elaborar sendas propuestas, reforma
constitucional y de nueva Constitucién; 2015 la Comisién de Estudio entrega sus propuestas; 2017, el Pleno del
Comité Central del Partido Comunista de Cuba conoce de la propuesta de una nueva constitucion y acuerda solicitar
a la ANPP su discusidn, aprobacién de un “anteproyecto”; 2018, aprobacién por la ANPP de un anteproyecto de
nueva Constitucién y de su consulta ptiblica; 2018, con los resultados de la consulta ptblica, aprobacién por la ANPP
de un “proyecto” sometido a referéndum; con los resultados del referéndum, la ANPP promulgé el 10 de abril de este
afio 2019, una nueva Constitucién de la Reptblica de Cuba. El referéndum dio como resultado: el voto por el “si” del
86.85 por ciento de los que votaron; y del 78.30 por ciento de la lista actualizada de electores. Ver en Diario Granma
del viernes 1° de marzo de 2019.

18 De hecho, la carta constitucional muestra un equilibrio entre la constitucionalizacién de los cambios ya acaecidos y
los contenidos programdticos de la Constitucién.

24 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA 2019



La regulacién constitucional identifica unas 50 leyes complementarias, nuevas o por ac-
tualizacién de otros cddigos y leyes vigentes, lo cual hace depender en gran medida su pro-
pia implementacién de la promulgacién de ese cuerpo legislativo.

En general, podemos afirmar que la nueva Constitucién enfatizé mds la continuidad del

sistema politico que sus cambios, aunque algunos de estos son de la mayor importancia.

CAMBIOS EN LA ESFERA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA POLITICO
Los principales cambios que la nueva Constitucién induce sobre el sistema politico cuba-
no actual son de cardcter institucional y de mejores definiciones de sus atribuciones. Des-

cribimos las que nos parecen mds relevantes, a saber:

A) EL PARTIDO COMUNISTA DE CUBA (PCC)

El PCC, definido desde la anterior Constitucién de 1992 como la “vanguardia organiza-
da de la nacién cubana’, mantiene en la nueva carta iguales atributos, aunque con una re-
daccién mds elaborada. El caricter de “dirigente superior de la sociedad y del Estado” que le
atribuye el articulo No. 5 de la nueva Constitucién mantiene su anterior ambigiiedad al no
esclarecer: con qué poderes y mecanismos se ejerce esa direccién superior, con cudles me-
dios “organiza y orienta los esfuerzos comunes” y en qué grado se subordina a la Constitu-
cién y las Leyes.

Por otra parte, si bien el enunciado de “dirigente superior de la sociedad y el Estado” sugiere
una equidistancia que se puede interpretar como “representar a la sociedad ante el Estado y
legitimar al Estado ante la sociedad™, en la practica histérica del socialismo y del socialismo
cubano, esa direccién del Partido sobre la sociedad se ha ejercido, fundamentalmente, a tra-
vés del Estado, lo cual le ha convertido en un “partido dirigente”. A la vez que el Partido re-
tiene sus atribuciones de “gran elector” al proponer los cuadros que deberdn ocupar los prin-

cipales puestos de direccién, ahora eleva su funcién a garante de la Constitucién.”

B) EL ESTADO

El primer logro de la nueva Constitucién es definir al Estado cubano como un “Estado socia-
lista de derecho vy justicia social, democrético, independiente y soberano...”. ** La nueva re-
gulacién establece un diseio mds complejo del Estado que el existente actualmente e inclu-

so del que convencionalmente se proponia para una limitada reforma constitucional: separar

19 Ver los importantes comentarios de Humberto Pérez, en el articulo Reflexiones y sugerencias acerca del proyecto de
Constitucion. Sobre el papel dirigente del Partido publicado en el blog El estado como tal, La Habana, 2 de septiembre
de 2018. Disponible en: en https://elestadocomotal.com/2018/09/02/humberto-perez-reflexiones-y-sugerencias-acerca-
del-proyecto-de-constitucion-sobre-el-papel-dirigente-del-partido/]

20 Interpretacién del autor.

21 Funcién implicita en el epigrafe Consciente del Predmbulo de la Constitucion de la Repiiblica de Cuba, de 2019.

22 Articulo 1, titulo I, Fundamentos Politicos, capitulo I, de la Constitucion de la Repiiblica de Cuba, de 2019.
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la Jefatura del Estado de la del Gobierno, profesionalizar el trabajo de la Asamblea Nacional
(ANPP) y limitar las actividades del Consejo de Estado, asi como ampliar las garantias cons-

titucionales. El nuevo y original disefio del Estado en la nueva carta supone que:

* Las funciones bdsicas de los Organos Representativos del Poder Popular —direccion,
control, rendicién de cuentas, designacién de cargos, etc.- se refuerzan al separar a las
Asambleas en todos los niveles de las funciones de la Administracién Piablica.

* La no profesionalizacién del trabajo de la Asamblea Nacional del Poder Popular y no
sesionar ésta permanentemente, hard que mantenga sus actuales limitaciones e hiper-
trofiard el funcionamiento del Consejo de Estado, no obstante, el paso de avance se ha
dado al establecer que el presidente, el vicepresidente y el secretario de la Asamblea Na-
cional sean los mismos que los de su Consejo de Estado.

* La nueva Constitucién produce un estallido en el actual orden institucional del Esta-
do: a) al “incluir” el Consejo de Estado en la Asamblea Nacional mediante una direc-
cién compartida y mayores atribuciones;* b) crear un “presidente de la Reptblica” co-
mo jefe de Estado, asi como un vicepresidente;* c) crear el cargo de “primer ministro”
como jefe de Gobierno; d) y crear las figuras del “gobernador provincial” y del “inten-
dente municipal”.

* Acorde ala carta, en adelante la “Fiscalia General de la Republica”, la “Contraloria Ge-
neral de la Republica” y el “Consejo de Defensa Nacional” quedardn subordinados al
presidente de la Republica; mientras que el “Tribunal Supremo Popular” y el “Consejo
Electoral Nacional”, lo estardn a la ANPP,

Cabe observar que la mayor complicacién del disefio institucional del Estado es hacer
cumplir la funcién de coordinacién del Partido sobre dicho entramado estatal.

Si bien este nuevo diseno estatal persigue evidentemente un mayor reparto de compe-
tencias y amplia las capacidades de gestion de las instituciones estatales y gubernamentales,
la constelacién de una presidencia, primer ministro, gobernadores e intendentes, crea en la
préctica un poder ejecutivo que restringe el principio de decisién colegiada que hasta aho-
ra acompanaba al disefio institucional del Estado y, que la nueva Constitucién atin le reco-
noce a las Asambleas del Poder Popular, al Consejo de Estado y al Consejo de Ministros.

La autonomia funcional atribuida a las diferentes instituciones del Estado, en el marco
de la unidad de poderes de la Asamblea, debe estar explicitamente protegida por las corres-

pondientes garantias constitucionales.

23 Articulo 122 de la Seccién Tercera, Consejo de Estado; capitulo I, Asamblea Nacional del Poder Popular y Consejo
de Estado; titulo VI, Estructura del Estado. En Constitucion de la Repiiblica de Cuba, 2019.

24 Capitulo III, Presidente y Vicepresidente de la Republica; del titulo VI, Estructura del Estado. En Constitucion de la
Repiiblica de Cuba, 2019.
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C) LA ADMINISTRACION PUBLICA
La nueva carta magna avanza en una mejor, aunque insuficiente, distincién entre el Go-
bierno y los organismos de la Administracién Central del Estado (OACE), favoreciendo
la conceptualizacién de una “Administracion Pablica” como esfera institucional especifica
del Estado.”” De hecho, el articulo 146 de la nueva Constitucién desaprovecha la oportu-
nidad de instituir la “Administracién Publica”, en los términos universalmente aceptados.

La regulacién no deja resuelta la contradiccién entre segmentacién territorial vs. verti-
calidad de la actual administracién publica; de hecho, enfatiza su verticalidad con la linea
de mando que va del Jefe de Estado, al Primer Ministro, de este a los Gobernadores; y de
estos a los Intendentes Municipales.

Por otra parte, en las actuales circunstancias, una mayor autonomia relativa de las esfe-
ras gubernamentales respecto de los rganos representativos del poder popular arriesga que
haya menor control de estos sobre las administraciones locales, asi como que el Partido cor-

tocircuite las lineas de subordinacién establecidas e introduzca sus propias orientaciones.

D) LAS ORGANIZACIONES DE MASAS Y DEMAS ORGANIZACIONES SOCIALES
La nueva carta constitucional establece que el Estado reconoce a las Organizaciones de Ma-
sas (OOMM)), las organizaciones sociales y “demds formas asociativas”, remitiendo a la Ley
los principios generales que las fundamentan. Pero la carta es omisa en reconocer explicita-
mente su cardcter civil, su existencia y enumeracién taxativa, su personalidad juridica, au-
tonomia y facultades politicas, etc. ¥

Por otra parte, la nueva redaccién no supera la dualidad de estas instituciones de ser a
la vez componentes del sistema politico y también del civil, asi como la incongruencia de
la metéfora de ser “correas de transmisién”, ya que la prictica histérica muestra la tenden-

cia de estas OOMM a elevar pocas demandas de sus bases y bajar muchas orientaciones.

E) LA TERRITORIALIZACION DEL ESTADO

Uno de los aspectos mds notables de la nueva Constitucién es su expresa intencién de pro-
mover la descentralizacién del Estado. Para ello se promueve, tanto cambios instituciona-
les, como la territorializacién de un creciente nimero de competencias, atribuciones y re-

cursos. De hecho:

25 Ver los incisos j) y I) del Articulo 137 de la Seccién Primera, Consejo de Ministros; capitulo IV, Gobierno de la
Republica; titulo VI, Estructura del Estado. En Constitucion de la Repiiblica de Cuba, 2019.

26 Ver seccién cuarta, Administracién Central del Estado; capitulo IV, Gobierno de la Republica; titulo VI, Estructura
del Estado. En Constitucion de la Repriblica de Cuba, 2019. También, el término “Administracién Pablica”, en VERDU,
Pablo (comp.) Prontuario de Derecho Constitucional. Granada: Editorial Comares, 1996.

27 Articulo 14, titulo I, Fundamentos Politicos; capitulo I, Principios Fundamentales. En Constitucion de la Repiiblica

de Cuba, de 2019.
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* Se constituye un “Gobierno Provincial del Poder Popular”, que rompe con la homolo-
gia anterior, y es conformado por: a) un “gobernador” y “vicegobernador”; y b) por un
“consejo provincial” integrado por los presidentes y vicepresidentes de las Asambleas
Municipales del Poder Popular (AMPP), y por los “intendentes” municipales, de esa
Provincia.

* El Gobernador: “organiza y dirige” la “Administracién Provincial”; es el mdximo res-
ponsable ejecutivo-administrativo en su provincia’ y queda subordinado al primer mi-
nistro.

* En el Municipio, el Consejo de Administracién queda separado funcionalmente de
la AMPP, presidido por un “intendente” designado por ésta y a la cual rinde cuentas.
Una descentralizacidn efectiva deberfa modificar el disefio de pirdmide invertida que
ha acompanado a la organizacién estatal hasta hoy, donde la piedra de béveda de ese
redisefo seria la recuperacién del cardcter municipalista del Estado cubano. Los articu-
los de la nueva Constitucién dedicados a la organizacién territorial del Estado parecen

orientarse en ese sentido.?®

No obstante, el tema de la municipalizacién y del Municipio como institucién estd le-
jos de haber alcanzado el examen publico necesario. De hecho, los cambios instituciona-
les introducidos —reconocimiento de su autonomia y personalidad juridica, separacién de
la Administracién (gobierno) de la Asamblea (6rgano representativo), creacién del inten-
dente, mayor peso del plan de desarrollo econémico territorial, etc.- se han promovido por
fuera de una redefinicién previa del Municipio y la municipalizacién. Perdida la oportuni-
dad de que la Constitucidn definiera las competencias minimas del Municipio, es de espe-
rar que el mandato de promulgar una Ley de Municipio dé lugar a un momento mds pro-

picio para ello.

SOCIOLOGIA DEL SISTEMA POLITICO. SUJETOS Y ACTORES.

A) CONSEJO ELECTORAL NACIONAL

La nueva Constitucién instituye la creacién de un “Consejo Electoral Nacional”, auténo-
mo y permanente, elegido por la ANPP y adscrito a ella.”” En el momento en que redac-
to este texto, ya la ANPP promulgd una nueva ley electoral, mds completa y avanzada que
la anterior de 1993. Esta Ley regula todos los procesos de representacién, asi como la elec-

cién de las principales autoridades del pais.

28 Titulo VII, Organizacién Territorial del Estado. En Constitucion de la Repiiblica de Cuba, 2019.
29 Capitulo II, Consejo Electoral Nacional; titulo IX, Sistema Electoral. En Constitucion de la Repiiblica de Cuba,
2019.
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B) DIRIGENTES
Al amparo de la nueva Constitucién, todos los dirigentes, representantes o designados, que-
daron sujetos a las normas de responsabilidad personal, rendicién de cuentas y revocabilidad.

Una de las novedades de la nueva carta constitucional es la inclusién de requisitos para los
cargos de presidente de la Republica, vicepresidente de la Republica, primer ministro y go-
bernadores, tales como nacionalidad, edad minima y mdxima, limitacién de mandatos, etc.
En los casos de presidente y vicepresidente de la Republica y de primer ministro, tienen que
ser diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular. Curiosamente, no se incluyé el més
general y tradicional de los requisitos, la incompatibilidad de cargos u ocupaciones.”

Estas normas se inspiran en intervenciones de Radl Castro, asi como en los acuerdos y
propuestas de la Primera Conferencia del Partido Comunista de Cuba de 2012 pero con
un menor alcance, al no abarcar a todos los cargos “del primer nivel de direccién” del pais.”!

Cabe observar que la implementacién de estas normas constitucionales dard lugar en el
mediano plazo al inédito fenémeno de la llamada “circulacién de las élites” en el seno del
sistema politico cubano, para lo cual el estamento politico no tiene experiencia ni cultura.
Es presumible que esta dindmica incida en la homogeneidad y unidad del estamento poli-
tico y eventualmente, de la poblacién.

Por otra parte, algunas de las atribuciones del presidente se solapan con las del primer
ministro; incluso el presidente puede presidir a voluntad el Consejo de Ministros®”. No se
trata de un jefe de Estado con funciones paralelas a la del jefe de Gobierno, sino de uno

que subordina al otro. En todo caso, serd una experiencia inédita.

C) CIUDADANOS Y CIUDADANIA

Algunos de los mayores logros de la nueva Constitucién han sido: la ampliacién taxativa

de los derechos ciudadanos, particularmente de aquellos referidos a: “participar en la con-
q

formacién, ejercicio y control del Estado™, es decir en todo el dmbito de participacién en

lo politico; la regulacién expresa de los derechos humanos reconocidos universalmente; y

la inclusién de los tratados internacionales suscritos por el Estado cubano como fuentes de

derechos, alegables en los tribunales nacionales. Igualmente, el derecho de los ciudadanos y

30 Solamente el articulo 121 establece que “No pueden integrar el Consejo de Estado los miembros del Consejo de
Ministros, ni las méximas autoridades de los érganos judiciales, electorales y de control estatal”.

31 Por ejemplo, el Discurso del Presidente Ratl Castro en la Clausura de la Primera Conferencia Nacional
del Partido. La Habana, 29 de enero de 2012: “Aprovecho la ocasién para ratificar que...implementaremos
la decisién de limitar a un méximo de dos periodos consecutivos de cinco afios el desempefio de los cargos
politicos y estatales principales”. Ver también, Acuerdos de la Primera Conferencia Nacional del Partido
Comunista de Cuba, 2012.

32 Articulo 128 del capitulo III, Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica; del titulo VI, Estructura del Estado. En
Constitucion de la Repiiblica de Cuba, 2019.

33 Articulo 80 del capitulo II, Derechos. Titulo V, Derechos, Deberes y Garantias. En Constitucion de la Repiiblica de
Cuba, 2019.
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entidades a reclamar ante los tribunales por “los dafios o perjuicios causados indebidamen-
te por directivos, funcionarios y empleados del Estado”, en la forma que establezca la ley.

Sin embargo, la nueva carta reconoce que a toda persona que se le vulneren los dere-
chos consagrados en esta Constitucién, y como consecuencia sufriere dafo o perjuicio por
érganos del Estado, sus directivos, funcionarios y empleados del Estado, puede reclamar
ante los tribunales la correspondiente reparacién o indemnizacién. El problema estd que
el amparo de estos reclamos dependerd de la ley y su implementacién. Ademds, aunque se
amplian las garantias constitucionales, los reclamos y recursos por inconstitucionalidad de
parte de los ciudadanos y entidades, quedan sin los mecanismos idéneos para ello.*

Por otra parte, el problema de la doble ciudadania adquirida por nacionales cubanos,
que segtin la constitucién anterior era causa de su pérdida, quedé resuelto en la nueva re-
gulacién al suprimir esa causal. A esto se suma que establecié el principio de “ciudadania
efectiva’, es decir que mientras los ciudadanos cubanos se encuentren en el territorio na-
cional solo es vélida la ciudadania cubana, “en los términos establecidos en la ley y no pue-
den hacer uso de una ciudadania extranjera’, lo cual puede hacer efectivo si se encuentra

fuera de la isla.?

D) ROLES Y PARTICIPACION
Un tema mds general se refiere a la cuestién de si la nueva Constitucién favorece, en me-
nor o mayor medida, la multiplicidad de roles de los ciudadanos en el sistema politico, co-
mo militante, miembro, combatiente, trabajador, poblador, elector, etc. Pareceria que lo
favorece en la medida en que se crean nuevas y mds auténomas instituciones; y que los 6r-
ganos representativos del Estado eleven su papel de regulacién y control, todo ello depen-
derd de que, a su vez, se eleve la participacién directa de los ciudadanos en el conjunto de
las instituciones.*

Teniendo en cuenta lo anterior, el sistema politico emergente del nuevo ordenamien-
to constitucional contintia basando sus funciones de direccién en los principios del llamado

“centralismo democritico™; y en el de la “doble subordinacién” sectorial y territorial de las

34 Articulos No. 98 y 99 del capitulo VI, Garantia de los Derechos; titulo VI, Derechos, Deberes y Garantias. En
Constitucion de la Repiblica de Cuba, 2019.

35 Articulo 36, del titulo IV, Ciudadania. En Constitucién de la Repiiblica de Cuba, 2019.

36 VALDES PAZ, Juan. E/ Espacio y el Limite. Estudios sobre el sistema politico cubano. La Habana: Ruth
Casa Editorial-ICIC Juan Marinello, 2010.

37 Para la versién constitucional de este principio, ver también, capitulo I, Principios de Organizacién y
Funcionamiento del Estado; titulo VI, Estructura del Estado. En Constitucion de la Repiiblica de Cuba, 2019. Por
otra parte, ya en agosto de 1974, Raul Castro, en su Discurso de clausura en el Seminario a los Delegados del Poder
Popular, en Matanza, describfa mds concretamente los principios en que se basaba la direccién del Partido sobre el
Estado. Cf. resumen de éstos en GARCIA CARDENAS, Domingo. La organizacién estatal en Cuba. La Habana:
Editorial Ciencias Sociales, 1981. También, en VALDES PAZ Juan. Capitulo III. En La evolucién del poder en la
Revolucion Cubana. Ciudad de México: Rosa Luxemburgo Stiftung, 2019, tomo I, pp. 210-211.
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entidades. Por otra parte, las instituciones del sistema politico han compartido iguales con-
tradicciones y limitaciones que las demds instituciones y que el orden institucional cubano. *®

Es de esperarse que la implementacién de la carta de lugar a un mayor desarrollo de-
mocrético de la sociedad cubana -libertades, equidad y participacién- nunca interrumpi-

do, pero aln insuficiente.

CONCLUSIONES

Podemos decir que la nueva Constitucién de la Republica de Cuba presenta un balance al-
tamente favorable en comparacién con todas las constituciones anteriores, aunque no in-
cluyé muchas de las propuestas més radicales.

Dos de los mayores desafios que enfrenta esta nueva Constitucidn en el mediano pla-
z0, son: promulgar la totalidad de sus leyes complementarias; e implementar, con minima
desviacién, ese mismo orden normativo que de ella se deriva. Es decir, regular y poner en
préctica toda la normatividad con la mayor efectividad posible pondrd a prueba las garan-
tias constitucionales.

La adecuacién del sistema politico al nuevo orden constitucional y su funcionamiento
en ese marco deberd transcurrir con la mds minima desviacién posible en el cumplimiento
de las normas juridicas. Volvemos al punto de la eficacia legal. Una cuestién serd establecer
los nuevos actores del sistema politico segtin el marco legal, pero teniendo en cuenta que
sus cambios se ubican sobre el mismo funcionamiento sistémico. El reto serfa cumplir sus
nuevas competencias, funciones y fines con desviaciones minimas segun lo establecido en
las nuevas normas juridicas.

La plena vigencia en la sociedad en general y en el sistema politico en particular, del or-
den constitucional establecido, se vuelve una condicién que haga factible la unidad de la
clase politica y de la poblacién, es decir, en la reproduccién de consensos, legitimidades y
finalmente, gobernabilidad.

El mayor desafio a los objetivos de descentralizacién de las instituciones politicas, econé-
micas y civiles estd y estard en la efectiva territorializacién del Estado y en su municipalizacién.

La municipalizacién in nuce en el nuevo texto constitucional debe ser completada con
el debate publico y promulgacién de una Ley de Municipio, asi como con un nuevo mo-
delo econémico y un adecuado “Sistema de Direccién del Desarrollo Econémico y Social”
(SDDES) que la sustente.

El nuevo orden constitucional y el sistema politico emergente de él necesitan también
de un proceso cultural que les preceda y acompane; particularmente en lo referente a la cul-

tura politica y juridica de los dirigentes, el funcionariado y la ciudadania.?’

38 VALDES PAZ, JUAN. La evolucién del poder en la Revolucion Cubana. Ciudad de México: Rosa Luxemburgo
Stiftung, 2019, tomo II, p. 338.
39 PRIETO, Martha. Constitucién, Estado, individuo y sociedad en la Cuba actual. Intervencion en el panel, Za
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La Constitucién y el sistema politico que dicho documento legal norma y legitima, son
condicionas necesarias, pero no suficientes para realizar en el tiempo el proyecto de nacién

y el proyecto de sociedad.
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JULIO ANTONIO FERNANDEZ ESTRADA'

INTRODUCCION

La Constitucién cubana de 2019 ha sido aprobada en referendo
popular por més del 70 por ciento de la ciudadania con derecho al
voto. Los cubanos y cubanas no residentes en el pais solo han podi-
do participar de la decisién sobre la confirmacién del texto consti-
tucional, si se encontraban el 24 de febrero de 2019, fuera de Cu-
ba, en misién oficial del Estado cubano.

La consulta popular que se realizé antes de quedar lista la tltima
versién de la Constitucién de la Republica de Cuba, permiti6é que
se realizaran en todo el archipiélago, miles de asambleas, y a ellas
asistieron mds de 7 millones de cubanos y cubanas. En estas asam-
bleas, sin embargo, solo hicieron uso de la palabra poco mds de un

millén de ciudadanos. Por primera vez después de 1959 pudieron

LICENCIADO EN DERECHO Y EN HISTORIA. DOCTOR EN CIENCIAS >*
JURIDICAS. PROFESOR TITULAR. DOCENTE DESDE 1999 EN LA
UNIVERSIDAD DE LA HABANA, CON EXPERIENCIAS EN CURSOS
PRESENCIALES, Y SEMIPRESENCIALES. PROFESOR DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE 1999 A 2008 Y EN LAS FILIALES UNIVERSITARIAS DE 2008

A 2012. FUE PROFESOR E INVESTIGADOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA UH DE 2012 A 2016. ACTUALMENTE
REALIZA INVESTIGACIONES DE MANERA INDEPENDIENTE Y PUBLICA

EN DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION CUBANOS COMO SON EL
TOQUE, ONCUBA, ENTRE OTROS.
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participar en el proceso de consulta, los cubanos residentes en el exterior, por via internet,
aunque, como hemos dicho, no todos ellos tuvieron, mds tarde, derecho a participar en el
referendo decisivo.

La consulta popular no tuvo caricter vinculante, lo que significé que las propuestas del
pueblo cubano no se evaluaron por su reiteracién o por su calidad, sino que fueron estu-
diadas y consideradas sin ninguna regla constante y publica de apreciacién. La Comisién
Redactora del Proyecto Constitucional estuvo compuesta por 33 diputados y diputadas a
la Asamblea Nacional, designados y dirigidos por Raul Castro Ruz, primer secretario del
Comité Central del Partido Comunista de Cuba. No se cre6 para este proceso de reforma
constitucional una asamblea constituyente ni se aprobé una ley reglamento, que condujera
el modo en que las opiniones del pueblo en la consulta se convertirian en adiciones o sus-
tracciones del Proyecto Constitucional.

La Constitucién de 1976, que culminé el proceso conocido como institucionalizacién
de la revolucién cubana, estuvo vigente més de 40 anos, y con sus luces y sombras encabe-
26 el ordenamiento juridico en Cuba, al menos de manera nominal. La ley de leyes cuba-
na, vigente hasta abril de 2019, fue hija de la relacién de amor y angustia entre Cuba y el
pensamiento y accién de los paises del campo socialista.*’ Dicha norma constitucional fue
la dltima de inspiracién socialista que mantenia el lenguaje de influencia soviética, sobre el
comunismo, la explotacién del hombre por el hombre, la propiedad estatal socialista de to-
do el pueblo, las relaciones con los paises en construccién del socialismo, la unidad de po-
der, la legalidad socialista, la democracia socialista, todos ellos, pilares del constitucionalis-
mo histdrico comunista.

La Carta Magna cubana mencionada no reconocia ni mencionaba a los derechos huma-
nos ni a la sociedad civil, y apenas en la reforma de 1992 incluy6 una mencién al medio am-
biente. La doctrina juridica y politica socialista real, bajo lo que se construyé este texto cons-
titucional, no aceptaba tampoco el reconocimiento de un régimen de defensa y garantias
procesales para los derechos, ni la existencia de un 6rgano especializado en el control cons-
titucional, ni una institucién defensora del pueblo. La tesis socialista sobre los derechos y su
defensa se basaba en la idea equivocada histéricamente de que los derechos individuales son
obra del pensamiento burgués, - esta teoria considera que hay derechos burgueses cuando en
realidad lo que ha habido son interpretaciones burguesas a derechos logrados después de si-
glos de lucha social- y con ellos los principios de supremacia constitucional y estado de dere-

cho.” La mds importante garantia de los derechos fundamentales seria la evidencia material

40 Para un estudio amplio de la Constitucién de 1976 y su importante reforma de 1992, véase AZCUY, Hugo. Andlisis
de la Constitucion Cubana y Otros ensayos. La Habana: Ruth Casa Editorial-Instituto Cubano de Investigacién Cultural
Juan Marinallo, 2010.

41 Esta idea estd desarrollada con muchos argumentos en la obra de GUANCHE, Julio César. La verdad no se ensaya.
Cuba: El socialismo y la democracia. La Habana: Editorial Caminos, 2016.
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social de su realizacién, la que ha sido la forma en que hemos sostenido las bases de los servi-
cios sociales del socialismo cubano durante décadas, pero que no ha resuelto la indefensién le-
gal de la ciudadania en casos de violacién de derechos, sobre todo de caricter civil y politico.

La Constitucién de 1976 no definia un sistema de gobierno especifico, tal vez porque es
evidente que nuestra reptblica no ha sido ni presidencialista ni parlamentaria, durante 42
afos, pero el Estado se consideraba de los trabajadores y la soberania solo de cardcter po-
pular. Asi el Estado se organizaba como Poder Popular y los mds importantes 6rganos re-
presentativos, eran electivos, colegiados, revocables y estaban obligados a rendir cuenta a
los que los han nominado.

El Proyecto Constitucional producido por la Comisién Redactora mencionada al inicio
de este ensayo, eliminaba, sorpresivamente, las alusiones al comunismo que existian en la
Constitucién de 1976, y limitaba algunos derechos pilares del sistema social, resultado de
la revolucién triunfante en 1959. La versién final retomé el derrotero comunista de la so-
ciedad cubana, pero borré de un plumazo la posibilidad del matrimonio igualitario, que
adornaba el Proyecto en el nuevo articulo 68.

El dltimo referendo que se habia vivido en Cuba habia aprobado, por més del 97 por

ciento de la poblacidn electoral de la isla, la Constitucién socialista de 1976.

RETOS DE LA DEMOCRACIA

Como casi todas las constituciones del mundo, la cubana también se construye desde y ha-
cia la democracia, en este caso democracia socialista, principio de organizacién y funciona-
miento del Estado cubano.

Cuba es una democracia, segun la Constitucién de 2019, desde el mismo Art. 1 el pue-
blo ejerce su soberania, de forma directa o por medio de sus representantes en érganos
asamblearios.*

La democracia socialista tiene algunos atributos que la legitiman, como la rendicién de
cuenta de los representantes de todos los niveles estatales, y la revocacién de mandatos de
todos los electos, por quienes los nominan.*

El principio de divisién de poderes no existe en la Constitucién cubana, como tampoco
lo establecia la Constitucién de 1976, ni en sus reformas parciales de 1978, 1992 y 2002.
La unidad de poder consiste en la divisién de funciones estatales bajo la direccién tinica del
Partido Comunista de Cuba y la soberania popular, férmula en la que el pueblo tiene difi-

cil el pulso con la tnica organizacién politica de tipo partidista, del otro lado de la balanza.

42 Para un andlisis de todos los contenidos constitucionales podemos remitirnos a Constitucién de la Repiiblica de Cuba.
La Habana: Editora Politica, 2019.

43 Para una mirada abarcadora de la institucionalidad politica cubana y la participacién ciudadana en ella, después

de 1992, véase GUANCHE, Julio César. Estado, Participacién y Representacion Politicas en Cuba, Diserio Institucional y
Pricticas Politicas tras la Reforma Constitucional de 1992. La Habana: Ciencias Sociales y Ruth Casa Editorial, 2015.
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A la vez se enuncia que los Tribunales Populares, que componen el sistema de justicia de
Cuba, son independientes y se deben solo a la ley, pero reciben directrices del Consejo de
Estado, érgano estatal que representa a la Asamblea Nacional entre periodo y periodo de
sesiones plenarias de este 6rgano supremo de poder del Estado, pero que en la practica ha
sido, en los tltimos 40 afios, el principal 6rgano estatal.

La ausencia de divisién de poderes parecia exorcizarse con el sistema de Poder Popular,
vigente todavia en la Constitucién de 2019, pero esta forma de organizacion estatal no ha
logrado que el pueblo sea el soberano, sobre todo porque sus 6rganos decisivos se compo-
nen de representantes nominados indirectamente o electos indirectamente.

El reto mayor que tiene la democracia en Cuba desde la aprobacién de la Constitucién
de 2019 es que el modelo politico monopartidista logre el pluralismo politico y que el sis-
tema del poder popular logre entregar la soberania al pueblo. La nueva Constitucién con-
sagra una distinta estructura estatal, con mds érganos estatales unipersonales y, por lo tan-
to, menos érganos colegiados.

La carta magna de 2019 mantiene a la Asamblea Nacional como 6rgano supremo del
poder del Estado, pero ahora su direccidn, electa entre los mismos diputados que la com-
ponen, coincide con la direccién del nuevo y reducido Consejo de Estado, que seguird
siendo el 6rgano estatal y del poder popular, que represente a la Asamblea Nacional del Po-
der Popular, entre sesiones plenarias. Las sesiones plenarias de la Asamblea Nacional han
sido, desde 1976, dos en el ano, mds convocatorias extraordinarias, lo que ha sido la causa
original de la decadencia de este érgano frente a su representante constante.

El Jefe de Estado, en la nueva Constitucidn, ya no serd el presidente del Consejo de Es-
tado, sino el presidente de la Republica, que serd electo por los diputados y diputadas de la
Asamblea Nacional a partir de una propuesta disefiada por la Comisién Nacional de Can-
didatura, que no estd obligada a presentar mds de una propuesta para este cargo. Este Jefe
de Estado no serd jefe de gobierno, porque esta responsabilidad estard en manos del primer
ministro, que deberd ser designado por la Asamblea Nacional a propuesta del presidente
de la Republica.

Ademds, tienen ahora rango constitucional 6rganos como la Contraloria General de la
Republica y el Consejo Electoral Nacional, este tltimo de nueva creacién.

El Poder Popular ha cambiado bastante en el resto de la estructura territorial del Esta-
do, porque la Constitucién de 2019 eliminé las Asambleas Provinciales del Poder Popular
y sus 6rganos administrativos, y a cambio de ellas ha creado Gobiernos Provinciales, enca-
bezados por Gobernadores, electos por los delegados municipales.

Las Asambleas Municipales del Poder Popular tienen ahora junto a ellas un 6rgano ad-
ministrativo encabezado por un intendente, tampoco electo por el pueblo sino designado.

La instancia municipal de la democracia cubana es la que mds oportunidades y retos tiene
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a partir de este ano porque los delegados municipales continuardn siendo electos de forma
directa por el pueblo, ahora cada cinco anos, y los candidatos para estas elecciones serdn
electos por Asambleas de Nominacién barriales, lo que asegura el reconocimiento popular.

La falta de efectividad de las Asambleas Municipales, por mds de cuarenta afios y la ino-
perancia de los delegados y delegadas, hizo que en 1992 se crearan los Consejos Populares
como 6rgano intermedio entre el pueblo y sus representantes municipales, pero en la préc-
tica la lejanfa continud, sobre todo por la falta de autonomia del municipio y su depen-
dencia absoluta del presupuesto central y las directrices del Partido. La nueva Constitucién
presenta una propuesta de Autonomia Municipal que es una buena noticia, pero que de-
berd avaluarse a partir de la aprobacién de una esperada ley de municipios que pueda or-
ganizar las relaciones politicas, econémicas, financieras y administrativas, entre el munici-
pio, el gobierno provincial y el Partido, asi como con los Organismos de la Administracién
Central del Estado.

La democracia, por otro lado, ha recibido una bocanada de aire fresco con el reconoci-
miento de la iniciativa constituyente popular para 50 mil ciudadanos y la conservacién de
la iniciativa legislativa popular para 10 mil ciudadanos, asi como con la consagracién de los
derechos humanos, el estado socialista de derecho y la supremacia constitucional.

Uno de los puntos mds interesantes de la Constitucién recién aprobada en Cuba es la
mencién de un procedimiento judicial de proteccién de derechos, que deberd ser expedi-
to, priorizado y concentrado, lo que lo hace una especie de amparo innominado, pero que
tiene un nacimiento inquietante porque la misma Constitucién aclara que la ley acordard
qué derechos se protegerdn por esa via.

Esta limitacién nos pone en cuestién otro reto de la democracia cubana desde 2019.
La Constitucién hace mds de 80 remisiones a leyes posteriores, y en muchos casos, lo ha-
ce cuando regula los nuevos derechos humanos. La ausencia de la garantia de reserva de
ley tiene aqui su cara mds fea, peor aun, cuando el glosario que acompafnaba al Proyecto de
Constitucién de la Reptblica, aclaraba que la ley podia ser considerada cualquier otra dis-
posicién normativa.

El funcionamiento democritico no solo tiene retos normativos e institucionales en la
Cuba posterior a 2019, sino que los enfrenta también culturalmente, porque nuevos enfo-
ques deberdn insertarse en el funcionamiento estatal y en las relaciones entre partido, es-
tado, gobierno, ciudadania y sociedad civil, reflejado en las nuevas regulaciones de los de-
rechos humanos y sus ejercicios o en las implicaciones de vivir en un estado de derecho.

Los derechos humanos son parte actual de la Constitucién y esto deberd cambiar la ma-
nera que se evalda a la administracién publica, las politicas partidistas y estatales, y el des-
empefo de los funcionarios individuales. Ahora se les podrd controlar que todas sus ac-

ciones sean acordes a los derechos humanos que Cuba ha respaldado en instrumentos
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juridicos internacionales y que en estos momentos forman parte del ordenamiento juridi-
co nacional.

El estado de derecho necesita de acompanantes indispensables como el acceso a la justi-
cia, la transparencia, la responsabilidad de la administracién, el imperio de la ley, la defen-
sa de los derechos humanos, y el control de los desequilibrios entre funciones estatales, ya
que no hay divisién de poderes en nuestro entramado institucional.

La nueva Constitucién trajo buenas noticias cuando incorpord el habeas corpus a su le-
tra, una especie de habeas data y una mds amplia normativa sobre el debido proceso, pero
este enunciado se convierte en un reto porque ahora debemos esperar por las leyes que de-

sarrollan estos contenidos, y sobre todo por la voluntad politica de hacerlos realidad.

RETOS AL SOCIALISMO

Cuba sigue siendo, después de 2019, un estado socialista, ahora de derecho y todavia de-
mocrético y unitario. El socialismo es, ademds, irreversible, desde la reforma constitucional
de 2002, lo que significa que no puede ser desmontado, ni politica ni econémicamente, al
menos de forma expresa. La cldusula pétrea que impide que el socialismo sea abandonado
como fin politico y econdémico en Cuba, se puso en entredicho, cuando la Comisién Re-
dactora modificé las bases populares del socialismo cubano en su propuesta, y abandoné
la prohibicién de la explotacién del hombre por el hombre y de la propiedad privada, asi
como cuando incluyé la importancia del mercado en la economia y la prioridad a la inver-
sién extranjera como via al desarrollo.

De la misma manera, fue muy preocupante, que el proyecto de constitucién, limitara
el derecho a la salud publica, al eliminar las alusiones expresas de la Constitucién de 1976,
a los servicios gratuitos de todo tipo. En el nuevo texto se deja la puerta abierta a la posi-
bilidad de cobrar algunos servicios no indispensables y se mantiene la reduccién dréstica
del contenido normativo de este derecho respecto a la carta magna anterior. El derecho a la
educacién también ha sido limitado, y en el proyecto se excluia de la garantia de la gratui-
dad a la ensefianza postgraduada, pero la consulta revirtié esa propuesta y volvié a la gra-
tuidad universal, aunque también sufri6 este derecho reduccién normativa por la misma
tendencia de economizar el discurso juridico a minimos.

Este ahorro de términos y detalles afecté mucho al antiguo y desaparecido capitulo de
Igualdad, que ahora se ha integrado con los derechos humanos. Es cierto que han crecido
las razones de no discriminacién y por lo tanto de inclusién de grupos sociales en riesgo,
pero no se ha incluido la no discriminacién por motivo de diferente opinidn politica. La
igualdad se ha visto favorecida en lo relativo a la no discriminacién por motivo de género,
identidad de género, orientacién sexual, origen nacional y edad, y se ha regulado por pri-

mera vez la necesidad de proteger a las mujeres de la violencia de género y a las ninas y ni-
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fios de la violencia contra ellos y de la violencia intrafamiliar. También se ha reconocido el
derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo y sobre la reproduccién, pero no se espe-
cifica el derecho al aborto, que estd garantizado en Cuba desde mucho antes de 1959* co-
mo una politica publica, pero nunca ha estado regulado constitucionalmente.

El socialismo cubano tiene un reto enorme en la necesidad de hacer viable la relacién
entre el liderazgo econémico de la empresa estatal socialista, la inversién extranjera, la pro-
piedad privada, las pequefias y medianas empresas, y la economia de mercado. En la préc-
tica, el modelo socialista cubano se dirige a una forma de desarrollo que permita la prospe-
ridad y la sostenibilidad, asi como la democracia, pero la crisis econdmica es persistente y
duradera, sobre todo la de la produccién, que sumada a la dependencia de la importacién
y a la pérdida de la infraestructura industrial desde 1989, hace muy dificil el panorama de
la economia cubana, incapaz de sostenerse alimentaria y energéticamente.

Sin embargo, los retos mayores del socialismo cubano estdn en la crisis de legitimidad
del discurso oficial frente a las nuevas generaciones, y en el paulatino abandono de los con-
ceptos marxistas tradicionales y de las alusiones al comunismo y al propio socialismo. Las
consignas actuales no son explicitas, ni hacen referencia directa a un modelo u otro, sino
que se basan en la ambigiiedad y la metafisica politica. Ejemplo de ellas son Pensar como
pais, Cultura del detalle, Vamos por mds y Somos continuidad. Todas ellas dejan duda del

camino que se toma y alejan a la juventud del didlogo razonado y comprometido.

CONCLUSIONES

El 24 de febrero de 2019 ha ganado el si por la Constitucién en Cuba. Mds del 70 por
ciento del electorado votd si, pero entre sufragios negativos, boletas anuladas, en blanco y
abstenciones, se acumulé mds de dos millones de personas que no respaldaron el si, lo que
no es una cifra desdefiable para las tareas inmediatas del Estado cubano.

La gran campana medidtica por el “Si” tuvo buenos resultados, contra ella la mds orga-
nizada propuesta por el “No” vino auspiciada por diferentes iglesias cristianas en todo el te-
rritorio nacional, que no se sintieron convencidas ante la eliminacién de la definicién del
matrimonio como la unién entre dos personas del Proyecto de Constitucién (después de la
consulta popular). Alegaron que la férmula redactada en la constitucién a aprobarse, don-
de se reconocen las familias de todo tipo, deja la puerta abierta a una consagracién del ma-
trimonio igualitario en el futuro Cédigo de Familia.

Las buenas nuevas son, seglin mi criterio, la separacién de funciones estatales, adminis-
trativas ejecutivas y politicas, dentro del sistema politico cubano. Ahora el madximo érga-

no estatal serd la Asamblea Nacional del Poder Popular, con su Consejo de Estado repre-

44 Una evolucién detallada del Derecho en Cuba y de las instituciones politicas, puede encontrarse en: FERNANDEZ
BULTE, Julio. Historia del Estado y el Derecho en Cuba. La Habana: Editorial Félix Varela, 2005.
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sentativo, el jefe de Estado serd el presidente de la Republica, que deberd ser electo por la
Asamblea Nacional y el jefe de gobierno serd el primer ministro, designado por la Asamblea
Nacional a propuesta del presidente de la Republica. La direccién politica del Estado y la
sociedad sigue siendo del Partido Comunista de Cuba, partido ahora definido como Gni-
co, democrdtico y fidelista, como atributos novedosos en esta Constitucién. Esta diferen-
ciacién de funciones dentro del sistema politico despeja un camino que nadie ha transita-
do en Cuba en mds de 40 anos, en los que la direccién del Partido, el Estado y el Gobierno
estuvieron en manos de una sola persona, primero de Fidel Castro y después de Radl Cas-
tro. Desde ahora la politica en Cuba se producird desconcentradamente, y esto nadie sabe
cémo serd, ni si serd viable, eficiente y resolutiva la préctica de la politica dividida en en-
tes y 6rganos distintos.

También deberd cambiar la estructura estatal local. Tendremos nuevo gobierno provin-
cial, dirigido por un Consejo Provincial, donde liderarin gobernadores y vicegobernado-
res, electos por los delegados municipales, mds los presidentes de las Asambleas Municipa-
les y los intendentes, electos los primeros, designados los segundos. El problema a resolver
serd como lograr la autonomia municipal promovida por esta nueva Constitucién, ante las
directrices del gobierno provincial y nacional, y ante las indicaciones del Partido. Si los mu-
nicipios logran defender su autonomia, manejar sus fondos y presupuesto, poner dineros
en politicas publicas propias, en servicios locales estratégicos, en fin, en el desarrollo local,
se habrd ganado una importante batalla por la democracia en Cuba. El municipio debe-
14 llenar el espacio de aspiraciones de participacién politica que ha sido mds dificil de es-
tablecer a nivel nacional, para que la ciudadania practique su poder soberano ahi donde es
mds util y decisivo.

El dmbito de los derechos es otro trecho en el que se ha avanzado mucho en esta Consti-
tucién. En el nuevo texto constitucional se declara por primera vez en la historia de nuestro
constitucionalismo la existencia de derechos humanos y de principios propios como los de
indivisibilidad, imprescriptibilidad, su cardcter irrenunciable, universal e interdependiente
y la progresividad de ellos. Pero los derechos deben ser realizados. Hasta ahora ha bastado
con las garantias materiales que el tipo de sociedad protegida por el Estado ha propiciado.
Desde este momento el contexto serd otro, porque las desigualdades han crecido desde los
afos noventa hasta el presente, donde el Estado ya no es el tinico sujeto econémico. Ade-
mis, la Constitucién prevé, también por primera vez, un tipo de recurso judicial para de-
fender los derechos humanos, sin que sepamos todavia cémo serd, quién lo podra ejercer,
ante qué autoridad judicial podrd ser interpuesto, y a qué derechos humanos protegera.

Todos estos escenarios dan calor a la esperanza, pero también a la desazén, porque sig-
nifican otro socialismo, con propiedad privada y mixta, con presencia del mercado, aun li-

mitado por el Estado, con protagonismo econdémico de la inversién extranjera, con nue-
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vas instituciones dentro del aparato estatal que deberdn demostrar su capacidad de dirigir
la nueva Cuba, con una sociedad provista de derechos humanos pero desprovista de la cul-
tura de su uso, reivindicacién y realizacién.

Todo lo anterior crea retos al socialismo cubano, porque este debera insertarse en una
institucionalidad basada en las limitaciones y garantias propias del estado de derecho, la le-
galidad y la consideracién del principio de supremacia constitucional, pero en todo caso
anuncia una sociedad mds justa, y no al contrario.

Retos al nuevo diseno de desarrollo econédmico, y la sociedad socialista como la presenta
la Constitucién de 2019, son también: el ejercicio y proteccion de la soberania en el pue-
blo, frente a un partido tnico y director de la sociedad y el Estado; la mantencién de la le-
gitimidad politica de un régimen que se declara democrdtico basado en un sistema electo-
ral donde abundan formas indirectas de votacién, instituciones mediadoras entre el pueblo
y sus representantes, como las Comisiones de Candidaturas, formas variadas de represen-
tacién politica alejadas del mandato y por lo tanto de la democracia directa; y, demasiadas
remisiones constitucionales a leyes posteriores que podrian limitar derechos y otras ganan-
cias sociales, propias del socialismo conocido por el pueblo de Cuba.

La Constitucién de la Repiblica de Cuba, de 2019, es un texto necesario para enfren-
tar el cambio generacional en la mayor isla del Caribe. La generacién, llamada histérica, de
la revolucién, estd en sus tltimos afos de direccién activa y los mdximos lideres de ella han
aceptado que vivimos una crisis de cuadros de sucesién.

El Partido Comunista de Cuba, ahora ademds de marxista leninista y martiano, es fide-
lista, democritico y expresamente Gnico, es fuerza dirigente de la sociedad y el estado, pe-
ro sus filas van en detrimento gradualmente, sobre todo por el pobre trdnsito de militantes
de la juventud hacia la organizacién adulta.

El socialismo en Cuba estd, como la democracia, y la idea misma de revolucién, en una
encrucijada definitoria, depende de las decisiones a corto plazo que tengamos un pais con
las ganancias sociales y espirituales de la revolucién de 1959 porque las generaciones més
frescas no esperardn por nadie para hacer su propio proyecto.

En el siglo XXI, si algo ha cambiado, es la percepcién del tiempo, ahora con un doble
clic se apaga una ciudad y se envia por correo un poema de amor desconsolado, pero es un
hecho que los jévenes no dejardn pasar sus vidas en espera de que lo que hemos llamado
socialismo, al fin prospere.

Estd en nuestras manos, pero sobre todo en las manos de los que deciden, salvar con de-
mocracia la esencia del socialismo cubano. Para esto es menester que la politica, sus con-
ceptos, sus discusiones, sean de pertinencia piblica, de todas las edades, de todos los géne-

ros, de todos los grupos.
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AJUSTES Y TENSIONES DEL PACTO SOCIAL
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oce afios han transcurrido desde que Raul Castro, a fines
de 2007, convocara un amplio debate nacional, el cual
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mas en todos los 6rdenes del pais. Este hecho puede ser marcado
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como el inicio de un proceso de transformacién que ha impactado todos los espacios de
la vida econdémica, politica, social y subjetiva de Cuba. Proceso que cerré con la aproba-
cién en referéndum popular de la nueva Constitucién de la Republica de Cuba, en febre-
ro de 2019.

En este proceso de poco mds de una década quedaron despejadas dos variables impor-
tantes: 1) qué cambios se acometerian en el orden econémico y social, y 2) desde qué con-
cepcidn del socialismo se asumirian. Estos datos permiten colocar el andlisis sobre las refor-
mas no en el éter de los supuestos, sino en el concreto de los resultados, con énfasis tanto
en las modificaciones estructurales y conceptuales, en las contradicciones y complejidades
que entrafan, como en sus respectivas perspectivas.

Recientemente ha quedado despejada otra importante variable: el marco politico y ju-
ridico para el relacionamiento de viejos y nuevos actores socioeconémicos. Dichos ajustes
han sido ventilados en el proceso de reforma constitucional, la que puede ser entendida co-
mo un nuevo contrato social en Cuba.

La nueva Constitucién que resulté de 12 afios de reformas amerita ser analizada, tam-
bién, desde sus antecedentes (momentos y contenidos) mds significativos. A continuacion
algunas notas respecto al dmbito econémico.

En febrero de 2008, al ocupar el cargo de presidente de los Consejos de Estado y de Mi-
nistros, Ratl Castro destac6 lo que puede considerarse como las lineas maestras de las ac-
tualizaciones que se acometerian en la Isla, grosso modo:

Fortalecer la economia como “premisa imprescindible” para avanzar en cualquier otro
dmbito de la sociedad. “La tnica fuente de riquezas de la sociedad estd en el trabajo pro-
ductivo”. Se debe “planificar bien” sin “gastar mds de lo que tenemos (...) para encontrar
los mecanismos y vias que permitan eliminar cualquier traba al desarrollo de las fuerzas
productivas y explotar las importantes potencialidades que representan el ahorro y la co-
rrecta organizacién del trabajo”.

Satisfacer, de manera prioritaria, “las necesidades bésicas de la poblacién, tanto mate-
riales como espirituales, partiendo del fortalecimiento sostenido de la economia nacional

y de su base productiva’.

TALES LINEAS SE HAN CONCRETADO, DOS QUINQUENIOS DESPUES, EN:

La reorganizacién de los procesos de produccién, distribucién, cambio y consumo. Esto in-
cluye la ampliacién del sistema de gestién de la propiedad y la diversificacién de los suje-
tos econdmicos: la propiedad socialista de todo el pueblo, la cooperativa, la mixta, la priva-
da, la propiedad de organizaciones politicas, de masas, sociales y otras de la sociedad civil.
También se ha transitado de una politica de pleno empleo a la reduccién del empleo esta-

tal junto a la expansién del mercado laboral privado donde juegan un papel clave las leyes
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de oferta y demanda. Ademds ha habido una disminucién de la presencia distributiva del
Estado, como norma, se pasé a subsidiar a las personas y no a los productos. Por dltimo, se
ha propiciado un ensanchamiento del mercado en el rol de distribucién de bienes y servi-
cios y en el acceso al bienestar, con fuerte sustento en los ingresos personales y familiares.

La definicion de los sectores estratégicos para el desarrollo: 1) gobierno socialista, eficaz,
eficiente y de integracién social; 2) transformacién del sector productivo con insercién in-
ternacional; 3) infraestructura; 4) potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacién; 5)
recursos naturales y medio ambiente; 6) desarrollo humano, equidad y justicia social (Do-
cumentos, 2017).

Se han modificado los mecanismos de politica social focalizados hacia la vulnerabilidad,
con fuerte basamento en las politicas impositivas. Hacer un uso eficiente de los recursos,
orientado hacia la estabilidad macroeconémica y financiera.

La realizacién de ajustes al funcionamiento de la Administracién Central del Estado:
mayor descentralizacién, claridad y estabilidad en las funciones de gobierno; incremento
del protagonismo municipal, mayor informacién publica sobre la gestién gubernamental.
La limitacién de la eleccién a dos periodos para cualquier cargo publico.

También, se definieron los ejes estratégicos para el plan nacional de desarrollo: 1) gobier-
no, defensa y seguridad interior; 2) medio ambiente y recursos naturales; 3) socio-cultural;
4) territorial; 5) demografico; 6) infraestructura; 7) sector externo; 8) monetario, financie-
ro y fiscal; 9) potencial productivo, tecnolégico y humano (Documentos, 2017).

Se perfilé la funcién del Estado socialista como “garante de la igualdad y la libertad, la in-
dependencia, la soberania, de la participacién y control populares, del desarrollo del pais”;
al tiempo que garante en el “ejercicio y la proteccién de los derechos y deberes econémi-
cos, sociales, culturales, civicos-politicos, individuales y colectivos” (Documentos, 2017).

Ademds, se modificé la estructura productiva: prevalece la gestién estatal en un 70 por
ciento. Se incrementa el “trabajo por cuenta propia” (empleados, empleadores y autoem-
pleados) a 12 por ciento de fuerza laboral. Las cooperativas no agropecuarias alcanzan 112
mil asociados y asociadas, en algo mds de 420 aprobadas. Se afiade que 1 millén 917 mil
hectdreas de tierras han sido otorgadas en usufructo a 222 mil personas naturales para su
uso agropecuario o forestal, por tanto dejaron de ser administradas estatalmente. Este cua-
dro incluye a mds de 250 empresas estatales vinculadas al capital extranjero en sus moda-
lidades (capital fordneo cien por ciento, empresas mixtas, y contrato de asociacién econé-
mica internacional).

Teniendo en cuenta todos los cambios que se realizaron al modelo y a las estructuras

econdmicas durante estos 10 afios?>, podemos afirmar que el proceso de reformas econémi-

45 Hay que destacar que se realizaron discusiones populares, en las estructuras estatales, gubernamentales y partidistas
que produjeron paulatinamente estos cambios durante esos 10 afios. Una concentracién en materia de contenidos
doctrinales, politicos y propositivos se establecen como lineamientos, concepciones y bases en los Documentos del 7mo.
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cas refrendada en la nueva carta magna devela complejidades, contradicciones y desafios. A
continuacién damos cuenta de los que consideramos esenciales.

El nuevo mapa estructural-productivo se ha visto afectado por ajustes periddicos en las
politicas y regulaciones de las nuevas formas de propiedad y gestién, lo que dificulta su es-
tabilidad, desarrollo y genera incertidumbre en los actores econémicos emergentes. Ade-
mis, las medidas para su consolidacidn, expansién y fomento han sido lentas y sin plazos
determinados.

El “Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista” establecido en los Do-
cumentos del 7mo. Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), respaldados por la
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) durante 20174, ademds de reiterar la légica
de un ordenamiento estatal fuertemente centralizado y burocrdtico, pareciera sustentarse en
la convivencia de clases sociales, que coexiste con la condicién de propiedad social de los me-
dios de produccién prevaleciente. Estas concepciones desatienden las complejidades y con-
tradicciones clasistas manifiestas dentro de la diversidad de actores econdmicos. Tal visién
economicista obvia, tanto en el andlisis conceptual como en la préctica politica, los conflictos
capital-trabajo, empleador-empleado (privado o estatal), ciudadano-productor.

En este contexto, a pesar de la descentralizacién en la gestién de la empresa estatal, subya-
cen dos fenémenos:

1) En su interior, la légica verticalista donde los directivos concentran un mayor poder de
decisién en los procesos productivos. La iniciativa y la creatividad requerida a las perso-
nas trabajadoras, como duenas de los medios de produccién, se reduce a lo técnico, no a
cuestiones organizativas ni estratégicas dentro de las unidades productivas (Martin, 2015);
2) en su relacién hacia afuera, el manejo discrecional y centralizador de las empresas por
parte del Estado se concreta en la poca calidad de las regulaciones para su funcién y el cum-
plimiento de estas (Torres, 2015).

Como tendencia, el “Modelo Econémico y Social...” ya mencionado, no proyecta la
democratizacién de las relaciones productivas. En sus planteos bdsicos, y en la practica po-
litico normativa, no se coloca el trabajo (seres humanos que producen directamente bienes
y servicios) en la centralidad que demanda el imperativo socialista de socializar la produc-
cién y el poder decisorio sobre todos los dmbitos productivos. En consecuencia, no se po-
tencia una subjetividad cooperativa, complementaria y solidaria, afin a esos procesos poli-

tico-productivos.

Congreso del Partido aprobados por el III Pleno del Comité Central del PCC, respaldados por la Asamblea Nacional
del Poder Popular el 1 de junio de 2017 comprenden la “Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social Cubano
de Desarrollo Socialista”, las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030: Visién de la
Nacién, Ejes y Sectores estratégicos” y los “Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién
para el periodo 2016-2021".

46 Ver nota anterior
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Esa tendencia se remarca por el hecho de que las cooperativas tienen mayores limites
para su aprobacién como persona juridica, lo que incluye su exclusivo caricter experimen-
tal. El “Modelo...” no menciona la cogestién y la autogestién como pilares de la socializa-
cién, ni la diversidad de formas de la economia popular y solidaria; potenciales concrecio-
nes de la propiedad social en espacios comunitarios de produccién de bienes y servicios.

La “actualizaciéon” noes solo del modelo econémico y social, sino de las relaciones sociales y su
redimensionamiento subjetivo, individual y grupal. En este sentido, algunas investigaciones psi-
cosociales develan la percepcién de relaciones de subordinacién empleador-empleado, caracteri-
zadas como explotacién en muchos casos, donde el componente de autocracia, inteligencia y li-
derazgo le es asignado al empleador y el de obediencia y sumisién al empleado. Dentro de estas
pautas subjetivas se declaran pocos deseos de alianza con instituciones estatales, desarrollo de pro-
cesos cooperativos o acciones encaminadas a la responsabilidad social; contrario a lo cual la parti-
cipacién en las transformaciones se signa mds en lo individual y familiar (Daybel, 2015).

Otra arista de las reformas alerta que, si bien es un imperativo dotar al proyecto social
cubano de sustentabilidad econémica, por lo cual la politica social apunta a suprimir su ba-
ja armonizacién con la economia, en la practica se tiende a conceder a la politica social un
papel subordinado a lo econémico.

Como manifestacién de esta 16gica, no se aborda en rigor la problemadtica de las desven-
tajas y exclusiones sociales. La desigualdad y la pobreza se diluyen en términos como: po-
blacién en riesgo o vulnerable, grupo en desventaja, pobreza asistida o con amparo, desven-
taja social (Valdés, 2013 y Zabala, 2013). El no reconocimiento de esta situacién impide
desplegar politicas sociales a la par de las transformaciones econdémicas que enfrenten las
zonas de pobreza y miseria existentes.

Como dato, por ejemplo, el indice Gini, que mide desigualdad en un rango entre
0 a 1, se ensancha desde su nivel mds bajo; 0.24 en 1980; a 0.38 en el 2000. Para el
2015 se estimaba en el 0.40%7. De igual manera se ha acrecentado la feminizacidn, ra-
cializacién y territorializacién de la desigualdad y la pobreza (Espina, 2015). Investi-
gaciones recientes develan que han progresado (movilidad social) hombres, personas
blancas, jovenes, sujetos con calificacién media superior y superior, y de origen social
intelectual. En la otra cara de la moneda se ubican las mujeres, personas no blancas,
de origen social obrero y campesino, y de bajo nivel educacional, combinado con la
trasmision generacional de las desventajas (Espina, 2015). Un destaque merece el he-

cho de que las mujeres, dentro del sector “cuentapropista”® son el 33 por ciento (Pé-

47 En el indice de Gini, 0 implica que todas las personas tienen los mismos ingresos (méxima igualdad), 1 que una
persona acumula todos los ingresos (mdxima desigualdad).

48 Cuentapropista es la denominacién que se le ha dado a toda persona que trabaja en el sector privado que pasa por
una autorizacién estatal individual para realizar sus actividades econémicas, sea mediante la gestién de un negocio
propio o como empleado asalariado.
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rez, 2017), y la mayoria de ellas no son propietarias, sino asalariadas, con ingresos
promedios menores al de los hombres.

Como base de esa movilidad social se apunta, en el espacio micro social, la carencia o in-
suficiencia de activos y su reproduccién generacional. En el dmbito macro, la incapacidad
de los mecanismos econémicos para generar fuentes de trabajo con retribucién adecuada,
asi como el debilitamiento tanto de mecanismos estructurales de inclusién social depen-
dientes del trabajo, como de asistencia y seguridad social.

Lo anterior se refleja en la ampliacién del “cuentapropismo” y de la microempresa sin
apoyo e incentivos pablicos suficientes y adecuados para grupos en desventaja (microcrédi-
tos preferenciales, mercados, capacitaciones, asesoria juridica y técnica), lo que pudiera ge-
nerar en estos una informalizacidn precaria, que no rebase el marco de sobrevivencia e in-
cremente los niveles de pobreza (Espina, 2015). Tal insuficiencia contrasta con el hecho de
que se mantienen inmovilizados recursos que podrian destinarse al fomento de emprendi-
mientos, como los ahorros de la poblacién situados en los bancos (Diaz, 2015), asi como
fuertes limitaciones para el despliegue de proyectos de la cooperacién internacional.

En la préctica, el déficit de fuentes de financiamiento privadas, estatales, por subvencio-
nes o subsidios gubernamentales, se suplen minimamente por la familia, los amigos, y cu-
banos residentes en el exterior. El envio de dinero a Cuba se calcula en torno a 3 mil millo-
nes de ddlares anuales, de los cuales aproximadamente un 50 por ciento se emplean como
capital del trabajo del sector no estatal (Rodriguez, 2017).

Otro matiz del mismo asunto destaca que las politicas crediticias no apuntan a em-
poderar a sujetos, grupos y comunidades en situaciones de desigualdad, lo que implica-
ria aprovechar las potencialidades de la comunidad y de la sociedad civil para enfrentar esa
realidad. Valga decir el despliegue de formas de economia social y solidaria, gestién par-
ticipativa de los presupuestos y acceso directo a recursos de la cooperacién internacional.

Para el periodo previo a la reforma constitucional, si bien el salario medio nominal en el
sector estatal habia crecido, no satisfacia las necesidades basicas. Mientras su promedio es
de 740 cup, (824 sector empresarial) (Rodriguez, 2017), se calcula en mds de 2000 cup el
monto salarial requerido para satisfacer esas necesidades (Monreal, 23/06/2017)%.

En el caso de los cuentapropistas, los ingresos eran seis veces el salario medio estatal, y
la brecha es mucho mayor entre algunas ocupaciones dentro del sector (Mesa-Lago, 2017).
En este escenario, tanto el trabajo por cuenta propia como el cooperativismo logran mayor

vinculo entre ingreso y trabajo, lo que estimula el crecimiento de la productividad.

n el mes de junio de , el Gobierno aprobé una significativa modificacién salarial para el sector presupuestado,

49 En el d de 2019, el Gob b ficat difi larial | sect tad

que intenta revertir la migracién al sector privado, la baja calidad de los servicios y el bajo nivel adquisitivo de quienes

laboran en ese sector. Esta medida, de cardcter claramente politico, extrafa riesgos de inflacidn para una economia

que no logra crecimiento necesario y sobre la que se incrementa el cerco econémico y financiero del Gobierno de los
stados Unidos. Esta medida tuvo un importante impacto social y resulté en una vélvula de escape a las tensiones

Estados Unidos. Esta medida t tant t ly result 4lvula d las ¢

sociales por la diferenciacion de ingresos.
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Es necesario anadir que los precios elevados se intentan compensar en el 2017 mediante
un subsidio presupuestario de 3 740 millones de pesos para los productos que se entregan
por la libreta de abastecimientos, al tiempo que se cubren gastos sociales por 36 mil 554
millones. Estos abarcan los costos de los servicios de salud, educacién, seguridad y asisten-
cia social, asi como las tarifas subsidiadas de la electricidad, gas, agua, teléfonos y transpor-
te publico (Rodriguez, 2017).

Respecto al sistema de salud, este se mantiene bajo el principio de universalidad y gra-
tuidad. Contintian avances en ciertos indicadores: la mortalidad infantil; se reduce el na-
mero de habitantes por estomatélogo, se incrementd la vacunacién en siete de 11 tipos.
En paralelo ha disminuido el acceso, el nimero de instalaciones, el personal y la calidad de
los servicios de salud. El niimero de hospitales descendié 32 por ciento y el de policlinicos
ocho por ciento; todos los hospitales rurales y los puestos rurales y urbanos fueron cerra-
dos en 2011 (Mesa-Lago, 2017). Al mismo tiempo, el tenso tema del envejecimiento po-
blacional demanda el incremento de servicios, de por si costosos.

El sistema de educacién, que mantiene igualmente su cardcter universal y gratuito, ha teni-
do una reduccién de la matricula total en 39 por ciento mientras que el personal lo ha hecho
en 13 por ciento afectando especialmente a la educacién rural y obrero-campesina (Mesa-Lago,
2017). También se observan zonas de deterioro en la calidad del proceso docente educativo. Pa-
ra paliar la situacién se han incrementado los salarios en el sector, se posibilité la recontratacién
a docentes en jubilacién y se revisaron las condiciones de contratacién y cargas docentes. La re-
visidn en curso incluye un “tercer perfeccionamiento” del sistema educacional, que apunta, en
lo esencial, a actualizar programas, textos y orientaciones metodoldgicas; asi como organizar el
proyecto educativo en cada escuela acorde a su contexto, mayor autonomia en la direccién de
centros educacionales y su relacién con los dmbitos familiares y comunitarios™.

La generalidad de los rasgos, tendencias y tensiones descritas con anterioridad, se suce-
den sobre resultados econémicos insuficientes para alcanzar el despegue, desarrollo y sus-
tentabilidad del “Modelo...”, lo que afiade mayor tensién al proceso.

La principal fuente de ingreso econémico es el turismo, el cual aporta 3 mil millones
de ddlares anuales. Este sector puede hacer una mayor contribucién indirecta a la econo-
mia considerando sus “derrames” en términos de encadenamientos (ain muy por debajo
del potencial) e ingresos directos hacia las familias cubanas. En la otra cara de la moneda,
el turismo acarrea graves consecuencias sociales y ambientales, al tiempo que, en la pricti-
ca, obliga a importar alimentos, bebidas, combustibles y productos de lujo para satisfacer
a los mds de 4 millones de visitantes.

Aunque las condiciones han mejorado relativamente en los dltimos cinco afos, a partir

50 La situacion del personal en los sectores de salud y educacién pudieran modificarse con la politica salarial de junio
de 2019 anteriormente comentada, sobre todo con el retorno de personal que habia migrado a otros sectores por lo
deprimido de los salarios.
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de la restructuracién de la deuda exterior, el contexto crediticio internacional es complejo
y no parece haber modos posibles de avanzar sin enfrentar esa complejidad. Algunos auto-
res destacan como elementos que contribuyen a esta situacidén: que el pais no es miembro
de ningln organismo financiero internacional relevante, ni concesional ni compensatorio;
la profundizacién de las sanciones de Estados Unidos, y el pobre historial crediticio cuba-
no, con varias moratorias de deuda. Todo esto implica que los costos de emisién de deuda
son muy altos, a lo que se une que no existe una amplia cartera de socios con los que tra-
bajar en este sentido. Incliyase en esta complejidad, la percepcién de que la deuda pone
al pais en manos de sus acreedores, sin alternativas viables, los que pueden intentar empu-
jar a Cuba hacia la adopcién de medidas que se han tratado de esquivar hasta el momen-
to (Torres, 2017).

No puede obviarse que, en el concierto financiero internacional, las grandes institucio-
nes no tienen por prioridad real la ayuda al desarrollo, solo la expansién y protecciéon del
capital financiero. Perspectiva nada amigable con los proyectos de soberanfa que intentan
proteger la economia cubana al servicio de las necesidades nacionales de desarrollo de su
poblacién.

En este tenso escenario, el monto de las inversiones extranjeras, por su parte, estdn dis-
tantes del incremento anual previsto oficialmente, cifrado entre 2 mil y 2 mil 500 millo-
nes. El ritmo lento de aprobacién de nuevos proyectos ha impedido acceder a recursos en
el corto plazo y expandir la capacidad productiva para asegurar un mayor dinamismo de la
economia en los afios venideros. Esto debido a la ineficiencia burocrética, entrelazada con
deformaciones en el sistema bancario y financiero nacional, asi como la dualidad moneta-
ria (Terrero, 2017).

Algunos analistas sugieren no tomar en cuenta solo grandes proyectos que impliquen el
desembolso de fuertes sumas, sino considerar emprendimientos de mediano e incluso peque-
flo porte, asi como reforzar la capacidad de ejecucién de las inversiones del pais como apo-
yo a la entrada de capital fordneo (Rodriguez, 2017). Como alternativa pudiera acercarse la
aprobacién de inversiones con un monto limitado en los niveles provinciales y municipales.

Lo cierto es que la inversidn extranjera tiene cardcter paradéjico. De un lado, en tanto
elemento constitutivo del modelo de desarrollo, es quizd sobre el que se puede actuar con
mayor efectividad a corto plazo. Del otro, su inclusién potencia los riesgos que el capital
internacional representa para cualquier proyecto nacional sustentado en la dignidad popu-
lar en general, y de los trabajadores y trabajadoras en particular. Lo anterior, sin dudas es
una de las mayores exigencias a la creatividad politica en defensa de la soberanfa. Recuér-
dese que, detrds de la sinuosa consigna de “mayor estimulo a la inversién”, se solapa la des-
regulacién del capital que condicionan, en los casos mds extremos, las politicas econémi-

cas de las naciones en desarrollo.
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Casi como colofén de estos 10 afos, se concluyé la elaboracién, debate y presentacién
final de los documentos de la “actualizacién”: Conceptualizacién, Plan de desarrollo y Li-
neamientos’'. Estos resultan, en su conjunto, un cuerpo doctrinal, politico y propositivo
de amplio espectro. Constituyen un todo integrador que permitird, en el mediano y corto
plazo, contar con un marco referencial para debates, sugerencias y ajustes. Un instrumen-
to programdtico al cual recurrir en el largo y complejo proceso de intentar un pais mejor
para todas y todos.

Entre los contenidos fundamentales, comentados algunos al inicio de este texto, se
apunta al desarrollo econdémico y elevacién del nivel de vida de la poblacién, sustentado
en una prosperidad con justicia y equidad sociales y en armonia con el medio ambiente. Se
contempla el reconocimiento de la igualdad de derechos y deberes de la ciudadania, y en
particular de los trabajadores en todas las formas de gestién y de propiedad. Derechos y de-
beres que se proyectan hacer efectivos con inclusién, participacién democrdtica en los pro-
cesos de toma de decision en la vida econémica, politica y social, y afrontando toda forma
de discriminacién lesiva a la dignidad humana (Documentos, 2017). Todos estos conteni-
dos son bases potenciales para la creacién social de la politica.

Frente a esa realidad era necesario redefinir el pacto social en Cuba, digase encuadrar las
maneras de organizar el didlogo permanente, y el incremento de la inclusién social en los
procesos de definicidn, decision y control de las politicas puablicas en general, y las econé-
micas en particular. Era un imperativo acelerar los procesos normativos que le dieran cuer-
po y contenido a ese contrato.

Mientras mds avanzaba la “actualizacién del modelo”, mds ajustes normativos se hacian
necesarios. Las reformas abrian espacios a nuevos actores que no lo son plenamente sin de-
rechos y deberes regulados que permitan su creacién, reconocimiento, claridad en sus fun-
ciones y organizacién, tanto en su condicién de actores econémicos, sociales como politicos.

En el sector productivo se hacia necesario ajustar un marco legal transparente, predeci-
ble y no discrecional que facilite el desarrollo del mundo empresarial, estatal y no estatal.
Se hacia necesario temporizar los actores econémicos no estatales en el Derecho. Estos ca-
recian de modelos especificos a los cuales ajustarse para desarrollar su actividad y contribuir
a su reconocimiento y regulacion.

Si bien la Constitucién enmarca con mds claridad las funciones y alcances de nuevos y
viejos actores econdémicos, atin queda un camino por recorrer en clave normativa. Ponga-
mos por caso la especificacién de la pequena y mediana empresa, ya sea como persona na-
tural o colectiva. Este particular no es exclusivo de las empresas privadas, pues las estatales
también ameritarfan adoptar formas organizativas y asociativas diversas.

El término “trabajo por cuenta propia” también necesitaba ser reconceptualizado para

51 Ver nota 46.
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su ajuste normativo. En su interior conviven personas que realizan su labor de manera in-
dividual; otras que ponen capital propio o en comin y emplean fuerza de trabajo, asf co-
mo aquellas cuyos ingresos, mds que de su trabajo, resultan de la renta. Algunos emplea-
dores funcionan como pequefias y medianas empresas, por lo que habia de reconocerse la
figura de empresario y legislar sobre ella. De igual manera debe normarse la distincién en-
tre empleadores y empleados, la que debe trascender al 4mbito sindical, pues unos y otros
no ocupan el mismo lugar, en particular en el sector privado.

El escenario de disputas de sentido que atraviesa todo este proceso mostraba un am-
plio abanico de opciones que, aun cuando se plantean con términos similares, no apuntan
al mismo horizonte. Se hacen notorias al menos tres tendencias de prioridades en el sector
productivo: 1) mayor prevalencia de la empresa estatal con el incremento de la eficiencia
productiva y distributiva; 2) expansién de la propiedad privada, en las diferentes formas
empresariales, con apertura al mercado laboral para incrementar la produccién y los ingre-
sos; 3) priorizacién de formas sociales, comunitarias, colectivas de produccién, con desta-
que en la cooperativa, que vincule a productoras y productores directamente a los ingresos
devenidos de la productividad.

La nueva Constitucién no puede ser entendida fuera de esta realidad. Este documento
normativo en general, y sus fundamentos econdmicos en particular, resultaron de los ajus-
tes, pactos, definiciones y desatenciones a los varios matices de las tendencias antes descritas.

El proceso de consulta popular sobre el proyecto de Constitucién, que durante varios
meses tuvo lugar a lo largo y ancho del pais, develé sin disimulos la variedad de visiones
sobre como ordenar los procesos productivos y sus actores fundamentales. De esos debates
surgieron como temas centrales la cuestién de la propiedad, la concentracién de riquezas,
el rol de los trabajadores y trabajadoras en la toma de decisién sobre los procesos econémi-
cos, la funcién del salario, entre otros.

Como resultado final, se dedicé el titulo II del capitulo II a los fundamentos econémi-
cos, con 14 articulos, lo que se ha dado en llamar la Constitucién econémica. Los postula-

dos principales que ahi se definen son:

a. Una economia socialista con base en la propiedad de todo el pueblo sobre los medios
fundamentales de produccidn;

b. la direccién planificada de la economia;
la participacién de los trabajadores en los procesos de planificacién y control de la eco-
nomia;

d. sereconocen como formas de propiedad: la socialista de todo el pueblo, la cooperativa,
las de las organizaciones politicas, de masas y sociales, la privada, las mixtas, las de ins-

tituciones y formas asociativas, y la personal;
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la empresa estatal socialista es el sujeto principal de la economia nacional;
se promueve y brindan garantias a la inversién extranjera;

la propiedad privada sobre la tierra se regula por un régimen especial;

g oo

la concentracién de la propiedad en personas naturales o juridicas no estatales es regu-

lada por el Estado;

i. el trabajo remunerado debe ser la fuente principal de ingresos

j. Lanueva carta magna cubana es prolija en derechos y garantias, sobre todo los sociales,
sus especificidades y alcances. Ratifica viejos y consolidados derechos, reconoce otros
sobre los que se han desarrollado importantes politicas puablicas, devela algunos que
exigen normar su concrecién. Estos derechos, en su conjunto, abren desafios cultura-
res, politicos y juridicos de amplio espectro para su realizacién.

La Constitucién ordena la estructura productiva cubana, sus actores principales, sus
funciones y alcances en el disefio econémico de la Isla. Delinea los principios que regirdn
las politicas sociales.

Cierra asi un ciclo importante de ajustes, reformas y modificaciones en el mapa socioe-
conémico cubano. Si bien es un paso necesario, no logra solucionar disputas esenciales que
subyacen en la realidad cubana. La disputa de sentidos, el modelo pais, la pujanza de nue-
vos y viejos actores, definirdn los limites y alcances futuros de este pacto que intenta, esen-

cialmente, la convivencia de proyectos pais distintos.
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PARTE 2

DERECHOS HUMANOS,
GENERO Y MEDIO
AMBIENTE A PARTIR DE
LAS OPORTUNIDADES DE
LA CONSTITUCION DE 2019



¢SOCIALISMO REAL VS LIBERALISMO?

MYLAI BURGOS MATAMOROS*

INTRODUCCION

Uno de los elementos de mayor avance que presenta la nueva Cons-
titucién cubana de 2019 es la regulacién en materia de derechos
humanos donde se reconocen y establecen algunas garantias bajo
la 16gica de los consensos universales sobre los mismos. Esto debe
considerarse un gran avance en comparacién con lo previsto en la
Constitucién de 1976 que reflejaba las concepciones del socialismo

real en materia de derechos, deberes y garantias.
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DERECHO E HISTORIA DE LAS IDEAS JURIDICAS EN AMERICA LATINA
CON PERSPECTIVAS CRITICAS. PROFESORA INVESTIGADORA DE LA
ACADEMIA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD
DE MEXICO (UACM) DESDE 2008 Y DE LA FACULTAD DE DERECHO DE

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (UNAM) DESDE
2007. COORDINA GRUPOS DE INVESTIGACION EN SU UNIVERSIDAD Y

EN CLACSO SOBRE FILOSOFIA, DERECHOS Y SOCIEDAD, VINCULADOS
AL PENSAMIENTO JURIDICO CRITICO. COLABORA CON ORGANISMOS

DE DERECHOS HUMANOS ESTATALES Y DE LA SOCIEDAD CIVIL EN

EL ACTIVISMO POR LA DEFENSA ESTRATEGICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS. TIENE MULTIPLES PUBLICACIONES EN MEXICO, CUBA,
COLOMBIA, BRASIL Y ARGENTINA.
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Para la teorfa marxista del Estado y el Derecho que predominé entre el periodo estalinis-
tay post estalinista® se conciben los derechos como fundamentales, como prerrogativas para
la ciudadania de manera individual, pero ligados indefectiblemente a los deberes que implica
dar y recibir, por ejemplo: trabajar con eficiencia y productividad para que se pudieran satis-
facer los bienes bdsicos como escuelas, hospitales, centros recreativos y deportivos, la produc-
cién de bienes de consumo, etc. Dentro de este circulo, el Estado tiene un papel de media-
dor central, porque es el que planifica, organiza y controla todos los procesos que en esencia
tienen los fines de garantizar los derechos mediante el trabajo de la ciudadania. En este senti-
do, la garantia material es el mecanismo por excelencia establecido para satisfacer los derechos
fundamentales, pensados principalmente como elementos de bienestar individual y colecti-
vo (del pueblo) desde la igualdad. Habria que afirmar que en las épocas de oro del socialismo
real (los anos 80), en Cuba, el nivel de satisfaccién de necesidades basicas en materia de de-
rechos sociales se elevé a los porcentajes mds altos. Al regular asi todo el proceso de reconoci-
miento y realizacién de los derechos, no se establecen mecanismos jurisdiccionales o semiju-
risdiccionales (comisiones de derechos humanos o juicios de amparo) que se activen ante la
vulneracién de un derecho por accién u omision de autoridad estatal, dejando en estado de
indefensién a las personas. Habria que aclarar que esto no obviaba las vias jurisdiccionales la-
borales o penales, que también implican derechos, pero estamos refiriendo todos los derechos
fundamentales previstos constitucionalmente®.

Regular hoy los derechos humanos en la carta magna cubana con una serie de elemen-
tos novedosos y diferentes a las concepciones de la Constitucién de 1976 pone en eviden-
cia varias situaciones. Primero, la superacién de la dicotomia establecida en la postguerra
respecto a esta temdtica, donde los derechos civiles y politicos se asociaban al capitalismo
bajo el manto tnico de la libertad, siendo los derechos econémicos, sociales y culturales,
es decir la igualdad, el fundamento de los derechos, deberes y garantias para el socialismo.
Segundo, el reconocimiento de concepciones de derechos humanos, que mds que imposi-
ciones desde los diferentes sistemas politicos econémicos modernos (capitalista y socialis-
ta), son producto de los consensos que se han venido construyendo a nivel global, donde
han participado los estados, pero también pueblos, comunidades y personas en las luchas

por sus derechos. Tercero, reconocer que las autoridades estatales cubanas pueden cometer

52 Para mayor informacién revisar el texto de mi autoria sobre las concepciones marxistas ortodoxas del derecho:
BURGOS MATAMOROS, Mylai. 2019. De simplismos reduccionistas y relevancias: andlisis conceptual de los
marxismos juridicos ortodoxos para las teorias juridicas criticas en la actualidad. En: Derecho, conflicto social y
emancipacion. Entre la depresion y la esperanza. Compiladores BENENTE, Mauro y NAVAS ALVEAR, Marco.
Colombia: Colecciéon GT CLACSO, ILSA, Universidad de Narino.

53 Para un andlisis mds amplio de la concepcién iusmarxista de los derechos fundamentales, ver el texto de mi autorfa:
BURGOS MATAMOROS, Mylai. 2017. Los derechos humanos en el iusmarxismo. Andlisis critico para
una revisién de las concepciones tedricas de los derechos humanos en Cuba. En: Nueve razones para (des)
confiar de los derechos humanos. Coordinado por ESTEVEZ, Ariadna y VAZQUEZ Daniel. México:
FLACSO, CISAN, UNAM.
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violaciones de derechos humanos, pues ninguna autoridad es pura, ni estd exenta de ma-
nejos excesivos y autoritarios frente a las personas y grupos sociales. Cuarto, que al entrar
Cuba con mids fuerza en el mercado capitalista internacional se estdn generando condicio-
nes de desigualdad 77 crescendo, lo que provocard también actuaciones arbitrarias de parti-
culares. Necesita entonces la ciudadania de la mediacién estatal para compensar estas des-
igualdades, material y jurisdiccionalmente cuando existan conflictos.

Realmente las nuevas regulaciones son un gran paso de avance en materia de reconoci-
mientos universales y procesos de garantias, multiplicidad de derechos sin limites, resaltan-
do temas de no discriminacién, identidad y género cuyas especificaciones, ademds de haber
sido muy debatidas en el proceso de consulta popular, han sido establecidas con elementos

de actualidad necesarios para la vida civica cubana en el futuro.

¢ QUE DERECHOS HUMANOS Y QUE GARANTIAS?

Las nuevas normas constitucionales recogen las nociones de derechos humanos estable-
ciendo su cardcter de universalidad, indivisibilidad, indisponibilidad, interdependencia,
progresividad (art. 41), con fundamento en la dignidad humana (art. 40), y transversalidad
en los principios de igualdad y no discriminacién relacionados a todos los derechos. Hay
que destacar que el principio de no discriminacién se prevé como cldusula abierta, lo cual
implica mayores rangos de proteccién (art. 42), mds ain cuando discriminar es un delito
y el fenémeno de la desigualdad estd abriendo brechas en la sociedad cubana actual donde
se detectan crecientes fenémenos de discriminacién directa: por ejemplo, en la contrata-
cién laboral privada, contra mujeres o mujeres embarazadas, negros y negras, o a favor de
personas relacionadas a su aspecto fisico o edad ubicada entre los 18 y los 30 anos de edad.

Por otro lado, el principio de igualdad se prevé de manera bdsica, formal y sustancial,
pero se hace preponderante la igualdad de oportunidades (arts. 42, 43 y 81). Esto ultimo
reafirma que la constitucién pierde el componente utépico de realizacién plena de los de-
rechos humanos para la satisfaccién de las necesidades de las personas y grupos, establecido
por el paradigma institucional del socialismo real. Se prevé asi el cumplimiento de los de-
rechos humanos en funcién de las condiciones de posibilidad, en un sentido aspiracional
condicionado por la escasez y crisis econdmica, y por las reglas del mercado.

En materia de contenidos generales protegidos en los derechos humanos se prevén los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales conocidos internacionalmen-
te (ver todo el capitulo II: Derechos del Titulo V: Derechos, deberes y garantias), y de ma-
nera especifica se protegen los grupos vulnerables (ninos, ninas, adultos mayores, personas
con discapacidad), ademds de regular grandes avances en materia de género.

De manera general, una critica relevante es que los derechos carecen de reconocimien-

to colectivo en funcién de la titularidad, bienes e interés en su exigibilidad, asumiendo las
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nociones individualistas como paradigma de realizacién y reclamacién. Esto despotencia-
liza la posibilidad asociativa de la realizacién de los derechos humanos, mejor dicho, la di-
mension colectiva de su ejercicio con fines de proteccién. En este sentido, la Constitucion
cubana actual se hace eco de uno de los aspectos mds criticados a la teoria individualista
liberal que data del siglo XIX, incluso cuando las perspectivas liberales han avanzado por
caminos integradores, asimilacionistas y multiculturales durante el siglo XX, también ya
criticados por el pensamiento juridico critico latinoamericano. Hoy tenemos muchas con-
cepciones sobre los derechos humanos de manera colectiva, donde se prevén sujetos colec-
tivos que van desde los sindicatos, grupos de identidad étnica, sexo-genérica, trabajadores
o cualquier rasgo que en colectivo refuerza su defensa, sobre todo ante instancias jurisdic-
cionales. También se piensa en bienes colectivos, como puede ser la tierra u otros medios
de produccién para grupos campesinos (ejidales, cooperativistas), grupos de trabajadores
(una fabrica autogestionada como cooperativa), donde los bienes no constituyen propieda-
des privadas, sino socializadas, que robustece su posesién y uso con limites de disponibili-
dad, protegiendo al grupo como ente colectivo frente a intereses personales.

Por otro lado, si bien todo el entramado constitucional habla de obligaciones y res-
ponsabilidad estatal para el proceso de realizacién, satisfaccién y garantias de los derechos
humanos, se extrana que no existiera un pequefio capitulado, o algunos articulos que re-
firieran las obligaciones estatales establecidas a nivel internacional en la doctrina de los de-
rechos humanos. El asunto no es menor, el nombramiento de los tipos de obligaciones es-
tatales (adopcién de medidas inmediatas, adecuacién del marco legal, proteger, respetar,
cumplir, garantizar, entre otras) le da mayor peso a la responsabilidad del estado, mayor
claridad a la hora de imputar juicios de garantias exponiendo qué obligaciones se incum-
plieron por parte de la autoridad. Ademds, podria haber incluido los principios de interpre-
tacion pro persona'y conforme a los tratados internacionales de derechos humanos suscritos
por el Estado cubano, delimitando formas argumentativas de resolucién judicial en los po-
sibles conflictos de violaciones de derechos humanos que se establezcan. Recordemos que
el art. 7 reconoce la supremacia constitucional, estableciendo que la carta magna debe ser
respetada por todo érgano publico, las personas, entidades y organizaciones (lo que impli-
ca todo tipo de organizacién empresarial u asociativa estatal o particular), e incluso recoge
la recepcién de todos los tratados internacionales suscritos por el Estado cubano como par-
te del orden juridico interno, subordinado a la Constitucién (art. 8).

Respecto a los derechos sociales se sostuvieron discusiones varias durante la consulta po-
pular, incidiendo en su regulacién final, porque el anteproyecto proponia someter elemen-
tos de estos derechos a la esfera del mercado.

En el anteproyecto constitucional se propuso acotar derechos como la salud y la educa-

cién. Primero, garantizar la educacién gratuita y de calidad en todos los niveles hasta el pre-
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grado (nivel licenciatura), pero eliminar la gratuidad en los estudios de posgrado si el estado
consideraba que no era imprescindible costear tal estudio para una persona en funcién del de-
sarrollo econémico y social del pais (intereses generales). El argumento, completamente uti-
litario, se expresaba de tal manera, ;por qué el estado tiene que pagar (con gratuidad) unos
estudios de posgrado que no son de su interés? Cuestion ademds de pragmdtica, fuera de to-
da perspectiva utépica que la educacién es universal y gratuita a todos los niveles, que es par-
te del proceso de construccién personal y colectiva para los cubanos y cubanas. La propuesta
tiene, ademds, todo el tono vertical en el dmbito decisorio pues supedita la realizacion de es-
tudios de posgrado a una decisién estatal administrativa y no personal. La explicacién en si es
discriminatoria y excluyente, pues, aunque no lo plantearan directamente, la perspectiva es-
t4 dirigida a no financiar los estudios de los trabajadores privados o de miembros de centros
laborales estatales donde los estudios no fueran del interés de su administracién. En mate-
ria de salud, los acotamientos consistian en que se garantizarian acceso y calidad en todos los
servicios, excepto algunos que regularian leyes complementarias, refiriéndose a la posibilidad
de que no fueran gratuitos algunos tratamientos de cirugia estética que se quisiera realizar al-
guien por interés personal, no por accidente, rasgo fisico de nacimiento.

Durante el proceso de consulta fueron temdticas muy discutidas y en este caso, las deci-
siones fueron mds o menos acotadas a los intereses generales.

En materia de salud se establece que la ley especial consignard de qué manera se presta-
ran los servicios de salud, aunque como principio constitucional se previé el acceso, la gra-
tuidad y la calidad de los servicios de manera publica desde la atencién, proteccién y recu-
peracién para todas las personas (art. 72). Es decir, deja abierta la puerta para la propuesta
anterior en la regulacién especial, lo cual podria ser factible siempre y cuando quede muy
claro qué servicios y de qué manera van a darse estos procesos, si no, podria ir caminando
el dambito especulativo mercantil dentro del sector de salud.

Respecto a la educacién, aunque también establece la gratuidad universal del servicio
educativo desde la infancia hasta el posgrado, acota que excepcionalmente estos tltimos
pueden ser remunerados (art. 73), especificando lo que tanto se rechazé en el proceso de
consulta. También establece que el Estado proveerd todo tipo de instituciones a todos los
niveles educativos para la realizacién del derecho, pero limitado a las aptitudes, exigen-
cias sociales y a las necesidades del desarrollo econédmico-social del pais, lo cual era uno de
los argumentos para el cobro de los estudios de posgrado. En este sentido, aunque en la
consulta se realizaron muchas manifestaciones en contra de mercantilizar este nivel de es-
tudios, dejaron tales condiciones bajo la justificacién de que en la actualidad son remu-
nerados estos estudios para los ciudadanos extranjeros que vienen a estudiar a Cuba por
intereses personales, cuestién que perfectamente podia haber quedado claro en la norma

constitucional.
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Otro precepto que establece limitaciones respecto a los derechos sociales es el art. 76 so-
bre el derecho humano al agua y al saneamiento, donde se reconoce que es un derecho pa-
ra todos, pero a la vez establece que el acceso debe ser retribuido y su uso debe ser racional.
El proyecto lo preveia de una manera mucho mds al plantear que el derecho al agua y al sa-
neamiento se podria satisfacer de acuerdo al proceso de desarrollo econémico de la isla. Si
tenemos en cuenta la constante crisis econdmica en la que se encuentra el pais, podria de-
ducirse que el agua para uso personal y doméstico no seria garantizada por las institucio-
nes estatales si no les era posible.

Es realmente preocupante, que en funcién de la regulacién de contenidos minimos no
hayan tenido la certeza de prever una mejor técnica juridica para este precepto, pues la re-
tribucién se lleva a cabo sobre el servicio que se brinda poniendo como requisito la ase-
quibilidad econdmica, nunca sobre el derecho humano y menos de uno de sus contenidos
fundamentales: el acceso fisico. Ademds, el concepto de uso racional podria posibilitar una
regulacién administrativa que propicie cortes al servicio por su uso no racional, suponga-
mos que excesivo. En este sentido, es relevante cuidar los recursos naturales que son finitos
y en esencia somos un conjunto interrelacionado (seres humanos y naturaleza); pero por
otro, en las ciudades cubanas hay una depauperacién paulatina, creciente e histérica de las
redes de abastecimiento de agua potable y saneamiento que es imposible resolver por los
particulares. Por lo tanto, esta regulacién no puede derivar en una responsabilidad Gnica-
mente ciudadana, cuando es mayoritariamente obligacién del Estado cubano.

La preocupacién sobre estas normas que regulan derechos sociales, mds alld de los con-
tenidos minimos y la escasez de palabras, es la intencionalidad de que estos bienes comu-
nes tengan la posibilidad de estar a disposicién del mercado, cuando realmente constituyen
parte de los bienes protegidos en derechos humanos e imprescindibles para la satisfaccién
de las necesidades bdsicas de la poblacién, y han constituido histéricamente los mayores lo-
gros sociales del proyecto revolucionario cubano.

Otra expresién de contraccién de los derechos humanos relacionados al dmbito iguali-
tario fue la eliminacién del uso del espacio publico relacionados al transporte, las playas y
balnearios y, restaurantes y hoteles. Estos preceptos, establecidos en el capitulo de Igualdad
de la Constitucién de 1976, se subsumen de manera muy general en el nuevo capitulado
(art. 42). Se evidencian las tensiones que estd provocando el mercado sobre estos bienes, si
bien son de uso publico, en estos momentos pueden presentar en la prictica algunas res-
tricciones administrativas localizadas en servicios donde participa el sector privado de in-
versién extranjera, especificamente en turismo.

En materia de derechos civiles y politicos podemos comentar que se avanzé minima-
mente en los derechos de asociacién, reunién, manifestacidn, libertad de pensamiento,

conciencia y expresion (art. 54 y 56) cuyo ¢jercicio estaba limitado por la Constitucién de
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1976. Dicha normativa limitaba el ejercicio de estos derechos a los fines de la sociedad so-
cialista, sin definir muy bien los alcances de este contenido, e interpretdndose como pro-
hibido todo tipo de actuar contra el sistema politico econémico establecido. En estos mo-
mentos, la regulacién ha quedado acotada a fines licitos, pacificos y de respeto al orden
publico y a las preceptivas establecidas por ley. Se quitan los elementos ideolégicos del so-
cialismo y se generaliza su uso. La libertad de prensa también es reconocida, pero los me-
dios fundamentales de comunicacién social, en cualquiera de sus manifestaciones y so-
portes se declaran propiedad socialista de todo el pueblo, de las organizaciones politicas,
sociales y de masas sin tener otro tipo de propiedad, lo que implica una administracién es-
tatal de dichos medios de comunicacién (art. 55), lo cual implica que no serd sometida a
dmbitos particulares o privados.

La realidad de estos articulos es mucho mds compleja que la simple letra de la constitu-
cién. En esencia habrd que valorar estos articulos en dos dimensiones: la legislacién com-
plementaria existente o por establecer (leyes, decretos leyes, decretos) que definen los limi-
tes a estos derechos; y, la forma en que puedan ser reclamados estos derechos mediante el
juicio de garantias a definir en préxima ley respectiva.

Las regulaciones en materia de género constituyeron en algin sentido la manzana de la
discordia del proceso de consulta constitucional, por el intento de establecer el matrimo-
nio igualitario. Aunque este no se logré explicitamente, quedaron recogidos constitucio-
nalmente postulados muy relevantes en este sentido. Primero, se prevé la discriminacién
por razones de sexo, género, orientacién sexual e identidad de género (art. 42), la igualdad
de derechos y deberes para hombres y mujeres, la proteccién de los derechos sexuales y re-
productivos. Habria que comentar que no se especifica la legalidad del aborto, politica pu-
blica practicada en la isla desde la primera mitad del siglo XX, no establecida en una ley ni
en la propia norma constitucional. Hubiera sido una oportunidad muy relevante para de-
jar en la norma suprema la autorizacién de la prictica en especifico, teniendo en cuenta la
fuerza que los fundamentalismos religiosos han adquirido en la isla actualmente.

También se protege a las mujeres de la violencia de género y cualesquiera de sus ma-
nifestaciones y espacios, previendo que deben crearse mecanismos institucionales y lega-
les para que se materialice esta proteccién (art. 43). En este sentido, también se perdié la
oportunidad de especificar la penalizacién de los feminicidios. En la isla, si bien no se con-
templan cifras como las de otros paises de América Latina y el mundo, el Estado cubano
acaba de reconocer, mediante el Informe Nacional sobre la implementacién de la Agenda
2030, que durante el afo 2016 se cometieron 0.99 feminicidios por cada 100 mil muje-

res mayores de 15 afos™. Esta cifra, segin el informe, disminuyé entre 2013 y 2016, pero

54 Informe Nacional Voluntario sobre la Implementacién de la Agenda 2030, p. 64 [en linea] Disponible

en: https://foroalc2030.cepal.org/2019/sites/foro2019/files/informe nacional voluntario de cuba sobre
implementacion de la agenda 2030.pdf
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hoy se tiene la presuncién de que ha ido en crecimiento. La violencia existe, sea en menor
o mayor cuantia, y ninguna regulacién sobra a la hora de implementar mecanismos y po-
liticas puablicas que la disminuyan.

Finalmente, después de largos debates y discusiones en el proceso de consulta, en los es-
pacios oficiales y no oficiales, fisicos, medidticos, virtuales o no, el matrimonio igualitario
no quedd regulado finalmente como se habia propuesto en el art. 68, como la unién de
dos personas sin especificar sexo o género. Se modificaron los términos regulatorios en to-
dos los dmbitos quedando una norma inclusiva y plural donde se reconoce el derecho de
todos y todas a fundar una familia en cualquiera de las maneras que fuera su organizacién,
garantizando sus vinculos de hecho y de derecho (art. 81). Ademis, explicitamente regu-
la el matrimonio como una de las formas de organizacién de las familias de facto y de iure,
donde existe consentimiento, igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal de los
conyuges sin especificar qué forma podria tener dicha institucion social y juridica (art. 82).
El problema es que el matrimonio es remitido a ser regulado por leyes complementarias, y
en la disposicién transitoria décimo primera se prevé que el Cédigo de Familia® se llevard
a consulta popular y referéndum en funcién de regular el matrimonio.

Esta fue una de las temdticas mds debatidas durante el proceso de consulta, demostrd
la pluralidad, fragmentacién y polarizacién que se puede dar en la sociedad cubana actual.
Develo la existencia de fuerzas muy conservadoras politicas con ropajes religiosos, encarna-
das en iglesias cristianas que realizaron campanas sin coto dentro de sus dmbitos institucio-
nales, pero abarcando algunos espacios publicos alrededor de sus recintos o en el mundo
virtual. El enfrentamiento entre las dos concepciones demostré que los sectores conserva-
dores estdn muy organizados ideolégicamente y que son potentes econémicamente, al con-
trario de la fragmentacién y desorganizacién que mostrdé la sociedad civil cubana de la co-
munidad LGTBIQ+, y la que apoyaba el reconocimiento de estos derechos humanos.

El estado cubano no puso contén a tales manifestaciones del sector religioso, aunque reco-
noce su cardcter laico y propicié la exposicién de las diferentes posiciones en la mass media pt-
blica oficial que es controlada completamente por el propio ente estatal. Asumi6 el rol de que
se expresara la pluralidad, y sus principales dirigentes se manifestaron siempre a favor del matri-
monio igualitario, aunque de manera cauta. Al final del proceso, si bien la regulacién es amplia
y plural, la comunidad LGTBIQ+ en su mayoria, consider6 que la entidad estatal claudicé ante
la eliminacién de la regulacién explicita y rechaza de manera rotunda el considerando que prevé
plebiscitar los derechos humanos, cuestién que viola los mismos por ser la esfera de lo indecidi-
ble, es decir, los derechos humanos no deben someterse a ningtin poder sea publico, privado o

social, sino ser garantizados mediante vias jurisdiccionales o semijurisdiccionales.

55 Hoy se ha reconocido en el cronograma legislativo que se regulard el Cédigo de las Familias, en plural, lo que
implica ya el propio reconocimiento constitucional.
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Sobre este tema, de elaboracién tedrica garantista constitucionalista existen otros crite-
rios. Pues mientras la teoria nos dice que los derechos humanos son la esfera de lo indeci-
dible, no se deben plebiscitar, ni someter a ningtn tipo de poder, a la vez, algunos de ellos
como el derecho al aborto o al matrimonio igualitario no son aceptados por diversos gru-
pos sociales y son restringidos por poderes publicos, bien porque no se regulan, bien por-
que no se garantizan. En este sentido, deberfamos analizar si una consulta y su referéndum
podria ser el medio de legitimacién que obligue indefectiblemente a regular explicitamente
tales derechos sin cortapisas. Tocard desde los movimientos sociales luchar por el conven-
cimiento, por lograr consensos, por generar respeto hacia las maltiples diversidades, por
arrancar sus derechos a los poderes publicos, privados y sociales dominantes como ha suce-
dido en toda la historia de la humanidad.

Para culminar, en materia de garantias se ha logrado un capitulo sobre las mismas, don-
de se establecieron las penales, antes también reguladas, pero también y por primera vez se
constitucionaliza el habeas corpus (art. 96) (establecido en la legislacién penal y que apenas
es utilizado), un tipo de habeas data especificamente como proteccién de datos personales
(art. 97), y el derecho a reclamar judicialmente por la restitucién de sus derechos ante una
vulneracién, sea de entidades publicas o privadas, con la debida obtencién de reparacién e
indemnizacién (art. 99). El establecimiento del proceso de garantias es un gran avance en
materia de derechos humanos, pero tiene contenes, primero, no se previé en las disposicio-
nes transitorias que tuviera cardcter de ley sino de modificacién legal, ademads se establece
que dichos cambios establecerdn qué derechos se amparan por esta garantia, estableciendo
de una vez limites a los tipos de derechos que puedan ser protegidos, cuando debian pre-

verse para todos los derechos humanos en su totalidad.

CONCLUSIONES

Es un hecho el avance que han tenido las regulaciones en materia de derechos humanos en
la nueva Constitucién cubana, pero el camino atin tiene escollos, retos para los diversos ac-
tores y luchas por librar desde la ciudadania cubana.

Respecto a las regulaciones ya previstas para los préximos dos afos que se discutirdn y
aprobardn por el legislativo o se establecerdn por autoridades ejecutivas o judiciales con re-
ferencia a los derechos humanos, los representantes y funcionarios estatales tienen el reto
de ampliar las concepciones de los derechos humanos, de especificar las generalizaciones
y de proyectar en las normativas una cultura de respeto, proteccién y mayor interés en los
procesos de satisfaccién y garantias de los derechos. Mientras, la ciudadania tendra la res-
ponsabilidad de exigir regulaciones especializadas que impliquen la mayor inclusién y plu-

ralidad posible en el funcionamiento de los derechos y sus dmbitos de exigencia.
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Respecto a la eficacia normativa, la ciudadania cubana tiene como reto exigir, partici-
par, deliberar y controlar la aplicacién de la constitucién mediante los cauces instituciona-
les ya establecidos o por establecer.

En este sentido, debe fortalecerse una cultura juridica politica democrdtica sobre las te-
miticas de derechos humanos; pues no se avanza mucho con leyes muy completas, que no
den margen a la discrecionalidad, ni al arbitrio, que van de la mano con la injusticia, si no
actuamos como ciudadanos en funcién de su aplicacién directa, mediante mecanismos de
exigibilidad claros y materializables, no formales. Para exigir por las violaciones de derechos
humanos por accién u omisién del Estado o de particulares, requerimos fuerza argumen-
tativa y razonable, suficiente, para ir creando una cultura de respeto sobre estas temdticas.

Habra que labrar mucho la esfera de la cultura juridica, con la ciudadania para que sea
actor, para que exija, pero también para que respete al otro/a, a la vez con los actores insti-
tucionales, administrativos y judiciales, para que asuman su papel de responsables, de sen-
tir la obligatoriedad ante la ciudadania y de respeto a todos y todas, como principios bési-

cos de una cultura de proteccién de los derechos humanos todos.

BIBLIOGRAFIA

BURGOS MATAMOROS, Mylai. 2018. El Proceso de la Reforma Constitucional en Cu-
ba. Cuba Posible. [En linea] 30 de julio de 2018. Disponible en: https://cubaposible.com/

proceso-reforma-la-constitucion-cuba/.

. De simplismos reduccionistas y relevancias:

andlisis conceptual de los marxismos juridicos ortodoxos para las teorfas juridicas criti-
cas en la actualidad. En BENENTE, Mauro, NAVAS ALVEAR, Marco (comp.) Derecho,
conflicto social y emancipacion. Entre la depresion y la esperanza. Colombia: Coleccién GT
CLACSO, ILSA, Universidad de Narino, 2019.

. Los derechos humanos en el iusmarxismo.

Andlisis critico para una revisién de las concepciones tedricas de los derechos humanos en
Cuba. En ESTEVEZ, Ariadna y VAZQUEZ Daniel (coord.). Nueve razones para (des)con-
frar de los derechos humanos. México: FLACSO, CISAN, UNAM, 2017.

CUBA. Informe Nacional voluntario sobre la implementacién de la Agenda 2030, p. 64
[en linea]. [Fecha de consulta: agosto 2020] Disponible en: https://foroalc2030.cepal.
org/2019/sites/foro2019/files/informe_nacional_voluntario_de_cuba_sobre_implemen-
tacion_de_la_agenda_2030.pdf

SISTEMA POLITICO, DERECHOS, GENEROY MEDIO AMBIENTE 67



DACAL DIAZ, Ariel. La nueva Constitucién Cubana. NODAL [en linea]. Noticias de
América Latina y el Caribe, 28 julio 2019. [Fecha de consulta: agosto 2020]. Disponible en:
https://www.nodal.am/2019/06/la-nueva-constitucion-cubana-por-ariel-dacal-diaz/

. Cuba, diez anos de reformas [en linea]. Cuba Posible, 11 diciem-

bre 2017. [Fecha de consulta: agosto 2020]. Disponible en: https://cubaposible.com/cu-

ba-diez-anos-reformas/

DOMENECH, Antoni. £/ eclipse de la fraternidad. Una revision republicana de la tradicion
socialista. Barcelona: Critica, 2004.

. La democracia fraternal republicana y el socialismo de gorro frigio.
La Habana: Ciencias Sociales, 2017.

FERNANDEZ ESTRADA, Julio Antonio. De Roma a América Latina. El tribuno del
pueblo frente a la crisis de la Republica. Aguascalientes: CENEJUS, 2014.

La Cuba que viene: las claves para comprender la reforma constitucional [en linea]. £/ 7o-

que. [Fecha de consulta: agosto 2020]. Disponible en: https://constitucion.eltoque.com/

FERRAJOLI, Luigi. Los derechos y sus garantias. La ley del mds débil. 3* ed. Madrid: Trot-
ta, 2002.

FIGUEREDO REINALDO, Oscar, DOIMEADIOS GUERRERO, Dianet. Presi-

de Raul Castro Ruz Comisién de la ANPP para Reforma Constitucional [en linea]. Cu-
ba Debate. Contra el terrorismo medidtico. 2 junio 2018. [Fecha de consulta: agosto
2020]. Disponible en: http://www.cubadebate.cu/noticias/2018/06/02/preside-raul-cas-

tro-ruz-comision-de-la-anpp-para-reforma-constitucional/# XNM]v-vOnMI.

GRANMA. Carta Magna con intencionalidad transformadora y sensibilidad politica [en
linea]. 23 junio 2018. [Fecha de consulta: agosto 2020]. Disponible en: http://www.gran-
ma.cu/cuba/2018-07-23/carta-magna-con-intencionalidad-transformadora-y-sensibili-

dad-politica-23-07-2018-00-07-01

. Intervencién de Homero Acosta en la Asamblea Nacional, sobre los princi-
pales cambios de la Constitucién a partir de la consulta popular [en linea]. 22 diciem-
bre 2018. [Fecha de consulta: agosto 2020]. Disponible en: http://www.granma.cu/cu-
ba/2018-12-22/un-texto-enriquecido-con-el-aporte-del-pueblo-22-12-2018-01-12-24

. Cuba dijo Si a la nueva Constitucién [en linea]. 25 febrero 2019. [Fecha
de consulta: agosto 2020]. Disponible en: http://www.granma.cu/reforma-constitucio-
nal/2019-02-25/cuba-dijo-si-por-la-nueva-constitucion-25-02-2019-16-02-47

GUANCHE, Julio César. ;Deliberar es participar? A propdsito de la consulta constitu-

68 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA 2019



cional [en linea]. La Cosa. Democracia, socialismo, repiiblica. [Fecha de consulta: agosto
2020]. Disponible en: https://jcguanche.wordpress.com/2019/02/22/deliberar-es-partici-
par-a-proposito-de-la-consulta-constitucional/#more-2581

HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales. Critica del
humanismo abstracto. Madrid: Libros de la Catarata, 2005.

. La reinvencion de los derechos humanos. Sevilla: Ed. Atrapasuefios,

2008.

PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruc-
cién. Madrid: Trotta, 2007.

RECIO, Milena. Otro dmbito constituyente: la web [en linea]. CubaNews. 14 agosto 2018.

Disponible en: https://oncubanews.com/cuba/ambito-constituyente-la-web/

SISTEMA POLITICO, DERECHOS, GENEROY MEDIO AMBIENTE 69



DE LA IMPUNIDAD AL COMPROMISO SOCIAL

LILIAN ROSA BURGOS MARTINEZ*

“Detris de cualquier cambio social, de cualquier revolucién, lo vinico
realmente importante es el tipo de ser [humane] que resultard de ello”.

Antoine de Saint —Exupery

SER MUJER EN CUBA

La situacién social de las mujeres en Cuba ha sido uno de los as-
pectos mds resaltados desde la opinién publica, bajo el precepto de
mostrar aquellos indicadores que en materia de derechos humanos
quedan protegidos en la nacién.

El velo que cubre esta cuestion es util para mostrar una represen-
tacién de la feminidad que exhibe muchos privilegios. La historia de
Cuba narra victoriosa las hazafias de mujeres mambisas: mujeres que
se erigieron en defensa de la nacién, de la estirpe de Mariana Graja-
les, Ana Betancourt y Amalia Simoni. Gertrudis Gémez de Avella-
neda, destacada precursora de la causa feminista cubana, que a través

de su pluma e intelecto aportd las primeras ideas respecto a la eman-
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cipacién de la mujer. Mds tarde, al desatarse la lucha armada, guerrillera y clandestina en el
pais, entrarfan a ocupar un lugar destacado heroinas como Haydeé Santamaria, Melba Her-
ndndez, Lidia Doce, Clodomira Acosta, Celia Sanchez, Vilma Espin, entre otras tantas que
entregaron su vida en defensa de sus ideales independentistas, humanistas y de justicia social.

El discurso que ha primado desde el triunfo revolucionario en 1959 ha estado combi-
nado por diversos matices para construir una representaciéon de la mujer cubana en la que
suelen admirarse cualidades correspondientes con los atributos asignados a la feminidad
tradicional: ser buena madresposa, vivir para otros, mostrar dedicacién desmedida y asu-
mir cuidados, desde la responsabilidad esencial de ser protagonista en la organizacién de
la vida doméstica y el hogar. Otros valores promovidos, han permitido superar este arque-
tipo convencional de feminidad, haciendo posible resaltar el espiritu de lucha y de sacrifi-
cio de las cubanas en el logro de su autonomia, su alta sensibilidad, fortaleza y valentia para
enfrentar los avatares de la vida cotidiana asociados a experimentar una doble y triple jor-
nada laboral, intercalando trabajo doméstico y trabajo remunerado. Todo lo anterior, en
medio de un escenario social critico para el despliegue de beneficios econémicos y tecno-
l6gicos que en paises desarrollados aminoran la carga doméstica de las mujeres, esto pue-
de resultar una proeza.

El proceso de empoderamiento social de las mujeres cubanas ha sido catalogado por al-
gunas feministas cubanas como contradictorio®. Si el triunfo de la Revolucién Cubana sig-
nificé una verdadera revolucion para las mujeres, quienes tuvieron acceso a oportunidades
y beneficios que habian sido otorgadas exclusivamente a los hombres en el periodo prerre-
volucionario, debe considerarse que este hecho por si solo no fue suficiente para eliminar
la desigualdad de género.

Las mujeres cubanas se establecieron de forma creciente en el espacio pablico: ocupa-
ron las fabricas, las aulas, las universidades. Desde 1970 sostuvieron su participacion esta-
ble en el empleo, llegando a representar mds de la mitad de los profesionales y técnicos en
el pais en 1978. (Ntafez, 2011)

;Cémo imaginar que detrds de logros tan significativos como la integracién de las mu-
jeres a las Fuerzas Armadas Revolucionarias y a las Milicias Nacionales Revolucionarias, la
feminizacién de la educacién superior, el lugar representativo ocupado por estas en la vida
politica del pais, la disminucién gradual de la prostitucién femenina, las nuevas alternati-
vas de empleo generadas para impulsar su autonomia, existan rezagos en materia legislati-
va y en politicas que garanticen su proteccién ante la violencia de género que se perpetua

desde diversos escenarios sociales?

56 DIAZ CANALS, Teresa. 2018. Mugjer-Saber-Feminismo. La Habana: Ciencias Sociales. MOYA, Isabel.
2009. ;Alas desatadas? (...). En Emancipacion feminista. Retos del Siglo XXI. La Habana: Editorial Ciencias Sociales-
Ruth Casa Editorial y MACIAS, Joseba. Revolucion Cubana: Mujer, Género y Sociedad Civil.
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Ser mujer en Cuba significa gozar de beneficios y ciertas conquistas alcanzadas en mate-
ria de equidad de género y cargar el peso de las contradicciones no resueltas y pendientes,

sobre las que se configuran las nuevas agendas feministas cubanas.

EL PAPEL DE LA INSTITUCIONALIDAD CUBANA ANTE LA VIOLENCIA DE GENERO
La Federacién de Mujeres Cubanas (FMC), desde principios del periodo revolucionario, se
constituy6 en organizacién necesaria para el despliegue de politicas sociales generales traza-
das por la revolucién y politicas sociales especificas dirigidas a promover la proteccién es-
pecial de las mujeres en la nacién.

En los ultimos tiempos, algunas investigadoras” han advertido que su desarrollo co-
mo organizacién no ha tenido un curso favorable para representar los problemas reales que
aquejan a las mujeres cubanas en la actualidad. Siendo la primera y tnica organizacién so-
cial y de masas en el pais después de 1959, compuesta de forma exclusiva por mujeres, la
puesta al dia, observatorio y respuesta oportuna a la violencia de género, especificamente a
la violencia hacia la mujer, ha sido una necesidad inminente en circunstancias actuales. El
trabajo desarrollado desde las Casas de orientacién a la Mujer y a la Familia de la FMC se
ha diversificado para responder a multiples problemdticas familiares, que no siempre afec-
tan a las mujeres.

Algunos analistas sociales han planteado que su condicién de organizacién no guberna-
mental, supeditada a la direccién centralizada del Partido Comunista de Cuba (PCC), co-
mo 6rgano superior que la direccioné desde su constitucién, limitaron los 4mbitos de su
autonomia. El paternalismo institucional y la participacién constante de Fidel como méxi-
mo referente de todo”® prevalecieron y marcaron el destino del papel que jugaria la FMC
en la conquista y reivindicacién de los derechos de las mujeres cubanas. Un feminismo ver-

de olivo®® fue desarrollado e impulsado desde esta organizacién en el pais.

57 HERNANDEZ, Yuliuva y DELGADO, Alisa. Politicas publicas locales para atender la violencia de género en
Cuba: entre desafios y la realidad social de las mujeres victimas. Revista Encuentros, Universidad Autdnoma del Caribe.
2016, Vol. 14-02 , pp. 105-120

58 Fidel Castro participé en mds de una ocasién en los eventos de culminacién de los Congresos de la FMC.
Participaba activamente pronuncidndose a favor de resaltar y apoyar la participacién femenina en la construccién de la
revolucién y el socialismo, pero a la vez era reconocido y legitimado como el lider supremo de la revolucién. Una vez
mis el liderazgo y espiritu auténomo de esta organizaciéon quedaba a la sombra de una direccién enérgica, paternalista y
androcéntrica.

59 Metéfora utilizada para caracterizar los matices que tuvo el feminismo en Cuba después del triunfo

de la Revolucién. Feminismo verde olivo es equivalente a decir revolucionario, no burgués. Del mismo
color del uniforme que usaban los rebeldes que se alzaron contra la tiranfa antes del triunfo en 1959 y del
uniforme que usan militares de las instituciones armadas del pais (FAR y MININT). Resalta la hipétesis
de que los cambios estructurales ocurridos en ese periodo facilitaron el logro de los objetivos esenciales del
movimiento feminista, aun cuando la Revolucién en sus inicios no pretendiera reivindicar directamente
solo los derechos de las mujeres. En efecto, de un feminismo militante y centrado propiamente en sus
intereses se pasé a una especie de feminismo institucionalizado, liderado y monitoreado por la Federacién

de Mujeres Cubanas.
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La falta de adecuacién y de flexibilidad para ajustar su estructura a un contexto histéri-
co diferente al originario, ha sido uno de los sefialamientos que ha tenido el funcionamien-
to de una organizacién, creada en sus inicios para lograr la incorporacién de la mujer a la
vida social del pais y el pleno ejercicio de su igualdad.

El discurso sostenido desde la linea oficial de la FMC para dar continuidad a sus objeti-
vos fundacionales, ha hecho evidente en los dltimos tiempos el rezago, necesidad de supe-
racién académica y capacitacion respecto a la teoria y enfoque de género de sus principales
funcionarias. Incorporar herramientas desde esta perspectiva, permitiria hacer un andlisis
integrador y realista de las desigualdades socioculturales y de género existentes hoy en la so-
ciedad cubana, desde fundamentos cientificos.

Urge un posicionamiento mds coherente y estratégico en la implementacién de progra-
mas, politicas y acciones dirigidas a prevenir, proteger, atender y denunciar la violencia de

género en el pais, visibilizando publicamente sus mltiples rostros.

FISCALIAS, POLICIA Y TRIBUNALES

La necesidad de crear mecanismos legales especializados para facilitar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia de género, contar con una legislacién especializada e integral
que garantice la proteccidn y reparacién de sobrevivientes, diversificar y ampliar los cen-
tros de atencidn integral en todas las provincias y municipios del pais, llevar registros esta-
disticos y sistemas de recoleccién ética de datos de calidad sobre actos de violencia a ninas
y mujeres, asi como desarrollar programas de prevencién primaria y de concienciacién ciu-
dadana, son algunos pilares que garantizan detener la impunidad y promover responsabili-
dad social ante la problemdtica (Bernabéu, 2017).

Investigaciones® realizadas en Cuba han revelado la nula sensibilidad de oficiales de uni-
dades policiales a nivel nacional (PNR) en la atencién diligente de las mujeres que acuden
tras sufrir diferentes tipos de violencias. El irrespeto, desidia, desconfianza e inaccién son
otros rostros del machismo autdéctono en estas instituciones publicas de las que se espera “de-
ban proteger” el orden social y garantizar la seguridad de sus ciudadanos y ciudadanas.

La situacién descrita parece no ser exclusiva desde la institucién policial. Se hace exten-
siva a la funcién que ejercen operadores del Derecho que aplican e interpretan la norma ju-
ridica desde posturas cientificas y profesionales que resultan acriticas ante la existencia de
sesgos androcéntricos y vestigios de la cultura cientifica patriarcal.

La revictimizacién que viven estas mujeres cuando acuden a estos espacios es uno de los
factores que condicionan los indices bajos de denuncia que pueden existir respecto a la vio-

lencia de género en el pais. “La victima, transita en la mds angustiante soledad por el proceso

60 PEREZ y BARROSO. 2018. La violencia de género desde la perspectiva del Derecho Penal en Cuba 'y CALA et al.
2019. Deconstruyendo imaginarios: Mecanismos de control del Estado y violencia de género en el municipio santiaguero.

SISTEMA POLTICO, DERECHOS, GENEROY MEDIO AMBIENTE 73



penal cubano, sin efectivos acompanamientos. Se victimiza y revictimiza constantemente, cada
vez que es llamada a declarar o a otro tipo de diligencia de investigacion, sobre todo si quien le
toma declaracion o dirige la accion de instruccion de que se trate, se manifiesta dudoso sobre los
descargos que la victima realiza respecto a los hechos” (Pérez y Barroso; 2018, p 94).

Prevalecen en muchas localidades y regiones del pais insatisfacciones y malestares de
mujeres victimas sobre la funcién que ejercen los mecanismos de control formal del Estado
(Policia, Fiscalia y Tribunales) en la atencién a las victimas de violencia.

Las fisuras juridicas reconocidas en la implementacién de la Ley de Procedimiento Pe-
nal se hacen evidentes en la elaboracién de expedientes donde no son recogidas de forma
suficiente las diligencias y acciones que permiten un esclarecimiento mayor de los hechos.
El cuestionamiento constante de la culpabilidad de la victima por oficiales operativos, en
detrimento del hecho delictivo en si, es otra falla de la legalidad cubana, asi como las sen-
tencias absolutorias de presuntos violadores fundamentadas en actitudes y prejuicios ma-
chistas (Cala; et al, 2019).

HITOS QUE INFLUYERON EN LA VISIBILIDAD DE LA VIOLENCIA DE GENERO COMO
PROBLEMATICA SOCIAL EN EL PAIS

A inicios del afio 2019, se hacen publicos los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Igualdad de Género (ENIG), aplicada en el ano 2016 en un estudio realizado por el Cen-
tro de Estudios de la Mujer, la Federacién de Mujeres Cubanas y el Centro de Estudios de
Poblacién y Desarrollo.

La encuesta fue aplicada en las 14 provincias del pais y el municipio especial Isla de la
Juventud, en zonas urbanas y rurales a una poblacién comprendida entre 15 y 75 anos.
Con el objetivo de identificar los avances que en materia de igualdad de género se estuvie-
sen generando en Cuba para ese entonces y asi realizar el andlisis correspondiente de las
desigualdades existentes, se investigaron las siguientes temdticas: familia y relaciones de pa-
reja, uso del tiempo y cuidados, y violencia contra las mujeres.

Los resultados publicados grosso modo reflejan el estado real de algunos indicadores de
interés que desde la perspectiva de género resultan relevantes para disipar gradualmente las
brechas existentes. Representan, ademds, un avance considerable en la historia de un pais
donde este tipo de dato estadistico ha sido brindado solo a instituciones especializadas del
sector estatal (Ministerio del Interior-MININT y Fiscalia General de la Repuiblica) para su
uso exclusivo en procedimientos juridicos.

A raiz de esta encuesta por primera vez se realizaron las estimaciones sobre el tipo de
violencia de género que predomina en las relaciones de pareja, el por ciento de mujeres en-
cuestadas que han sufrido violencia de género, el conocimiento de redes de apoyo y ser-

vicios de atencién a mujeres violentadas y otras estadisticas ttiles en la comprension del
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comportamiento de la problemdtica en Cuba. A partir de los resultados obtenidos quedé
demostrada la existencia de la violencia de género en la cotidianidad de la poblacién cu-
bana, aun permaneciendo invisibilizada y naturalizada desde imaginarios y representacio-
nes sociales.

De forma regular las mujeres se reconocen como victimas de violencia sélo si vivencian
hechos que causen perjuicios fisicos o sexuales. No son capaces de identificar la violencia
psicoldgica, el acoso callejero y sexual, la violencia simbdlica y estructural que experimen-
tan todos los dias de su vida como agresiones. La socializacién de género que reciben des-
de un legado cultural patriarcal repercute en esta familiaridad acritica caracteristica de sus
imaginarios femeninos.

El informe nacional ofrecido a la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre c6mo se afronta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, hizo publi-
co por primera vez el tema del feminicidio en Cuba y las estadisticas correspondientes. Es-
ta primicia abrié una hendija para denunciar y resaltar mediante el activismo social, la ne-
cesidad de seguir impulsando transformaciones para desarrollar estrategias integrales que
garanticen la proteccién especial de las mujeres en el pais.

En un pais donde no existe el feminicidio como categoria juridica-penal, donde prima
el silencio de estos delitos desde los medios de comunicacién estatales, donde se le siguen
llamando desde la versién popularizada del derecho penal a estos actos “crimenes pasiona-
les”, el reconocimiento oficial de estos crimenes resulta esperanzador. En lo adelante, que-
darfa demostrado y reconocido de forma oficial, que la violencia machista mata a las mu-
jeres y tendriamos cifras para demostrarlo.

Un dato especifico obtenido en el afio 2016 hizo posible calcular que en ese afo la ta-
sa de feminicidio fue de 0.99 por 100 mil habitantes de la poblacién femenina a partir de
15 afos de edad. La Agencia de Noticias extranjera Inter Press Service, con corresponsalia en
Cuba, hizo la estimacién de que el equivalente a ese porciento serfa aproximadamente 50
muertes de mujeres en ese afio. El dato se hizo publico en el mes de abril del ano 2019. En
comparacion con las estadisticas alarmantes que muestran paises de América Latina como
El Salvador, Honduras, Guatemala, México y Brasil, este porciento sigue siendo bajo, pero
una cifra alta en comparacién con paises como Pert, Chile y Panamad.

El reconocimiento explicito en la Constitucién cubana vigente, acerca de la necesidad
de garantizar la proteccién especial de las mujeres ante la violencia de género y la violencia
familiar (articulo 43, capitulo I, titulo V) abrié un camino favorable para la implementa-
cién de acciones generadoras de un cambio considerable al respecto. Estos cambios serfan
promovidos desde instituciones del Estado y sus Organismos de Administracién Central

(OACE), y desde las propias iniciativas desarrolladas desde la sociedad civil.
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INICIATIVAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Entre los afios 2019 y 2020 la lucha por los derechos humanos de mujeres y personas dis-
criminadas relativas al género y a la orientacién sexual ha ido iz crescendo. Tomando el im-
pulso legitimador de la nueva Constitucién de la Republica, vigente a partir del 10 abril de
2019, se ha defendido bajo amparo legal, uno de los anhelos latentes desde el feminismo y
promovido por algunas organizaciones internacionales: el reconocimiento del derecho hu-
mano fundamental de que las mujeres y las personas debemos vivir una vida libre de vio-
lencias y discriminaciones por motivos de género.

El espacio virtual ha sido un escenario propicio para hacer activismo social en la isla y
para visibilizar la problemidtica de violencia de género en las redes sociales, a partir de im-
pulsarse el proceso de digitalizacién e informatizacién de la sociedad cubana.

La creacién de revistas digitales, plataformas, blogs personales y grupos virtuales ha si-
do un escenario favorable para denunciar publicamente delitos y hechos concernientes a la
violencia de género y sus diferentes manifestaciones.

La critica social y el debate oportuno respecto a la necesidad de crear mecanismos lega-
les y sociales efectivos para regular la violencia de género en el pais y hacer las denuncias
pertinentes, ha sido sostenido desde las voces de algunas mujeres feministas cubanas que
publican sus escritos en espacios digitales como: Yo 57 te creo en Cuba, Construyendo una
agenda para la diversidad sexual en Cuba, Negra Cubana Tenia que ser, Asamblea Feminista,
On Cuba, El Toque y La Joven Cuba.

A finales del ano 2019 un grupo de 40 mujeres activistas feministas, siendo ciudadanas
cubanas y teniendo residencia legal en el pais, solicitaron a la Asamblea Nacional del Po-
der Popular incluir dentro del cronograma legislativo, una Ley Integral contra la Violencia
de Género en Cuba. Las solicitudes fueron publicadas en medios virtuales y realizadas des-
de el compromiso y alta sensibilidad con el tema de las ciudadanas firmantes. Las peticio-

nes realizadas consistieron en:

* Incluir en el cronograma legislativo previsto en la disposicién decimotercera de la vi-
gente Constitucién de la Republica, la elaboracién de una Ley Integral contra la Vio-
lencia de género.

* Constituir un grupo asesor cuya composicion fuere de conocimiento publico, integra-
do por personas con trabajo en el tema, que acompanaren el proceso de redaccién del
proyecto Ley. Que este grupo estuviere representado por personas de distintas regiones
del pais y sectores sociales.

* Recibir y procesar propuestas de la ciudadania en el proceso de elaboracién de la Ley

contra la Violencia de Género.
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Casi alrededor de 900 personas en el pais firmaron por via digital la solicitud de Ley In-
tegral contra la Violencia de género presentada en noviembre de 2019. Finalmente, la soli-
citud no fue incluida en el programa de leyes a legislar. En efecto, el presidente de la Repu-
blica de Cuba: Miguel Diaz-Canel Bermudez, culminé su discurso de cierre del IV Periodo
Ordinario de Sesiones de la IX Legislatura de la ANPD, refiriendo que debiamos preparar-
nos para legislar, por su alta sensibilidad, sobre algunos temas dentro de los que estaba in-
cluida la violencia de género.

Por otra parte, se ha reconocido el impacto comunitario que viene teniendo el traba-
jo sistemdtico de algunas organizaciones no gubernamentales en el pais, quienes contribu-
yen a través de acciones de capacitacién y sensibilizacién a lideres y lideresas de poblacio-
nes clave, en el reconocimiento de la importancia que tiene el empoderamiento colectivo
de mujeres en materia de género.

El Centro Oscar Arnulfo Romero (ONG-OAR) desarrolla la campana nacional *“Evo-
luciona”” a lo largo de todo el pais para denunciar la violencia machista que se perpetua
mediante actos de acoso callejero. La consejeria de OAR desarrolla experiencias de trabajo
con grupos y de atencién psicoldgica individual a mujeres que han sido victimas. El Cen-
tro Cristiano de Reflexién y Didlogo de Cdrdenas apoya psicolégicamente a mujeres vio-

lentadas desde el programa de atencién psicopastoral.

LA VIOLENCIA DE GENERO: SU REFERENCIA EN EL

ORDENAMIENTO JURIDICO CUBANO

CONSTITUCIONES CUBANAS A PARTIR DEL SIGLO XX

La evolucién de los derechos de las mujeres en Cuba y especificamente en el ordenamien-
to juridico ha tenido un curso progresivo. Ya en el periodo que antecede a la Revolucién,
los grupos feministas organizados en el pais habifan alcanzado importantes conquistas co-
mo la aprobacién de la Ley de Patria Potestad concedida a la madre en 1917, el derecho al
aborto en 1936, la promulgacién de la Ley de divorcio de 1918 y el derecho al sufragio en
1934 (Ramirez, 2016).

La Constitucién de 1940 tuvo un marcado caricter reivindicativo: desde sus preceptos
se decretd la proteccién de la maternidad de las obreras concediéndole garantias en la eta-
pa de gestacién y puerperio, el derecho al trabajo y a recibir igual remuneracién que los
hombres, la igualdad de ambos cényuges en el matrimonio y el otorgamiento de autono-
mia a la mujer para que administrara sus bienes y efectuara el libre ejercicio del comercio.
Lamentablemente esta Constitucién fue letra muerta al no contar con mecanismos que hi-
cieran posible su aplicacién (Arteaga, 2017). En efecto, la mujer fue una vez mds objeto de
discriminacién y sus derechos yacieron a la sombra de una sociedad y gobierno eminente-

mente patriarcal.
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En la etapa de Revolucién en el poder se ofrecieron nuevos derechos y garantias a la mu-
jer cubana. Se desplegaron politicas sociales favorables a su desarrollo profesional e incor-
poracién al espacio publico y se instauré la obligacién del Estado de asegurar la igualdad
real y de oportunidades para que la mujer pudiera mantener una participacién activa en el
desarrollo (Ntnez, 2011).

La Constitucién cubana de 1976 perfil6 y amplié los beneficios que en materia de de-
rechos se habian promulgado anteriormente. La maternidad quedé protegida de forma es-
pecial en esta constitucién y el Estado garantizé instituciones de cuidado formal (circulos
infantiles, hogares de ancianos y ancianas, seminternados) para que la tarea de cuidados no
recayera exclusivamente sobre los hombros de las mujeres y estas pudieran desarrollar su
vida profesional.

La Constitucién de la Republica actual, vigente a partir del ano 2019, declara en su articu-
lo 43 del titulo V: Derechos, Deberes y Garantias, a partir de reconocer la igualdad de dere-
chos y responsabilidades entre hombres y mujeres en diferentes dmbitos sociales, que el Esta-
do propicia el desarrollo integral de las mujeres y su participacién social. Asegura el ejercicio
de sus derechos sexuales y reproductivos, las protege de la violencia de género y crea los me-
canismos institucionales y legales para ello (Constitucién de la Republica de Cuba, 2019).

En el articulo 85 del capitulo III ““Las Familias”” agrega que la violencia intrafamiliar,
en cualquiera de sus manifestaciones, se considera destructiva de las personas, las familias
y la sociedad. Por lo que es sancionada por la ley (Idem).

Por primera vez en la historia del constitucionalismo cubano, se incluye la proteccién de
las mujeres ante la violencia de género y las personas ante la violencia familiar como una ne-

cesidad. Queds legitimado el aseguramiento de los derechos sexuales femeninos, ademds.

DERECHO PENAL
El Cédigo Penal cubano ha estado vigente desde 1987. Algunos juristas han advertido la
necesidad de modificacién y actualizacién de sus principales fundamentos, a partir del re-
conocimiento de que no estdn recogidos los aspectos normativos relativos a la violencia de
género en esta ley. Algunos de los ejes de andlisis sobre la necesidad de modificar el Cédi-
go, llevan a reflexionar respecto a la necesidad de que la violencia criminalizada y tipifica-
da como delito, pueda tener un mejor pronéstico de tratamiento por el derecho penal. Las
trabas procedimentales con las que tropiezan las mujeres que deciden hacer denuncias tras
ser victimas de violencias, condicionan en muchos casos que abandonen el proceso legal
antes de que este llegue a su terminacién (Pérez & Barroso, 2019).

La no existencia en Cuba de una norma juridica especifica para la protecciéon de las mu-
jeres, ante las diversas situaciones en que puedan ser violentadas, es una de las limitaciones

fundamentales y desafio que tenemos en materia juridica en el pais. (Vizquez et al, 2017).
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La no tipificacién de formas de violencias tan letales para mujeres y familias, como es
el feminicidio, esta siendo una debilidad fuertemente reconocida actualmente en el siste-
ma penal cubano. "’Las pautas para el perfeccionamiento de la ley penal cubana en materia
de género van desde considerar la inexistencia de una figura de feminicidio hasta la propia de-
nominacion de la figura penal asociada a la transgresion de la libertad sexual.”” (Péez et al,
2019, p 309).

No existen en Cuba tampoco, las llamadas 6rdenes de alejamiento. Las acciones para
restringir el contacto o acercamiento de agresores a victimas deben hacerse de forma extra-
legal. Especialistas advierten ademds la nula atencién por parte de las autoridades pertinen-
tes, que se otorga por delitos violentos de menor entidad, como las amenazas. Con frecuen-
cia las amenazadas devienen antesalas de delitos de mayor intensidad como el feminicidio o
intento de feminicidio. La accién temprana y efectiva a favor de contrarrestar las manifes-
taciones violentas, conformaria el tratamiento profildctico ante la problemdtica y sus efec-

tos nocivos (Pérez y Barroso, 2019).

DERECHO LABORAL

El espacio laboral es otra dimensién en que suelen perpetuarse violencias hacia las mujeres
por su condicién de género. Estas suelen encontrar diversos obstdculos en el ejercicio de su
profesién: desigualdades originadas de las relaciones asimétricas de poder, derivadas del bi-
nomio empleador-trabajador, y la procedente del patriarcado y las tensiones que se produ-
cen entre hombres y mujeres, a raiz de la violencia estructural y el machismo que puede so-
laparse desde los imaginarios masculinos (Andrea, 2017).

En el Cédigo de Trabajo cubano (ley 116/2013), que entré en vigor en el afio 2014, hay
un grupo de cuestiones que intentan proteger a las mujeres de forma especial ante la vulnera-
cién de sus derechos en el dmbito laboral. En el Capitulo 1 de disposiciones generales queda
declarado en los incisos b y ¢, la igualdad en el acceso al empleo que tienen en el sector estatal
y no estatal las personas trabajadoras y a recibir remuneracién salarial igualitaria sin distincio-
nes por razones de género, color de la piel, orientacién sexual y creencias religiosas.

El capitulo IV de este cédigo, brinda proteccién especial a las trabajadoras cubanas du-
rante su etapa de embarazo, parto y maternidad temprana. Se legitiman sus derechos a per-
manencia al puesto laboral, a adecuacién de horarios y actividad laboral de acuerdo a sus
condiciones de salud, a la licencia de maternidad retribuida, asi como a considerar sus par-
ticipaciones en el proceso de trabajo y su funcién social como madre.

Estas protecciones instauradas desde el marco legal laboral cubano permiten prevenir al-
gunas expresiones de violencias simbdlicas y econdmicas que atentan contra el pleno desa-
rrollo profesional de las mujeres. En cambio, promueven la participacién de estas en espa-

cios sociales decisivos para impulsar el desarrollo econémico y social del pais.
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DERECHO DE FAMILIA

El Cédigo de Familia cubano, vigente desde 1976 en Cuba, regula aspectos juridicos rela-
tivos al matrimonio, divorcio, relaciones paterno-filiales, obligaciones parentales y mater-
nales, adopcidén y tutela. Pese a ser considerado en su momento, una ley progresista y avan-
zada en el contexto de América Latina, en la actualidad va siendo necesaria la emergencia
de un nuevo c4digo, que responda a las necesidades de las familias cubanas y garantice la
proteccién juridica de la ciudadania.

Nuevos cambios y evolucién de relaciones sociales y familiares, requieren lentes de gé-
nero y un enfoque equitativo e inclusivo, cada vez mds parecido a los tiempos actuales. El
mandato constitucional ha dado cuenta de la necesidad de regular derechos en el 4mbito
de la familia, en términos de pluralidad. La legitimacién del matrimonio igualitario y la
unién de hecho, que ha sido una institucién juridica novedosa en el marco de los cambios
constitucionales, requieren una regulacién no discriminatoria, donde se transversalicen di-
versas formas de organizacién familiar.

Brindar garantias a derechos sexuales de las mujeres con orientaciones e identidades ale-
jadas de la heteronormatividad es otro aspecto que necesita ser replanteado. El derecho a
la reproduccién asistida de estas mujeres deberia estar amparado en el proximo Cédigo de
Familias, en aras de aminorar violencias de género estructurales y discriminaciones, que di-
ficultan el acceso de mujeres LBT (lesbianas, bisexuales y trans) que desean procrear, al sis-

tema sanitario.

COMPROMISOS SOCIALES Y DESAFIOS

Cuba ha sido el primer pais en firmar y segundo en ratificar la Convencién sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Ha firmado y
ratificado tratados importantes® en aras de otorgar seguridad juridica a sus ciudadanos y
ciudadanas para lograr la equidad de género necesaria (Ferndndez, 2018).

Pese a las acciones nacionales orientadas a garantizar la igualdad de género en la isla y
luchar contra las formas de discriminacién atenuantes, la violencia de género en Cuba, en
particular la violencia contra las mujeres, sigue teniendo un tratamiento poco efectivo en
la legislacion actual. Es necesario el perfeccionamiento de los mecanismos que garanticen
su prevencion, proteccion, atencién y sancidon pertinente.

Las limitaciones existentes en la actualidad en materia juridica y politica se convierten
en los desafios que tenemos como nacidn, para garantizar derechos humanos esenciales de

las mujeres. Todas las personas y en especial las mujeres, al sufrir histéricamente maltiples

61 Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor; Convencion sobre los derechos politicos de la mujer; Convencidn sobre el consentimiento
para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonios y el registro de los matrimonios.
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agresiones por motivo de género, tenemos derecho a vivir una vida libre de violencias. Este
derecho debe estar amparado y protegido desde la voluntad politica estatal y la actuacion
diligente de sus ministerios e instituciones.

La inexistencia de una norma juridica especifica que salvaguarde a las mujeres y a sus
hijes ante la violencia, genera un fallo legislativo que acrecienta el riego y la vulnerabilidad
de este grupo poblacional. Se hace necesaria la creacién de una ley orgdnica integral que re-
gule todas las formas de violencia de género existentes, que sancione y repare danos mora-
les y materiales a las victimas.

No existen en Cuba politicas publicas dirigidas a la proteccién de las mujeres victimas.
No existen refugios temporales para salvaguardar la vida e integridad de estas personas,
quienes en reiteradas ocasiones deben convivir por tiempo indefinido junto a su agresor.
Son escasas en el pais, las instituciones especializadas en la atencién a las victimas dirigidas
a la atencién de esta problemdtica de forma multidisciplinaria.

La capacitacién a profesionales en primera linea de ayuda y la implementacién de una es-
trategia de comunicacién social dirigida a sensibilizar la poblacién, siguen siendo acciones
tributarias a la prevencién de delitos y comportamientos asociados a la violencia de género.

La investigacién cientifica sigue un instrumento util para encontrar soluciones efectivas
a los problemas sociales: los estudios dirigidos a describir, explicar, analizar, comprobar o
demostrar, mediante el conocimiento cientifico y la teorfa de género, alternativas solucio-
nadoras, deben ser motivados y promovidos desde el contexto académico.

La nueva Constitucién de la Republica abrié un camino favorable para intensificar la
lucha contra la violencia de género en Cuba, a partir de su reconocimiento legal. Desde el
compromiso que sentimos con la busqueda de justicia social, se hace necesaria la sinergia

entre la sociedad civil cubana y el Estado.
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Y DE GENERO EN EL

NUEVO CONTEXTO
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MARIA DE LOS ANGELES VILABOY RODRIGUEZ*
ANIA MIRABAL PATTERSON®

“La accion expresa las distintas prioridades”

Mabatma Gandpi

uiz4 al leer el titulo de este articulo, la mente en su con-

tinuo instinto de defensa coloque el pensamiento de “;y

otra vez con lo mismo?” De cualquier forma, debe ser
un recurso, una reaccion ante aquellas cosas a las que se hacen re-
sistencias, muchas veces por desconocimiento, por subestimacidn,
quizd por sentirlas ajenas a la vida que llevamos o porque sentimos
que no somos parte del estado en que se encuentran. ;Qué paradé-
jico! Porque aunque en los tltimos tiempos se ha hablado, escrito,
escuchado, leido mucho sobre género y ambiente, ambos siguen
siendo una asignatura pendiente. Una deuda en primer lugar a ni-
vel individual, como consecuencia a nivel colectivo y por ende a ni-

vel gubernamental.
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Ciertamente en Cuba estos temas se abordan con mayor sistematicidad en la actualidad,
no obstante, hay que admitir que ambos llegaron tardiamente al debate nacional, aunque
tal vez de manera diferenciada. También se debe reconocer que muchas organizaciones de
la sociedad civil cubana fueron las pioneras en su abordaje e implementacién de acciones
concretas. Se podria decir que los afios 90 marcan un punto de despegue para las cuestio-
nes ambientales y de género en Cuba.

La crisis econémica que sufrié Cuba trajo al pais a diversos amigos, amigas y agentes
de la cooperacién internacional (sobre todo de Europa) que junto a su solidaridad y ayuda
econdmica colocaron temas prioritarios en las agendas de proyectos, el género y las mujeres
en particular fue uno de ellos. Se hizo necesario capacitar a quienes se involucraban en los
proyectos para que pudieran entender los enfoques del tema e implementar transformacio-
nes. Este fue un momento de despegue de la temdtica atin y cuando ya el pais habia parti-
cipado en la elaboracién de tratados que favorecian el desarrollo femenino, es el caso de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1979, y mds ade-
lante, a su Protocolo Facultativo aprobado en 1999.

Es también en ese periodo, justo en 1992 en la Cumbre de Rio de Janeiro, que Fidel
pronuncia su célebre discurso donde lanza al mundo un mensaje de alerta sobre la posible
desaparicion de la especie humana, al tiempo que denunciaba los desequilibrios mundia-
les en materia econémica y social. Para quienes viviamos en Cuba en ese momento no se
comprendia en su total significado o dimensién y hasta tal vez resultaba un tanto ajeno el
mensaje. Por tanto, hablamos de dos temas que tienen solamente casi 30 afios de prestarle
mds atencién en el pais, es decir, poco tiempo.

Pasado este tiempo llegamos a la actualidad con datos ambientales que hablan por si solos.
Respecto a la imbricacién de la temdtica ambiental y la de género, existen datos globales ofre-
cidos por la directora general de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(IUCN), que hablan en lo fundamental de que: solamente cuatro paises han desarrollado pla-
nes de accién sobre género y REDD+%% que los desastres y sus consecuentes impactos matan
en promedio a mds mujeres que hombres 0 matan a mujeres en edades mds tempranas que los
hombres; en sélo 28 paises las mujeres tienen los mismos derechos legales; de 143 paises el 90
por ciento tienen al menos una ley que restringe la igualdad econémica de las mujeres. Respec-
to al nimero de decisiones que abordan el género en los temas/esferas principales en la CM-
NUCC?, el referido a la adaptacién tiene 12, la mitigacién cuatro, la esfera de financiacién

ocho, la transferencia de tecnologia cuatro y el desarrollo de capacidades seis decisiones.

62 Segtin Plan de Accién de Bali (2007) se denomina REDD+ a la reduccién de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal; ademds de la conservacién, el manejo sostenible y el mejoramiento del stock de
carbono de los bosques en los paises en desarrollo.

63 Convencién Marco de las naciones Unidas sobre Cambio Clim4tico.
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Por su parte, en la Agenda 2030 se propuso, entre otros, “cautelar la integridad ecold-
gica terrestre y marina con accion colectiva para proteger la biosfera (cambio climdtico) y
los recursos comunes (océanos, biodiversidad, bosques) "y la “igualdad de género”. Ambos
respaldados en el objetivo 5 encaminado a “lograr la igualdad de género y empoderar a to-
das las mujeres y ninas” y el objetivo 13 enfocado en “adoptar medidas urgentes para com-
batir el cambio climdtico y sus efectos”.

Hay otros datos que nos hablan claramente de la situacién global del clima desde rea-
lidades que no dejan fuera a ninguna nacién y por tanto a ninguna persona. Los cientifi-
cos y ambientalistas afirman que ya hemos superado cuatro de los nueve limites que regu-
lan la estabilidad del planeta®.

Es importante resaltar que para Cuba, estos datos y objetivos globales referidos al gé-
nero y el ambiente constituyen también un reto, y que cuenta con algunos vacios impor-
tantes en los temas e indicadores mencionados. No obstante, el pafs ha suscrito diversos
tratados y convenios internacionales en ambos aspectos por los cuales rinde cuenta a nivel
internacional.

En materia de género, ademds de la CEDAW mencionado anteriormente, el pais apro-
b6 en abril de 1997 el Plan de Accién Nacional de Seguimiento a la IV Conferencia de
Naciones Unidas sobre la Mujer, el cual constituye un Decreto Ley del Consejo de Estado
de la Republica de Cuba. Dicho plan contiene 90 medidas que abordan las dreas de inte-
rés de la Plataforma de Accién de Beijing a la realidad cubana; asi como necesidades e in-
tereses de las mujeres. Cuenta a su vez medidas especiales para las dreas de empleo, edu-
cacién, legislacién, salud, participacién politica, presencia de las mujeres en los medios de
comunicacién y derechos sexuales y reproductivos. En agosto de 2003 aprueba el Decre-
to-Ley No.234 De la Maternidad de la Trabajadora que establece en su articulo 16 la po-
sibilidad de compartir entre el padre y la madre la licencia por maternidad, propiciando el
mejor desarrollo de nifos y nifias; y se extendid la licencia materna postnatal hasta el pri-
mer afo de vida del recién nacido.

Cuba también, a través de diversas organizaciones de la sociedad civil®, participa co-
mo miembro del movimiento mundial de acciones feministas Marcha Mundial de Mujeres
(MMM) que acttia por eliminar las causas de la pobreza y la violencia contra las mujeres. En
el 2016 se realizé la Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género (ENIG) que sirve como

Lineas Base para producir indicadores del objetivo de desarrollo sostenible (ODS) 5, se-

64 Los 9 limites son: 1. Capa de ozono estratosférico; 2. Biodiversidad; 3. Productos quimicos de dispersién; 4.
Cambio Climdtico; 5. Acidificacién de los océanos; 6. Consumo de agua dulce y el ciclo hidrolégico global; 7. Sistema
tierra; 8. Los aportes de nitrégeno y fésforo en la biosfera y los océanos; 9. Aerosol atmosférico.

65 La FMC participa como miembro del movimiento mundial de acciones feministas Marcha Mundial de Mujeres
(MMM) a través de la Federacién Internacional de Mujeres (FEDIM), Centro Martin Luther King Jr., Centro Oscar
Arnulfo Romero (OAR), Asociacién Cubana de Naciones Unidas (ACNUR), Asociacién Cubana de Agricultores
pequefios (ANAP).
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gtn el Informe Nacional Voluntario del 2019 sobre la implementacién de la Agenda 2030
presentado por Cuba. La misma fue aplicada en 14 provincias del pais y el municipio es-
pecial Isla de la Juventud.

El propio informe asume que se han desarrollado, a nivel nacional, acciones para fo-
mentar conciencia sobre el enfoque de género, tales como: Estrategia de Género desarro-
lladas por los ministerios, Cdtedras de Género, proyectos y talleres, para desarrollar las ca-
pacidades de igualdad de género. Sin embargo, por una parte, solo abordan el nivel de
conciencia, a juicio de las autoras, mds a nivel de sensibilizacién y dejando rezagadas las
acciones transformativas concretas. Por otra parte, son al menos cinco los Ministerios con
estrategias de género elaboradas o en proceso de disefio; las Cétedras de Género, propias
de universidades, tampoco estdn diseminadas en todo el pais; en tanto los proyectos que
promueven talleres, al tiempo que tienen ventaja en su actuar sistemdtico, muchas veces se
quedan en acciones desconectadas de estrategias locales o nacionales.

No por casualidad, en la esfera ambiental se puede hablar de una sistematicidad y di-
versidad de tratados, convenios, estrategias y planes internacionales y nacionales firmados
y elaborados por Cuba. A nivel internacional, el pais, entre otros, es firmante del Conve-
nio sobre la Diversidad Bioldgica, resultado de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD, 1992); la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climitico (CMNUCC, 1994); en el 2001 firma la Convencién
de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes; es parte del Protocolo de Kio-
to desde 2002, de la Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres (EIRD), también
acogi6 el Marco de Accién de Hyogo (2005 —2015), en el 2016 firma el Acuerdo de Paris
y lo ratifica en enero de 2017.

A nivel nacional, coincidiendo con la década de los 90, que como se sefial6 fue un pe-
riodo de despegue también para temas ambientales, se modifica la Constitucién de la Re-
publica de Cuba en 1992 recogiendo temas ambientales. Las reformas implementadas en
esta década contaron con el aval constitucional al quedar registradas en las modificacio-
nes realizadas a la carta magna. Entre las transformaciones constitucionales introducidas se
modifica el art. 27. En la nueva version se explicita y fortalece la idea de la integracién del
medio ambiente con el desarrollo social y sostenible. Al afio siguiente se aprueba el Progra-
ma Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo y la adecuacién cubana a la Agenda 21, la
cual contiene tres aspectos esenciales: la sostenibilidad medioambiental, la justicia social y
el equilibrio econémico.

Para el afo 1994, se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CIT-
MA), Organismo de la Administracién Central del Estado que se encarga de proponer la
politica ambiental y dirigir su ejecucién sobre la base de la coordinacién y control de la ges-

tién ambiental del pais.
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Si bien en este periodo no se explicita directamente la relacién entre el ambiente y el gé-
nero -que pudiera expresarse en lineas estratégicas con acciones concretas- se evidencia una
voluntad politica en este sentido a partir de una concepcién integradora, en un contexto de
marcada diferenciacién y heterogeneizacién social como lo fueron los 90.

En 1997 se elabora la Ley 81 de Medio Ambiente y la Estrategia Ambiental Nacional (en
sus tres sucesivas ediciones desde 1997), las Sectoriales y las Territoriales. A partir del 2003 el
pais inicié estudios de Peligros, Vulnerabilidades y Riesgos conocidos como estudios de PVR
por sus siglas y es en el 2005 que establece la Directiva No. 1 del presidente del Consejo de
Defensa Nacional “Para la Reduccién de Desastres” con actualizaciones en 2010 y 2018.

En orden cronolégico para el 2007 se aprueba por el gobierno un primer conjunto de
acuerdos, que se conocié con el nombre de “Programa Nacional de Enfrentamiento al
Cambio Climdtico” hasta que en el 2011 surgen las “Directivas para la Implementacién
del Macroproyecto Peligros y Vulnerabilidad Costera (2050-2100)”. El Consejo de Minis-
tros aprobé en 2012 la Politica Nacional del Agua y tan reciente como en el 2017, se aprue-
ba el Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climdtico, cominmente conoci-
do como “Tarea Vida”, que se estructura en 5 Acciones Estrategias, y 11 Tareas Especificas.
Las primeras se proyectan en dos direcciones principales: la proteccién de los asentamien-
tos costeros, y la adaptacién en la actividad agropecuaria. Por su parte, las 11 Tareas del
Plan, son también de cardcter estratégico y sus lineas/dmbitos principales de trabajo son: 1.
Areas priorizadas, 2. Marco legal, 3. Playas, 4. Gestién del agua, 5. Reforestacién, 6. Arre-
cifes y pesca, 7. Ordenamiento, 8. Politicas sectoriales, 9. Monitoreo, 10. Percepcién, 11.
Financiacién internacional.

En materia de cooperacién resalta en el 2016 la firma del Didlogo Politico y de Coope-
racién entre la Unién Europea y Cuba que en el articulo 20 referido a los Sectores en que se
desarrollard la cooperacidn, las partes acuerdan que las acciones de cooperacién que se iden-
tifiquen incluirdn, como ejes transversales y estratégicos para el desarrollo: a) el desarrollo sos-
tenible; b) los derechos humanos y la buena gobernanza; c) la sostenibilidad ambiental; d) la
prevencién de desastres; e) la perspectiva de género; f) las personas en situacién de vulnerabi-
lidad; g) el desarrollo de capacidades nacionales y h) la gestién del conocimiento.

Es pertinente senalar que todo lo anterior se desenvolvié en un contexto de Actualiza-
cién del Modelo Econémico y Social, el cual representd un proceso de cambios orientado
a la sostenibilidad del socialismo cubano®. En general pudiera decirse que es evidente que

la cuestién ambiental marca una preocupacién para la nacién, sin embargo, no se ha lo-

,

66 La actualizacién del modelo econdmico y social es un proceso politico amplio de medidas estatales
gubernamentales, politicas, en debate con la ciudadania cubana que ha durado mds de 10 afos y se reconoce como un
proceso institucional especifico. Los siguientes documentos son las bases, las directrices, principios y postulados de lo
que se realiza en los dmbitos sociales y econémicos en Cuba hoy. Bases para el Plan de Desarrollo Econédmico y Social:
Propuesta de ejes estratégicos y Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social.
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grado articular la temdtica con el adecuado enfoque de género. Pareciera que los intentos
que existen abordan tangencialmente la problemitica circunscribiéndose a declarar igual-
dad de derechos entre mujeres y hombres cuando la realidad se expresa diferente. No basta
con medidas o acuerdos a nivel macro si en los espacios meso y micro no se asumen estra-
tegias y acciones transformadoras concretas, mds alld de la voluntad. Desde esta perspecti-
va es importante reconocer que el tema ambiental muestra mayores avances en el espacio
local/comunitario mientras el tema género y en especifico el de las mujeres lleva un ritmo
bastante lento y un tratamiento invisibilizado. En este sentido algunas estudiosas cubanas®
consideran que en este escenario se ponen en tension los niveles de equidad alcanzados a la
vez que refuerzan roles y comportamientos estereotipados de género que se consideraban
superados en décadas precedentes.

Entonces la poblacién cubana llega al 2018 con la propuesta a participar en una consul-
ta popular para transformar/actualizar la Constitucién de la Repiblica, hecho que respon-
dia a demandas y sugerencias de intelectuales y especialistas nacionales que argumentaban
la necesidad de este proceso en coherencia con las transformaciones econdémicas con inci-
dencia social que estaban sucediendo a nivel nacional, e incluso para responder a cuestiones
globales. Miguel Diaz-Canel como nuevo presidente que impulsa muchas de estas trans-
formaciones, aunque estas tienen su origen en los aflos noventa, y con mayor profundidad
desde finales de la primera década del nuevo mileno, asume este reto de concepcién demo-
crética sin dudas. El proceso tuvo un alto porcentaje de participacién ciudadana desde la
diversidad que tenemos en el pais. Como dirfa el dtio de musicos cubano llamado Buena

Fe, el debate constitucional dio muestras de que hay “...muchas Cuba en una Cuba...”.

CUANDO LA NATURALEZA RECLAMA DERECHOS

A la nueva constitucidn, estas autoras y otras muchas personas en el pais (especialistas o no)
le reconocen como novedad, el hecho de proclamarnos como Estado de derecho, lo que
significa un enorme paso de avance y un reto inmenso que requiere de tiempo y esfuerzos

para implementarse y perfeccionarse.

67 Ver entre otras: MOYA, Isabel. ;Desafios de las mujeres en Cuba? Que se piense que ya lo han logrado [en linea].

8 marzo 2018. Disponible en www.cubadebate.cu. ALMODOVAR ROMERO, Magela. El trabajo doméstico
remunerado a domicilio en Cuba un estudio de caso en Miramar. Tesis (doctorado en Ciencias Socioldgicas). La
Habana, Cuba. 2016. ECHEVARRIA LEON, Dayma. Estilos para dirigir: los factores personales y la cultura
organizacional desde la perspectiva de género. Estudio de casos en empresas cubanas. Tesis (doctorado en Ciencias
Sociolégicas). La Habana, Cuba. 2008. BARRUETA VASALLO, Norma. La evolucién del tema mujer en Cuba.
Revista Cubana de Psicologia [en linea]. Vol. 12 No, 1-2, 1995. Disponible en: www.pepsic.bvsalud.org. NEVOT
FUNDORA, Geydis. El enfoque de la equidad en los estudios de desarrollo social. Acercamiento a experiencias en
FLACSO-Cuba. Revista de Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina [en linea]. Vol.7, n° 2, mayo-agosto
2019. [Fecha de consulta: 25 julio 2019] Disponible en: www.Scielo.sld.cu
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Respecto al tema ambiental los articulos de la Constitucién que hacen referencia son los

siguientes:

ARTICULO 11. El Estado ejerce soberania y jurisdiccién:
b) sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais;
c) sobre los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, del lecho y de las
aguas suprayacentes a este, y el subsuelo del mar de la zona econémica exclu-
siva de la Republica, en la extensién que fija la ley, de conformidad con el De-
recho Internacional,
ARTICULO 13. El Estado tiene como fines esenciales los siguientes:
e) promover un desarrollo sostenible que asegure la prosperidad individual y
colectiva, y obtener mayores niveles de equidad y justicia social, asi como pre-
servar y multiplicar los logros alcanzados por la Revolucién;
h) proteger el patrimonio natural, histérico y cultural de la nacién,
ARTICULO 16. La Repiiblica de Cuba basa las relaciones internacionales en
el ejercicio de su soberania y los principios antiimperialistas e internacionalis-
tas, en funcién de los intereses del pueblo y, en consecuencia:
f) promueve la proteccién y conservacion del medio ambiente y el enfrentamien-
to al cambio climdtico, que amenaza la sobrevivencia de la especie humana, sobre
la base del reconocimiento de responsabilidades comunes, pero diferenciadas; el
establecimiento de un orden econémico internacional justo y equitativo y la erra-
dicacién de los patrones irracionales de produccién y consumos;
ARTICULO 75. Todas las personas tienen derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano y equilibrado.
El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Recono-
ce su estrecha vinculacién con el desarrollo sostenible de la economia y la so-
ciedad para hacer mds racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el
bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras.
ARTICULO 90. El ejercicio de los derechos y libertades previstos en esta
Constitucién implican responsabilidades. Son deberes de los ciudadanos cu-
banos, ademds de los otros establecidos en esta Constitucién y las leyes:
i) cumplir los requerimientos establecidos para la protecciéon de la salud y la
higiene ambiental;
j) proteger los recursos naturales, la flora y la fauna y velar por la conservacién
de un medio ambiente sano;

ARTICULO 191 describe lo que le atafie a las Asambleas Municipales del Poder

Popular y se menciona en el inciso i) la proteccién del medio ambiente a ese nivel.
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Sin embargo, evidentemente quedaron cosas esenciales fuera de las regulaciones, lo que
refleja el enfoque o la perspectiva ambiental que se defiende, a nuestro juicio, alejada de las
perspectivas inclusivas y de respeto a la naturaleza que son mucho mds avanzadas.

En este sentido, no se reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho mds alld de ser
objeto de relaciones juridicas. Lo primero permitiria establecer un nuevo tipo de discusién
sobre politicas y legislaciones ambientales, no sélo en términos de conveniencia u oportu-
nidad, sino de obligacién de garantizar derechos, de todas las formas de vida y no sélo hu-
manos. Por tanto, se puede afirmar que existe ain una visién antropocéntrica del mundo
y en esto coinciden muchas voces en el pais.

Como bien se anuncié en los diversos espacios de comunicacién nacional, para elabo-
rar el proyecto constitucional se bebié de otras constituciones avanzadas, tanto de la re-
gién como del resto del mundo. Hubiera sido el 4mbito ambiental uno que tomara refe-
rentes de las constituciones de Ecuador y Bolivia. En el 2008 la Constitucién de Ecuador
dedicé cuatro articulos al reconocimiento de los derechos de la Tierra, reconociendo ade-
mids que es al mismo tiempo ser vivo y comunidad de seres vivos. Define a la naturaleza co-
mo “donde se reproduce y realiza la vida”. En virtud de esto reconoce derechos de restau-
racién incluso sin intervencién humana, obliga a la aplicacién de medidas de precaucién
y restriccién y estimula al desarrollo de incentivos. Mientras que Bolivia en diciembre de
2010 aprueba la Ley de Derechos de la Madre Tierra que como objeto en su articulo 1 es-
tablece “reconocer los derechos de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del
Estado Plurinacional y de la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos”. Defi-
niéndola en otro de sus articulos de la siguiente forma: “La Madre Tierra es el sistema vi-
viente dindmico conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida
y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten
un destino comun”.

Como bien comentara en entrevista del programa televisivo En buen cubano del canal

1%, realizada al especialista cubano Roberto Sdnchez Medina de la

Cubavisién Internaciona
Fundacién Antonio Nufez Jiménez: durante el proceso de consulta constitucional muchas
personas reclamaron la inclusién del reconocimiento de los seres vivos, en especial de los
animales, de su derecho al bienestar y al trato digno, lo que permitiria luego legislar contra
el maltrato y la crueldad sobre los mismos. Sin embargo, esto quedé fuera de la Constitu-
cién que se aprobé en febrero de 2019.

También cabe sefalar que en el articulo 11 se reconoce explicitamente la soberania del

Estado sobre el medioambiente y los recursos naturales, sin embargo, en el articulo 13 no

68 En Buen Cubano [programa de television]. Proyecto de Constitucién de la Republica de Cuba. Guidn Yosley
Carrero. Conduccién Yosley Carrero y pepe Alejandro. Direccion Maria del Carmen Vasallo. Cubavisién Internacional.
Octubre, 2018.
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incorpora explicitamente, como fin esencial del Estado, “la proteccién y el cuidado del
medioambiente y los recursos naturales”. En este articulo como se observa el inciso e) se re-
fiere a “promover el desarrollo sostenible...” pero con una visién antropocéntrica de ma-
nera evidente.

Mientras, en el inciso h) se plantea proteger el patrimonio Natural Histérico y Cultu-
ral de la nacién, lo cual no resulta suficiente ya que pudiera prestarse en lo adelante a di-
versas interpretaciones y por tanto a la toma de decisiones desde referentes diferentes y has-
ta contradictorios.

En el articulo 75 se reconoce el derecho de todas las personas a vivir en un medioam-
biente sano y que el Estado protege el medioambiente y los recursos naturales, pero igual-
mente evidencia y reconoce la motivacién/visién antropocéntrica del planteamiento al
reconocerlo en esencia como una necesidad para el desarrollo sostenible y la actividad eco-
némica. En tanto los articulos 90 y el 191 solo contienen mandatos que tienen su base en

los articulos anteriores que abordan el tema.

POR UN ENFOQUE DE GENERO TRANSVERSAL Y NO TANGENCIAL
Sobre la temdtica de género en la constitucién sucede lo mismo que lo ya mencionado res-
pecto a los tratados, convenios, normas y estrategias, estdn en desventaja indiscutible. Los

articulos referidos a esto son los siguientes:

ARTICULO 42. Todas las personas son iguales ante la ley, reciben la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozan de los mismos derechos, liber-
tades y oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones de sexo, gé-
nero, orientacion sexual, identidad de género, edad, origen étnico, color de
la piel, creencia religiosa, discapacidad, origen nacional o territorial, o cual-
quier otra condicién o circunstancia personal que implique distincién lesi-

va a la dignidad humana.

Todas tienen derecho a disfrutar de los mismos espacios publicos y establecimientos de
servicios. Asimismo, reciben igual salario por igual trabajo, sin discriminacién alguna. La

violacién del principio de igualdad estd proscrita y es sancionada por la ley.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y responsabi-
lidades en lo econémico, politico, cultural, laboral, social, familiar y en cual-
quier otro dmbito. El Estado garantiza que se ofrezcan a ambos las mismas
oportunidades y posibilidades.

El Estado propicia el desarrollo integral de las mujeres y su plena participa-
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cién social. Asegura el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, las
protege de la violencia de género en cualquiera de sus manifestaciones y es-

pacios, y crea los mecanismos institucionales y legales para ello.

Efectivamente el mayor valor que ofrecen ambos articulos es el referido a la igualdad de
derechos y oportunidades para mujeres y hombres, cuestién que ha estado presente en las
versiones anteriores y mds recientes de las constituciones cubanas. Sin embargo, como evi-
dencian diversos estudios y la realidad cotidiana, estos derechos y oportunidades no han si-
do reflejados en toda su magnitud en los debidos mecanismos institucionales y legales. En-
tonces cabe la pregunta de ;cémo la actual constitucién llevard a leyes el tema de género?
Tendremos que esperar.

No es secreto que, si bien las mujeres en Cuba son reconocidas y tenidas en cuenta a nivel so-
cial y han alcanzado el espacio publico, atn perviven desigualdades en las oportunidades y con-
diciones en que acceden a cargos publicos y puestos de mayor reconocimiento y remuneracin.

Las condiciones de las mujeres cubanas todavia reflejan una estructura social condicio-
nada por una cultura machista y discriminatoria. Diversos estudios realizados por estas
autoras y por otras especialistas de las ciencias sociales, asi como la Encuesta Nacional de
Igualdad de Género (ENIG) del 2016 muestran retos que pudieran ser soslayados en las
normativas que se produzcan a partir de la nueva Constitucién, ya que como vimos, esta
resulta generalizadora y escueta respecto a las temdticas femeninas. El contexto actual cu-
bano demanda prestar atencién a los siguientes elementos:

Existe una diferenciacién de ingresos entre mujeres y hombres, la llamada segregacién
ocupacional horizontal y vertical; las mujeres estin mds representadas en la rama de los ser-
vicios (sectores de baja productividad) y en actividades que perciben los menores ingresos,
tanto por no ser reconocidas en su profesionalidad como, por ejemplo, en el rol de cui-
dadora. Respecto a esto ultimo la ENIG sefala que prevalece la participacién femenina
(25.78 %) con respecto a la de los hombres (12,26 %).

En el 2030, ya que existe esa fecha como meta, mds de la mitad de los hogares en Cu-
ba estardn encabezados por mujeres, incluyendo los hogares en zonas rurales. Sin embargo,
el incremento de la jefatura femenina de los hogares (44.9%) tiene una doble interpreta-
cién: si bien refleja un nivel de independencia y reconocimiento laboral, constituye, desde
un punto de vista subjetivo, mayor carga de responsabilidad al tiempo que afecta los dm-
bitos personales de las mujeres (afectivo, social y familiar). La ENIG por su parte, mostré
que es reconocido como problema para las mujeres la sobrecarga doméstica (30% de la po-
blacién), tanto por las propias mujeres (30.9%) como por los hombres (29.1%). También
evidencia la persistencia de brechas de género en cuanto a la distribucién del tiempo entre

hombres y mujeres. En general, los hombres dedican 12 horas mds que las mujeres al tra-

SISTEMA POLITICO, DERECHOS, GENEROY MEDIO AMBIENTE 93



bajo remunerado, en tanto estas Gltimas emplean 14 horas mas que los hombres para todos
los tipos de trabajo no remunerados considerados. La médxima diferencia en tiempo se pre-
senta en el trabajo doméstico al interior del propio hogar, donde las mujeres destinan apro-
ximadamente 27 horas semanales y los hombres tan solo 17 horas.

En el sector del trabajo por cuenta propia, que para el caso cubano ha sido un sector
eminentemente masculino, las mujeres se encuentran subrepresentadas y asociadas, por lo
general, a puestos de servicios y menor remuneracién. Se verd todo mds claro si lo anterior
lo contrastamos con que, segtin la encuesta del 2016, entre el 96 y el 99 por ciento de las
personas entrevistadas considera como oficios adecuados para las mujeres ser secretaria, au-
xiliar de limpieza, enfermera, cuidadora de otras personas, maestra de nifos preescolares y
dirigente de alto nivel. Los oficios de electricista, albanileria, mecdnica, carpinteria y plo-
meria solo son considerados “adecuados” para mujeres por menos del 39 por ciento de la
poblacién, y en estas valoraciones coinciden hombres y mujeres.

Aunque se ha avanzado en el proceso de entrega de tierras en usufructo®y la organiza-
cién campesina cubana (ANAP) cuenta con una Estrategia de Género desde el ano 2005,
en este sector la presencia de las mujeres no ha superado el 18 por ciento. Igualmente, ellas
representan solamente el 10.9 por ciento del total de solicitudes concedidas para obtener
tierras en usufructo. Esto dltimo asociado a diversos motivos como la subrepresentacién de
las mujeres en las personas usufructuarias, lejania de las tierras ofertadas; dificultades pa-
ra asentarse en la tierra a cultivar; rol reproductivo (cuidadoras/administradoras del hogar/
ayuda familiar no remunerada); poco desarrollo de servicios de apoyo al cuidado, mal esta-
do de las vias y escasez de transporte.

El derecho de las mujeres a la tierra en Cuba, si bien es un avance inestimable adn re-
quiere de cambios en las subjetividades individuales, pues en la mayoria de los casos que
las tierras estdn a su nombre, ellas realmente no la trabajan, sino que la trabajan y adminis-
tran los hombres de sus familias.

Otros elementos subestimados a todos los niveles del pais lo constituyen los estilos mas-
culinos de direccién, los roles asignados y la divisién sexual del trabajo, los que limitan las
posibilidades de las mujeres para asumir en positivo las reformas del modelo econémico
cubano. Las alternativas de empleo actuales (trabajo por cuenta propia, agricultura, coope-
rativas no agropecuarias) solo serdn oportunidades reales para ellas si se articulan con otras
politicas. En relacién directa con lo anterior estd el hecho que la capacitacién del personal

directivo no es suficiente; asi como tampoco lo es su formacién y sensibilidad en temas de

69 En el caso de Cuba el acceso y propiedad de la tierra desde la primera Ley de Reforma el 17 de mayo de 1959 no
se distingue propietarios segtin su sexo. De hecho, la primera persona en recibir su titulo de propiedad de la tierra
de manos de Fidel Castro fue una mujer, Engracia Blet Plumier, una humilde mujer de Baracoa en Guanténamo. La
duena legitima de esas tierras, segtin quedé asentado en el Registro de la Propiedad de Baracoa en el folio 250 VTO,
tomo 55, inscripcién No. 879.
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género. Esto ltimo afecta de manera directa las tomas de decisiones y prioridad que se le
da al tema, mds alld de las acciones de las diferentes instituciones de la sociedad civil cuba-
na que como se dijo tiene muchos aportes en este dmbito.

Debido también al funcionamiento machista, predominan jornadas extendidas, activi-
dades los fines de semana y exigencias de parte de los organismos a niveles superiores con
excesiva inmediatez. Esto obliga a una permanencia fuera del hogar que restringe de forma
alarmante los tiempos necesarios para compartir con la familia y el descanso. Son estilos de
trabajo que, como regla, los hombres pueden acatar mejor que las mujeres, sobre las que re-
cae, como ya se apuntd, la mayor parte de las labores domésticas y de atencién a la familia.

No hay un esfuerzo sostenido por usar palabras inclusivas y predominan las frases en
masculino para hacer referencia a acciones donde participan mujeres y hombres. Un detalle
no menor, y que no se logré en la nueva Constitucién, subrayando que el modo o las ma-
neras del lenguaje- en todas sus manifestaciones- expresa los enfoques y visiones que pre-
valecen en cada persona. Serd necesario hacer valer lo que especialistas en comunicacién y
género han llamado siete razones para comunicar con enfoque de género, pero que cierta-

mente trascienden la comunicacién y hablan de un modo de actuar social:

Las mujeres existen, no las escondas con el lenguaje

Las mujeres acttian. Cuenta sus historias.

Las mujeres saben. Utiliza sus fuentes de informacién.

Las mujeres quieren saber. Imaginalas como parte de la audiencia.
Las mujeres son protagonistas. Dales su espacio.

Las mujeres son diversas. Huye de los estereotipos.

NN AR =

La objetividad no estd en la toma de distancia. Ante la desigualdad, toma partido.

En cuanto a la violencia hacia la mujer la ENIG resume que teniendo en cuenta tanto
a las personas que piensan que la violencia contra la mujer en Cuba es poca, como a quie-
nes creen que es mucha, se puede afirmar que la mayoria de la poblacién de estas edades
reconoce su existencia, ya sea en mayor o menor medida. Respecto a este reconocimien-
to en el recién informe de implementacién de la Agenda 2030, Cuba sefiala la incidencia
en 2016 de 0.99 femicidios por 100 mil adolescentes y mujeres cubanas a partir de los 15
anos. No obstante, no incluye un glosario que permita conocer si, como pasa en otros pai-
ses de América Latina y el Caribe, se estd asumiendo “femicidio” como sinénimo de “femi-
nicidio”. Resulta importante destacar que cada vez mds aparecen denuncias de hechos de
violencia o feminicidios en las redes sociales cubanas e internacionales.

Frente a este este panorama de género a nivel nacional y bajo la oportunidad que pare-

ce ofrecer la nueva Constitucién de la Republica las acciones de las diferentes instituciones
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y organizaciones deben enfocarse en tratar de asegurar el enfoque de género en “todas” las
politicas publicas y que este sea dmbito relevante en la normatividad que se cree.

Para lograr con efectividad lo anterior, es necesario que el pais genere y devele de ma-
nera desagregada las estadisticas suficientes y necesarias para visibilizar la realidad y las des-
igualdades de los diversos contextos nacionales, al tiempo que contribuird a tomar decisio-
nes enfocadas en la igualdad y los derechos, asi como cumplir con los convenios globales.
Se precisa colocar recursos a la bisqueda de informacién a través de encuestas e investiga-
ciones nacionales diversas. Elaborar en los diferentes espacios o niveles presupuestos sensi-
bles a género, para que contribuyan de manera directa a que el tema deje de ser tangencial
y se convierta en transversal.

Implementar acciones que permitan el debido reconocimiento del trabajo no remune-
rado, de su valor econémico y aporte a la sociedad, es un aspecto esencial que plantea el in-
forme de la ENIG 2016 como una de sus recomendaciones finales.

Respecto a la violencia hacia las mujeres y las nifias la carta magna sefiala que “las prote-
ge de la violencia de género en cualquiera de sus manifestaciones y espacios, y crea los me-
canismos institucionales y legales para ello”. Resulta de urgencia también que en el dmbito
penal se fortalezca el accionar y la prioridad del tema.

Se precisa de una sistemdtica tarea de sensibilizacién y concientizacién para la transfor-
macién. Para ello es necesario que el sector educacional incorpore como eje transversal el
enfoque de género, que las instituciones culturales y los medios de comunicacién partici-
pen también en esta labor de manera coherente, pero para lograrlo se precisa de mucha ca-
pacitacién en estos sectores y por qué no, de muchas transformaciones desde planes de es-
tudios hasta estrategias sectoriales de cardcter obligatorio.

Si se analiza la Constitucién de 2019 pretendiendo encontrar una relacién directa y ex-
plicita entre género y ambiente, se puede afirmar que no aparece tratado ni en los articu-
los de ambiente y naturaleza y menos en los escasos sobre género. Entonces seria pertinente
que en materia ambiental se incorpore de manera coherente y explicita el enfoque de géne-
ro. Lo que significa tener como referente “que las mujeres y los hombres establecen relacio-
nes diferentes con el entorno, determinadas por los roles histéricamente asignados a unos y
otros, la divisién sexual del trabajo, asi como las relaciones de poder que se establecen entre
ellos en el acceso, uso y control de los recursos naturales, asi como en la toma de decisiones
en la comunidad y en particular en la gestién ambiental”, segtin ha referido Norma Vasa-
llo Barrueta, directora de la Cdtedra de la Mujer, en un reciente estudio sobre los temas.”

Por tal motivo la Estrategia Nacional Ambiental podria cubrir estos vacios en algunas

de sus metas si se propone identificar las desigualdades de género existentes en la relacién

70 VASALLO BARRUETA, Norma. 2018. Informe Final de Consultorfa: Apoyo al seguimiento de
estadisticas y andlisis de género para la cooperacidn al desarrollo del Sistema de Naciones Unidas en Cuba
en el drea de sostenibilidad ambiental y gestion de riesgo.
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con la naturaleza. Por solo citar un ejemplo, en el mismo estudio realizado por Vasallo Ba-
rrueta, se hacen algunas propuestas referidas a la incorporacién del enfoque de género en
la Estrategia Nacional Ambiental, especificamente en los principios que declara. Las pro-

puestas son las siguientes:

En el No 1. Pudiera decir: Reconocimiento del derecho ciudadano a un me-
dio ambiente sano, que minimice las desigualdades de género y donde la ele-
vacion constante de la calidad de vida de la poblacién constituye el centro
del quehacer ambiental nacional.

En el No 2. Pudiera decir: Constatacién del deber social para con la protec-
cién del medio ambiente, considerando las desiguales relaciones de género
con el mismo.

El No 4. Pudiera decir: Participacién activa de todos los actores sociales, tan-
to a nivel central como local, sobre la base de una accién coordinada, fun-
dada en la cooperacién y la corresponsabilidad, considerando las desiguales

condiciones y posiciones de género.

Lo que si esta claro, es que no bastard con enunciarlo en principios precisos si luego no

se implementan, y tienen un seguimiento y control ciudadano efectivo.

¢QUE HACEMOS DESDE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL CUBANA?
Como ya se constatd, los temas ambientales y de género constituyen una tarea pendiente
en el pais y en especifico a nivel de politicas y normativas. Frente a esto, muchas organiza-
ciones cubanas han creado estrategias de trabajo que coadyuven a disminuir estas brechas
y fortalecer el proceso de desarrollo local cubano como campo de actuacién concreto; es el
caso de la ONG cubana Centro Félix Varela (CFV) de la cual formamos parte y desde don-
de aportamos a las transformaciones de manera participativa.

El CFV, en su actuar en favor de la naturaleza y desde una perspectiva de género, se
acoge a varios referentes o principios bdsicos confirmados a nivel mundial. Que las muje-
res que viven en paises en desarrollo se enfrentan a dos panoramas distintos pero ligados al
cambio climdtico; por una parte, son desproporcionadamente vulnerables a los efectos del
cambio climdtico y por otra, son efectivas agentes de cambio. Teniendo en cuenta esto dlti-
mo, tenemos claridades que es necesario que se incrementen las acciones concretas y medi-
bles en todos los niveles que permitan que ellas contribuyan a la transformacién. También
reconocemos que las mujeres desempenan un papel fundamental en la agricultura sosteni-
ble y la seguridad alimentaria, la conservacién del suelo, los bosques y los recursos hidri-

cos, por tanto, contamos con ellas en el espacio local.
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Teniendo esos referentes es que el CFV trabaja desde hace varios anos para que mujeres
y hombres en relaciones y posiciones equitativas con enfoque de derechos, participen en el
desarrollo de comunidades ambientalmente responsables y resilientes desde una perspecti-
va bioética, humanista y de justicia social. La génesis del trabajo tuvo un marcado énfasis
en los procesos de produccién y divulgacién de audiovisuales, concursos y tertulias a partir
de proyectos. Todo lo que se deriva en la implementacién de una estrategia de género pa-
ra todos los dmbitos y territorios en los que accionamos. Dentro del quehacer cotidiano se
destacan los procesos de sensibilizacion, formacién, sistematizacién de pricticas no sexis-
tas, visibilizacién y divulgacién. También se pretende que esta formacién incida de mane-
ra directa en los diagnésticos locales/comunitarios, asi como en el dmbito ambiental de las
Estrategias de Desarrollo Local.

El acompanamiento a las experiencias de transformacién ambiental con enfoque de de-
rechos forma parte esencial de la labor que desempena el equipo de CFV en los diversos
territorios del pais. Todo lo cual contribuye a que se implementen acciones afirmativas en
funcién de las transformaciones ambientales, se empoderen a las mujeres en el 4mbito pu-
blico a partir del acceso a oportunidades y se elaboren estrategias de recuperacién ante los
efectos adversos del cambio climdtico desde el enfoque de equidad.

En busca de la coherencia, todo aquello que practicamos hacia fuera lo intencionamos
al interior de la organizacién, proponiéndonos establecer relaciones de poder equitativas,
participante activa de la sociedad civil cubana. Para lo cual es primordial contar con pre-
supuesto sensible al género, que fomente la articulacién y alianzas en redes (Mapa Verde y
Cultura de Paz), plataformas, instituciones y personas que colaboran para el desarrollo sos-
tenible de sus pricticas. También disenamos proyectos con presupuestos sensibles al géne-
ro para promover, sistematizar y divulgar acciones a favor de la equidad de género; gene-
ramos alianzas estratégicas-convenios-espacios nacionales e internacionales, fomentamos
una estrategia de cuidado teniendo en cuenta las funciones y cargos del equipo de trabajo.

Existen otras organizaciones de la sociedad civil cubana involucradas de manera cohe-
rente y efectiva en los temas que nos ocupan, pero seria bueno un mayor respaldo en cuan-

to a legitimidad y visibilizacién de éstas en el espacio publico cubano.
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PERSPECTIVAS DEL MODELO
AGROECOLOGICO CUBANO
FRENTE A LOS DESAFiOS
GLOBALES

UNA LECTURA DESDE MEXICO

ALEIRA LARA GALICIA*

a humanidad se encuentra en una encrucijada respecto a su

forma de alimentarse. Seguir por el mismo camino no es una

opcién para producir alimentos sanos, suficientes y de cali-
dad, y al mismo tiempo mantener el aumento de la temperatura del
planeta por debajo de la meta global de 1.5 °C.

Si los modelos de produccién actuales contindan con la misma
trayectoria, las emisiones del sistema alimentario en 2050 representa-
rdn el 52 por ciento de las emisiones globales, incluyendo las corres-
pondientes a la energfa y el transporte de los alimentos del campo a
la mesa (21 + 3 mil millones de toneladas de CO2e por ano)”'. Esto
muestra que los sistemas agroalimentarios resultan tan criticos como
otros causantes del cambio climdtico, como el carbdn y el petréleo.

El consenso cientifico estd claro: se debe dar una transformacién

social sin precedentes si es que queremos mantener el aumento de ~ DIRECTORA DE *
CAMPANAS

- DE GREENPEACE
71 BAJZEL]J, Bojana, et al. 2014. Importance of food-demand management MEXICO

for climate mitigation. Nature Climate Change, 4: 924-929.
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la temperatura media global por debajo de 1.5 °C”. Con el modelo agroecolégico se po-
drian revertir los impactos de la agricultura industrial y hacer que la ganaderia y la agricul-
tura dejen de ser parte del problema y sean parte de la solucién, capturando carbono at-

mosférico en los agropaisajes, regenerando suelos, cuerpos de agua y evitando la pérdida

de biodiversidad.

USO DE RECURSOS
El estancamiento de la gran agroindustria en el modelo de monocultivos y produccién ex-
tensiva, que fuerza el cambio del uso de tierra para la produccién de “productos alimenta-
rios”, es la principal causa de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
Los cientificos plantean dos grandes dreas clave para revertir el problema:
A) Sumideros de carbono
La reposicién de carbono en el suelo y la creacidn de sistemas agricolas con mayor biodiver-
sidad, a través de la agricultura ecoldgica, es el camino para que la produccién de alimen-
tos se convierta en un esfuerzo masivo de captura de carbono atmosférico, haciendo de los
suelos de cultivo grandes sumideros de carbono’.
B) Reduccién de emisiones de todos los gases de efecto invernadero (CO2, CH4, N20)
*  Metano (CH4) - Reduccién del 50 por ciento en la produccién y el consumo de car-
ne y licteos para 2050.
e Oxido nitroso (N20) - Reduccién hasta eliminacién del uso de fertilizantes quimicos
en sistemas de agricultura intensiva.
* Diéxido de carbono (CO2) - Optimizacién en maquinaria y sistemas de irrigacién.

Transicién de fertilizantes convencionales a orgdnicos™.

CUBA NOS MUESTRA UN CAMINO ALTERNATIVO
Dentro de esta panordmica global, el ejemplo de la agricultura ecolégica en Cuba cobra re-
levancia, pues nos brinda un ejemplo patente de que es posible producir alimentos sanos
tanto para la gente como para el planeta. Sin embargo, la mayoria de los paises con mode-
los de libre mercado, entre ellos México, apuestan por una agricultura industrial aun cuan-
do el costo social y ambiental es devastador.

Cuba adopté varias iniciativas para promover la agroecologia después del Periodo Es-
pecial y el embargo econémico, incluidas politicas nacionales, avances en investigacién y
una amplia adopcién de la agricultura urbana. Después de anos de crisis generalizada en el

pais, de bloqueo al abasto de insumos agricolas como semillas y agrotdxicos, esas politicas

72 IPCC. Global warming of 1.5 °C. 2018.

73 GREEN PEACE INTERNATIONAL. 2015. Ecological Farming. The seven principles of a food system
that has people at its heart, p. 12.

74 Greenpeace. 2018. Less is more.
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y practicas agroecoldgicas han demostrado que invertir en la agricultura ecoldgica trae be-
neficios para las personas y el desarrollo rural”.

A diferencia de muchos otros paises latinoamericanos que sucumbieron a los impactos
de la agricultura quimica industrial, Cuba sali6 adelante con la ayuda de sus cientificos y
agricultores. Actualmente, el 65 por ciento de la produccién de alimentos que se consu-
men en la isla sale de sus tierras de cultivo’®, sin el uso de plaguicidas quimicos, fertilizan-
tes o cultivos genéticamente modificados (OGM).

Tal avance tiene detrds una gran inversién, tanto en ciencia como en investigacién. Co-
mo muestra, Cuba alberga el 2 por ciento de la poblacién de América Latina, pero el 11
por ciento de sus cientificos. En los anos 90, el pais utilizé este importantisimo recurso en
donde era més necesitado: la agroecologfa. Ello les permitié cultivar sin el uso de insumos
externos (agrotoxicos, semillas patentadas y maquinaria con gran uso de combustibles fési-
les), sino Uinicamente con conocimiento, trabajo humano y los agroecosistemas.

De acuerdo con el programa de las Naciones Unidas, World Food Program’, Cuba ha
erradicado la pobreza y el hambre en los tltimos 50 afos gracias a la proteccién de sus pro-
gramas sociales. El pais clasific6 en el lugar 67 de 188 paises en Desarrollo Humano y estd
entre las naciones mds exitosas en lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU.

Cuba cuenta con mds de 30 centros de investigacién y desarrollo dedicados a encon-
trar soluciones para pequefios agricultores y politicas que incentiven la agricultura ecolégi-
ca, a las familias agricultoras y las cooperativas de las familias urbanas que dependen de es-
te modelo agroecolégico.

En estas dos décadas transcurridas desde el Periodo Especial, Cuba ha tenido un pro-
greso significativo. Actualmente, los agricultores cubanos en ciudades y dreas rurales pro-
ducen cerca del 80 por ciento de los vegetales y frutas que el pais consume. Ademds, el au-
mento en las cooperativas agricolas elevé la proporcién del total de tierras cultivadas bajo
este modelo, de un 15 por ciento en 1989 a mds del 70 por ciento en la actualidad. Ade-
mis, este modelo es responsable de alrededor del 70 por ciento de la comida cultivada na-
cionalmente (86% del maiz y frijoles cultivados y el 90% de los vegetales)’®. A la par de
estos aumentos en produccién, Cuba redujo su consumo de agroquimicos en un 75 por

ciento en los tltimos 20 anos”.

75 MARTIN, Lucy. 2015. Cuba crece. La agricultura campesina sostenible. El caso cubano. Oxfam.

76 ROSSET, Peter, MACHIN, Braulio, ROQUE-JAIME, Adilén, AVILA, Dana. 2011. The Campesino-
to-Campesino Agroecology Movement of ANAP in Cuba: Social Process Methodology in the Construction
of Sustainable Peasant Agriculture and Food Sovereignty. 7he Journal of peasant studies. 38 (1) 61-91.

77 World Food Programme. Cuba [en linea]. [Fecha de consulta: 29 julio 2019]. Disponible en: https://
www1.wfp.org/countries/cuba

78 MARTIN, Lucy. 2015. Cuba crece. La Agricultura campesina sostenible. El caso cubano. La Habana: Oxfam.
79 FUNES y VAZQUEZ. 2016. Avances de la Agroecologia en Cuba. 1a Habana: Estacién Experimental de
Pastos y Forrajes.
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La revolucién agroecoldgica cubana es particularmente palpable en las ciudades, donde
los agricultores urbanos surten aproximadamente el 50 por ciento de los vegetales y frutas
que se consumen localmente, una tasa que continda incrementdndose en afos recientes.
El programa de Agricultura Urbana es uno de los siete mds importantes priorizados por el
Ministerio de Agricultura, y ha creado alrededor de 300 mil trabajos en las ciudades, con
el 50 por ciento de ellos dirigidos a mujeres.

A pesar de estos avances, quedan muchos rezagos por resolver, no sélo en la agricultu-
ra, sino en otros dmbitos del sistema agroalimentario. Hasta 2016, Cuba importaba toda-
via el 70 por ciento de la comida que necesitaba como pais -la mayoria granos y productos
de ganado-, que representaba el 14 por ciento del total de sus importaciones y cerca de 2
mil millones de ddlares por afo.

El modelo cubano nos ofrece una visién sélida en comun sobre la agricultura ecoldgica
dentro de este amplio espectro de enfoques y estrategias. Con la agricultura en cooperativas se
puede crear un sistema alimentario que proteja, mantenga y restablezca la diversidad biol4gi-
ca en el planeta y que, al mismo tiempo, respete los limites ecoldgicos. Es una visién de sus-
tentabilidad, equidad y soberania alimentaria en la que los alimentos seguros y saludables se
cultivan para satisfacer las necesidades elementales del ser humano, y donde el control de los
alimentos y de la agricultura pertenecen a las comunidades locales y no a las companias tras-
nacionales. La agricultura ecolégica nos brinda la posibilidad de que los alimentos vuelvan a
ser lo que siempre debieron ser: una fuente de vida para toda la gente del planeta.

Como consecuencia de las medidas agroecoldgicas para frenar la degradacién e impulsar
la recuperacién del suelo cubano, de 2001 a 2010 se beneficiaron mds de 600 mil hectéreas.

La agricultura ecolégica combina la ciencia e innovacién modernas con el respeto por la
naturaleza y la biodiversidad; asegura una agricultura préspera y alimentos saludables; pro-
tege el suelo, el agua y el clima; no contamina el ambiente con sustancias quimicas ni utili-
za cultivos modificados genéticamente; tiene una especial consideracién por la gente, consu-

midores y productores, mds que por las empresas que actualmente controlan los alimentos.
La organizacién Greenpeace ha subrayado 7 principios de la agricultura ecoldgica:

1. Soberania alimentaria. Es el derecho de los pueblos a determinar cémo y quién
produce sus alimentos. La agroecologia permite un mundo donde productores y
consumidores controlan la cadena alimentaria y no las corporaciones.

2. Un valioso medio de vida rural. La agricultura ecolédgica contribuye al desarrollo de
las comunidades campesinas, a la seguridad alimentaria y a la lucha contra la po-
breza porque garantiza un medio de vida rural que es seguro, sano, digno y econé-

micamente viable.
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3. Produccién y productividad de cosechas mds inteligentes. Para aumentar la dispo-
nibilidad de alimentos y mejorar los medios de vida en las regiones mds pobres, de-
bemos: aumentar la productividad con métodos ecoldgicos, reducir el desperdicio
de alimentos y el consumo de carne y derivados de animales, asi como minimizar
la tierra dedicada al cultivo de agrocombustibles.

4. Biodiversidad. La agricultura ecoldgica se basa en la diversidad desde las semillas
hasta el paisaje, apoydndose y protegiendo la naturaleza mediante el aprovecha-
miento de la diversidad biolégica, sin el uso de transgénicos.

5. Suelos sanos y sostenibles. La agricultura ecolégica aumenta la fertilidad del suelo
sin el uso de agroquimicos y al mismo tiempo protege los suelos de la erosion, la
contaminacion y la acidificacién.

6. Proteccién ecolégica contra las plagas. La agricultura ecolégica busca el equilibrio
del agroecosistema, asi posibilita a los agricultores el control de plagas y malas hier-
bas sin el uso de agroquimicos.

7. Sistemas alimentarios resilientes. La agricultura ecolégica construye resiliencia para

adaptarse a los impactos futuros de un clima y una economia cambiantes.

Percibimos este modo de agricultura como una clave, pero no como el tnico ingredien-
te de un nuevo sistema alimentario ecolégico mds vasto, que esté inextricablemente ligado
al consumo y desperdicio de alimentos en comunidades rurales y urbanas, a la salud y de-
rechos humanos, a la igualdad en la distribucién de recursos y a muchos otros elementos
de la produccién y consumo alimentarios.

Se ha conseguido un progreso significativo en las tltimas décadas. Algunos conceptos
como el “movimiento orgdnico”, el “movimiento locdvoro” (consumo de alimentos loca-
les) y la “soberania alimentaria” han sido desarrollados para desafiar el modelo nocivo de

agricultura industrial.

RETOS DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN CUBA ANTE LA REFORMA CONSTI-
TUCIONAL DE 2019

La nueva Constitucién®® de Cuba propone que el mercado y la propiedad privada extran-
jera cobren relevancia y jueguen un papel trascendental en el proyecto econémico. Sin em-
bargo, la potencial inversidn extranjera debe ser tomada con cautela para no menoscabar la
conformacién de cooperativas, ni la diversidad de formas de economia popular y solidaria

sobre las que se ha desarrollado la agricultura ecoldgica.

80 Constitucion de la Republica de Cuba. 2019. [Fecha de consulta 30 julio 2019] Disponible en: hetp://
www.parlamentocubano.gob.cu/wp-content/uploads/Nueva-Constitucién-240-KB-1.pdf.
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Puede tranquilizar que la nueva Constitucién también establece en su articulo 28 que:

El Estado promueve y brinda garantias a la inversién extranjera, como elemento
importante para el desarrollo econémico del pais, sobre la base de la proteccién y el
uso racional de los recursos humanos y naturales, asi como del respeto a la sobera-

nia e independencia nacionales.

La agricultura industrial en los paises “desarrollados” ha tenido su origen en el libre mer-
cado y la actividad privada, teniendo un impacto casi inevitable en la profundizacién de la
desigualdad. La inversién extranjera debe ser tomada con cautela respecto a su impacto en
la soberania nacional, ya que mientras por un lado podria permitir actuar con celeridad a
corto plazo, por el otro, potenciaria los riesgos que el capital internacional representa para
cualquier proyecto nacional, pues muchas veces va acompanada de procesos de desregula-
cién de las politicas internas.

Ante tal apertura, conviene tener un plan de desarrollo firme sobre el modelo de agri-
cultura ecolégica que mantenga la puerta cerrada a las supuestas innovaciones de la agri-
cultura industrial fundamentada en el monocultivo, la explotacién intensiva, extensiva y
con sobreexplotacién de los recursos naturales, que resulta social y ambientalmente injusta.

La inversion extranjera para los agronegocios en México ha tenido un efecto devastador
tanto en los agroecosistemas como en la soberania y la autosuficiencia alimentaria, ya que
transité de la produccién de alimentos para la gente a la produccién de mercancias de ex-
portacién. Ha sustituido la produccién inteligente de alimentos por la produccién irracio-
nal de commodities agricolas.

El gobierno mexicano, como los de otros paises latinoamericanos, siguen sin dar un pa-
so definitorio para salir de la encrucijada agricola, mientras que su indecisién sigue pro-
fundizando un modelo alimentario roto con impactos irreversibles para el clima, el plane-
tay la gente.

La apertura cubana a la inversion extranjera y propiedad privada exige dejar fuera los in-
tereses de la industria agricola, los transgénicos y agrotdxicos, y seguir con paso firme ha-
cia el fortalecimiento de su modelo de agricultura ecolégica para poder garantizar los dere-
chos de la poblacién a un medio ambiente sano y equilibrado.

En su articulo 75, la Constitucién cubana establece que

El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Re-
conoce su estrecha vinculacidn con el desarrollo sostenible de la economia y
la sociedad para hacer mds racional la vida humana y asegurar la superviven-

cia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras.
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El Estado protegera el derecho al agua potable y a su saneamiento, con la debida retri-
bucién y uso racional (art. 76); y el derecho a la alimentacién sana y adecuada (art. 77). En

consecuencia, la agricultura ecolégica se hace “ineludible”.
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