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Resumen

Este proyecto de investigacion tiene como objetivo analizar el Plan de Desarrollo
Integral para el norte del corredor seco de Guatemala, El Salvador y Honduras en
lo referente al tema de la seguridad alimentaria y al problema migratorio. Se trata
de un estudio de caso centrado en el andlisis de sus primeros tres afios (2018 -
2021), periodo en el cual se obtienen los resultados intermedios a través de su
proyecto sembrando Vida y se examina los desafios a los que se enfrenta la idea
del desarrollo humano como el desarrollo sostenible en los sectores de la
alimentacion y la migracion del Corredor Seco centroamericano.

Abstract
English

This research project aims to analyze the Development Plan for El Salvador,
Guatemala, Honduras in relation to the issue of food security and the and the
migratory problem of the Central American Dry Corridor. The aim is to focus the
analysis on its first three years (2018 -2021), a period in which the intermediate
results are obtained through its project Sembrando Vida, and the challenges faced
by the idea of human development are examined in the food and migration sectors
of the Central American Dry Corridor.

Astratto

Questo progetto di ricerca mira ad analizzare con precisione il Piano di sviluppo
globale per El Salvador, Guatemala, Honduras in relazione alla questione della
sicurezza alimentare e al problema della migrazione regionale. L'obiettivo é
focalizzare I'analisi sul suo primo triennio (2018 -2021), periodo in cui i risultati
intermedi si ottengono attraverso il suo progetto semina Vita e si esaminano le sfide
affrontate dall'idea di sviluppo umano nel cibo e settori migratori del Corridoio Secco
Centroamericano.
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Introduccién

El presente trabajo tiene como objetivo estudiar el tema del Desarrollo Humano y
Sostenible en el documento titulado Plan de Desarrollo Integral PDI para el
Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México, especificamente los
aspectos relacionados con el sector alimentario y el flujo migratorio del Corredor
Seco centroamericano (Guatemala, El Salvador, Honduras), 2018-2021.

Tal interés parte de que los temas de seguridad alimentaria y migracion se
ven como problemas del desarrollo que afectan especialmente a los paises de la
region centroamericana. En ese sentido, las estadisticas sefialan que entre 2018 y
finales de 2021 las partes del Corredor Seco correspondientes a Guatemala, El
Salvador, Honduras, registraron cifras de 8.5 millones de personas en condicion
de inseguridad alimentaria y 6.2 millones de migrantes hacia Estados Unidos de
América (ONU/DAES, 2021).

Cabe destacar que en el documento oficial del Plan se abordan con detalle
el problema de la migracién y las causas estructurales de la inseguridad alimentaria
que aqueja en su mayoria a los habitantes del llamado Corredor Seco de
Guatemala, Honduras y El Salvador, sin mencionarse a los estados del sur-sureste
de México. Por ello, observamos una carencia en ese documento, ya que, por un
lado, desde 2018 México cuenta con cifras que reflejan que alrededor de 18.5
millones de habitantes de los estados del sur/sureste padecen inseguridad
alimentaria, y, por otro lado, de acuerdo con la Current Population Survey (CPS), en
lo que va de 2018-2021 se estima que 38.5 millones de personas mexicanas han
migrado y estan viviendo en Estados Unidos (GOB, 2018-2021).

A pesar de este sefialamiento, se debe aclarar que en este trabajo no se
trabajara la region sur de México, tanto por tratarse de un universo de estudio
distinto que por su dimensiéon y complejidad requiere de una investigacion aparte,
como porque en el documento no estdn presentes las cifras oficiales sobre
inseguridad alimentaria y la migracion mexicana de estos estados del sur/sureste,
sino que mas bien se presentan como estados receptores de la migracion

centroamericana.


https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock

Por lo anterior, esta investigacion se enfocara a lo relativo a la
implementacion y desarrollo del PDI por medio del proyecto Sembrando Vida en las
zonas del Corredor Seco de los tres paises mencionados: Guatemala, El Salvador
y Honduras.

Es necesario aclarar que, tanto por el tema de la pandemia Covid-19 como
por tratarse de un plan de reciente aprobacién y todavia en curso, me vi en la
necesidad de llevar a cabo ciertos ajustes y reflexionar sobre como encaminar el
proyecto hasta su culminacion. De igual forma, analicé que el PDI contaba con
varias iniciativas de las cuales sélo el proyecto llamado Sembrando Vida se habia
echado a andar. Asimismo, que este proyecto en concreto estaba destinado a las
comunidades del Corredor Seco de Guatemala, Honduras y El Salvador y contaba
con recursos econdémicos limitados, por lo qué la pregunta principal se centré en
analizar cuales eran los logros que habia conseguido el proyecto en sus primeros
tres afios 0 qué avances se habian generado entre 2018-2021.

Por otra parte, desde un inicio es importante sefialar que en el documento
oficial del PDI no se indicaba la forma en que se daria seguimiento a las distintas
iniciativas y tampoco se especificaban claramente los resultados que se proponia
alcanzar. Asimismo, no se precisaba la distincién entre lo que se conoce como la
zona Tridngulo del Norte y el Corredor Seco centroamericano.

Por lo anterior, considero importante aclarar de manera breve la diferencia
entre ambos conceptos: Triangulo del Norte y Corredor Seco centroamericano. En
el primer caso, el denominado Tridngulo del Norte esta conformado por Guatemala,
El Salvador y Honduras, pero pareceria que no se utiliza en el documento del PDI
porque esta terminologia ha implicado en la historia centroamericana una forma
injerencista, militar y econémica de dividir a la region, creada desde Washington en
los afios cincuenta y que se reafirmé a principios de los noventa.!

En cambio, el Corredor Seco centroamericano se refiere a una extensa area

que corre paralela a la costa del Pacifico desde Chiapas, en México, hasta al

1 Esta Gltima efectuada entre 1961 y 1970 con la ayuda financiera estadounidense en América Latina en la que
primaba la cooperacion militar.
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occidente de Panama4, dejando tierras aridas también en Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y parte de Costa Rica. Por tanto, se trata de un término mas
amplio y que aparece en el documento oficial del PDI, aunque éste se encuentra
destinado especificamente al area del Corredor Seco de Guatemala, El Salvador,
Honduras. También incluye las principales capitales, azotadas por una serie de
sequias ciclicas estrechamente relacionadas con el fendbmeno de El Nifio y el
cambio climatico.

Ahora bien, en este trabajo también consideré necesario presentar al lector
el concepto de Desarrollo como una idea compleja que da lugar a cuestionar el por
gué unos paises tienen mejores condiciones econdmicas y sociales que otros, pues
al momento de poner en marcha los grandes megaproyectos y planes de desarrollo,
no siempre es posible alcanzar una mejoria sustantiva en la calidad de vida de los
seres humanos y, mucho menos, garantizar su sostenibilidad. Por eso, cada vez
gue se activa una iniciativa gubernamental, nacen las interrogantes relacionadas
con las propuestas de desarrollo, los intereses del donante de la cooperacion
internacional, asi como sus impactos en el @&mbito econdmico, politico y social.

En este camino por intentar dar respuesta y definir lo que es el desarrollo,
opté por centrarme en el desarrollo humano y desarrollo sostenible, pues considero
que es ahi donde estd la esencia de los casos de éxito de los paises mas
desarrollados en America Latina como Chile (0.85), Argentina (0.84), Uruguay
(0.81), Panama (0.81), Costa Rica (0.81) y México (0.77), que cuentan con los
indices méas altos de desarrollo humano, segun el informe del PNUD, 2020. En
cambio, en los tres paises que estamos analizando los indices son: 127 Guatemala
(127), Honduras (0.634) y EIl Salvador (0.654).

En el caso de Centroamérica si bien se ha observado un niumero elevado de
planes, proyectos, programas de cooperacion destinados al desarrollo humano y
sostenible, asi como diversas iniciativas de seguridad fronteriza, resulta dificil medir
con certeza el grado de eficacia, el cumplimiento de las metas, los hallazgos o los
resultados alcanzados (intermedios o de largo alcance), tanto en los proyectos de
desarrollo como en las iniciativas de seguridad, como, por ejemplo, el Plan Puebla

Panama (PPP), el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM), el
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Programa Frontera Sur México-Centroamérica, la Alianza para la prosperidad del
Triangulo Norte de la América Central (PAPTN) y la Iniciativa Mérida (IM). En varios
de estos casos destaca que han contado con financiamiento de Estados Unidos en
su intento de asegurar sus fronteras y garantizar su seguridad frente a las multiples
oleadas de migrantes centroamericanos.

En ese sentido, mi investigacion se enfoca ahora en el PDI y en analizar por
qué si en 2018 habia iniciado el PDI con el proyecto Sembrando Vida, en el Corredor
Seco de Centroamérica, especificamente en Guatemala, El Salvador y Honduras,
contintan existiendo amplios sectores de poblacién que han experimentado pocas
mejoras perceptibles en sus niveles de vida y de alimentacion ¢Qué o quiénes lo
impiden?

El analista Jorge Maldonado en su libro titulado Los organismos
internacionales en la era global: los nuevos retos de la cooperacién internacional
afirma que se han generado procesos, dependencias y sobre todo decisiones fuera
del enfoque real de un desarrollo humano y sostenible (Maldonado, 2013: 89). A
ello podemos agregar que los jefes de Estado de los paises participantes creen que
este proyecto es una iniciativa innovadora e integral que aborda otros temas
importantes como la inversion, el comercio y la infraestructura, y que dara solucion
a los problemas de inseguridad alimentaria y migratoria del Corredor Seco de
Guatemala, El Salvador, Honduras. Sin embargo, esto resulta dificil debido a dos
desafios: primero, por el contexto de la pandemia que detuvo los recursos
econdémicos de la cooperacién, y no se puede exigir mas de lo posible; y por otro
lado, por la manera en que inicié el proyecto, que fue de forma diferenciada entre
un pais y otro, lo cual ha generado muchas inquietudes y una gran dificultad para
valorar los resultados alcanzados a casi tres afios del inicio de su ejecucion.

Por tanto, mi planteamiento del problema se basa en afirmar que, a pesar de
gue desde 2018 el PDI ha mostrado interés y compromiso en apoyar al desarrollo
humano y sostenible, asi como impulsar la solucion a los problemas alimentarios y
migratorios de los habitantes de Corredor Seco de Centroameérica (Guatemala, El
Salvador, Honduras) con el proyecto Sembrando Vida, éste ha sido parcialmente

eficaz, debido a la carencia de ciertos elementos de la Cooperacion Internacional
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gue podrian contribuir al buen funcionamiento y ejecucion del proyecto. Entre estos
elementos destacan:

1. Las limitaciones de su diagnostico previo.

2. La ausencia de elementos claros para dar seguimiento a los resultados
intermedios en la implementacion del proyecto a corto, mediano y largo plazo.

3. Los problemas en la entrega de recursos economicos por parte de los
donantes asi como las dificultades para hacerlos llegar a las comunidades.

Para cimentar bien lo anterior, se deben aclarar dos aspectos: Primero, que
el PDI no es un proyecto de CEPAL/México, sino mas bien es el resultado de un
proceso de negociacion entre los cuatro paises, que surge en el contexto de una
consulta ante la emergencia de las caravanas de migrantes, y en la cual la CEPAL
es convocada como actor externo para ofrecer asistencia técnica en el disefio y
concertacion del proyecto, y asi eliminar el caracter politico que reflejan la mayoria
de los proyectos previos para el desarrollo. Segundo, que en el PDI no se analizan
los conceptos especificos de desarrollo sostenible y humano, los cuales deben de
ser rastreados en las acciones que propone.

En el primer caso, el desarrollo humano es un paradigma como indicaba
Amartya Sen, que sitla a las personas en el centro del progreso y que trata la
promocion del potencial de las personas, del aumento de sus capacidades
individuales, y del disfrute de la libertad para vivir la vida que valoran (Sen, 1994:
12). Entre esas capacidades que se mencionan en el desarrollo humano
encontramos: disfrutar de una vida larga y saludable, haber sido educado, acceder
a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y poder participar en la
vida de la comunidad. Sin estas capacidades, se limitan considerablemente muchas
oportunidades en la vida como: la alimentacion, la educacion, la salud, la vivienda
etc. (Sen, 1994: 13).

El desarrollo humano se encuentra conectado estrechamente con el
desarrollo sostenible, un concepto que surgié hacia el fin del siglo XX, haciendo
enfasis en la reconciliacion entre el bienestar econémico y los recursos naturales.
Su definicién se formalizé por primera vez en el Informe Brundtland de 1987, como

..el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién actual sin
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comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (WCED, 1987:8). Sin embargo, la paradoja en torno del concepto de
desarrollo sostenible ha sido que no se ha podido garantizar el bienestar de las
futuras generaciones a través del crecimiento econémico y la acumulacion de
bienes y riquezas financieras de los paises del primer mundo.

Anand, S.y Sen, A. (1994) han indicado que el desarrollo sostenible carece
de un poder real de cambio del modelo hegemonico de desarrollo, causante del
impacto ambiental en el planeta, en el cual la participacion de las comisiones
subregionales de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Organizacion
de las Naciones Unidas han dado continuidad al mal uso de la Ayuda oficial para el
Desarrollo (AOD). Aln en nuestros dias se considera que la (AOD) no promueve la
reduccion de la pobreza, sino que facilita el crecimiento de paises hegemonicos por
medio de ciertos organismos internacionales, comisiones econémicas , bancos
mundiales etc. (Sawada, 2010). En ese sentido, cabe preguntarnos si la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que es una de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas, forma parte de lo considerado en el
planteamiento anterior y hasta qué punto responde a ciertos intereses de la Ayuda
Oficial para el Desarrollo.

En el caso de la sede subregional en México, establecida desde 1951, ésta
ha ofrecido asesoria técnica en disefio, implementacién o evaluacion de planes y
proyectos en los campos socioecondmicos, alimentarios y financieros hacia los
paises de la region latinoamericana y caribefia: Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Republica
Dominicana. Entre sus asesorias técnicas mas recientes, como indiqué
anteriormente, se encuentra la conformacion del Plan de Desarrollo Integral para
Guatemala, El Salvador, Honduras y el sur-sureste de México”, presentando por
primera vez el 1 de diciembre de 2018 y, en su segunda version, el 17 de
septiembre 2021. En general, el PDI se presenta como una propuesta con una
vigencia de 5 afos (2018-2024) que destaca por impulsar el desarrollo y afrontar
desde su origen las causas de la migracion (transito, destino y retorno), del hambre

y de la inseguridad, entre otras.



En cuanto al objetivo del plan, se afirma que busca "Crear un espacio de
desarrollo sostenible entre El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de
México™. Ademas, en el plan del 2018 y en la Ultima version oficial publicada en
2021 se incluyen cinco proyectos prioritarios a ejecutarse en Guatemala-El
Salvador-Honduras y el sur-sureste de México:

1. Creacién de una planta eléctrica en Puerto Cortés (Honduras), con una

inversion de alrededor 1,200 millones de délares.
2. Extensioén de la carretera fronteriza México-Guatemala.

3. Construccion de un gasoducto de 940 kilbmetros que conecte el golfo

de México con San Pedro Sula, el polo industrial de Honduras.

4. Extension hacia Centroamérica del Tren Maya, uno de los principales
megaproyectos de la Administracion del presidente Lopez Obrador,
gue implica entre 6,000 y 8,000 millones de délares de inversién solo

para el tramo mexicano.

5. Asi como acciones programaticas en seguridad alimentaria y
nutricional a través del Programa “Sembrando Vida”, que pretende
impulsar en esos paises la seguridad alimentaria para contribuir al
control migratorio de los habitantes del Corredor Seco en Guatemala,

El Salvador y Honduras.

Para el actual gobierno federal, este ultimo proyecto denominado Sembrando
Vida resulta 6ptimo para los estados del sur/sureste, ya que forma parte de su
agenda politica de trabajo garantizar el bienestar de las personas de esos estados.
A la vez, es una jugada estratégica como miembro activo de la Agenda 2030 del

Desarrollo Sostenible. Es conocido, que México ha sido tradicionalmente un actor

2 pDI, 2021. Para mayor informacion véase en version oficial
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47248/1/52100199 es.pdf consultado el
20/01/2022.
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comprometido con los acuerdos emanados de las Naciones Unidas, por lo que en
esta ocasion no seria la excepcion.

Por otro lado, deseo sefalar que México ha sido testigo e interlocutor de
primera importancia desde los primeros afios del surgimiento de la ONU. En el curso
de elaboracion de la Agenda 2030, México se involucrd activamente en el proceso
de consultas y negociaciones realizadas. La activa participacion mexicana continua
vigente, como lo demostro la presencia del entonces presidente Enrique Pefia Nieto
durante la Sesion Plenaria de la Cumbre para la Adopcion de la Agenda 2030
llevada a cabo en septiembre de 2015, en Nueva York. En ese evento, el titular del
Ejecutivo Federal celebré que en dicha agenda se incorporaran algunos de los
planteamientos sugeridos por el gobierno mexicano como: la inclusion social y
econémica como eje rector de los nuevos objetivos de desarrollo sostenible; la
adopcion de un concepto mas amplio de la pobreza, a través de un enfoque
multidimensional; la consideracion de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y nifias como factores transversales del desarrollo; el reconocimiento
de los derechos de los migrantes y su contribucion al desarrollo de los paises de
origen y destino; asi como la conservacion de la biodiversidad y la adopcién de
compromisos nacionales para enfrentar el cambio climatico, como instrumento clave
del desarrollo sostenible.®

En el caso de Centroamérica, el alcance del PDI con el proyecto Sembrando
Vida es mucho mas modesto, ya que beneficia a unas 20,000 personas y tiene
apenas un presupuesto de 31 millones de ddlares para cada pais. Ademas, un punto
central a sefalar es que las autoridades mexicanas no han querido que el dinero
pase por los gobiernos centroamericanos y tomoé la decision de entregarlo
directamente a los campesinos, lo que implica crear un padron, supervisar el

cumplimiento y distribuir las ayudas en suelo extranjero.

3 Presidencia de la Republica. Comunicado de Prensa “Intervencién del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nieto, en el Debate General de la 702 Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas” en http://www.gob.mx/presidencia/prensa/intervencion-delpresidente-enrique-pena-
nieto-en-el-debate-general-de-la-70-asamblea-general-de-la-organizacion-de-las-naciones-unidas
Consultado el 10/01/2022.
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Por otro lado, el proyecto Sembrando Vida también ha enfrentado varias
criticas en la region centroamericana. Defensores del medioambiente sefialan que
ha contribuido a la deforestacién. Asociaciones civiles y académicos cuestionan su
opacidad: la ausencia de parametros técnicos de aplicacion y de evaluacion para
medir su éxito o fracaso. Pese a todo este ello, en el caso de los tres paises
centroamericanos, Guatemala, El Salvador y Honduras, el proyecto Sembrando
Vida se echo a andar y esta intimamente ligado al logro de las metas y los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030, de la cual estos paises en vias
de desarrollo son miembros firmantes bajo la premisa de “desarrollo humano y
sostenible para todos” (PMA, 2017:159).

Sin embargo, la realidad es que en estos tres paises los gobiernos han sido
incapaces de solucionar los graves problemas econdmicos, politicos, sociales,
humanos que aquejan a la poblacién. Sin olvidar los actos imperdonables de
persecucion politica, violencia, inseguridad, desempleo, desigualdades y pobreza
que en los ultimos afios enfrentan sus pobladores, provocando que el desarrollo y
el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 sean vistos como temas
utopicos.

De lo anterior surge el cuestionamiento a la eficacia de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, la cual es un plan de accién mundial que adoptaron los
gobiernos del mundo en 2015 para los siguientes 15 afios, en favor del desarrollo
de las personas, del planetay la prosperidad, basados en 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

En la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, la comunidad internacional
acepta y asume que el planeta que habitamos afronta unos desafios ambientales
inmensos, que exacerban y aumentan las dificultades a las que se enfrenta la
humanidad. Se reconoce que el agotamiento de los recursos naturales, la pérdida
de biodiversidad, la degradacion del medio ambiente y el cambio climéatico son
algunos de los mayores retos de nuestra época. Entre estos, alcanzar la seguridad
alimentaria y mejorar la nutricion forma parte del objetivo No. # 2 HAMBRE CERO.

Sin embargo, en un reciente estudio del Programa Mundial de Alimentos

(PMA, 2017) se ilustra la compleja relacion que existe entre los compromisos de la
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Agenda 2030, la seguridad alimentaria, el hambre y la migracion mundial, ultima
gue alcanza la cifra de 258 millones en todo el mundo, en comparacion a los 244
millones de 2015. Asimismo, se estima que 36.1 millones eran nifios migrantes, 4.4
millones estudiantes internacionales y 150.3 millones trabajadores migrantes,
siendo Asia el continente que acogia al 31% de la poblacion de migrantes
internacionales, seguido por Europa con el 30%, Africa con el 10% y Oceania con
el 3%.4

En el caso de la region centroamericana, los resultados del estudio del PMA
(2017) indican que la migracidn esta concentrada en casi 700 personas de
comunidades ubicadas en el Corredor Seco de Guatemala, El Salvador y Honduras,
especialmente después del episodio de El Nifio, ocurrido entre los afios 2014 y
2016, y que las causas de la migracién se asocian no solamente al deseo de buscar
mejores opciones econodmicas, sino a la presion de escapar de la pobreza rural, de
la inestabilidad climatica provocada por los fendmenos naturales y de la violencia.

Asimismo, en orden de importancia, el estudio revela que una de las
mayores causas por las que ha despuntado el numero de migrantes
centroamericanos es la falta de seguridad alimentaria o sea el hambre que las
familias de esta zona enfrentan desde 2017, y utilizan la migracion como una salida
de sobrevivencia, la cual pone en grandes riesgos tanto a la persona que migra
como a los miembros de la familia que se quedan, debido a la pérdida del jefe o la
jefa de hogar y a las deudas contraidas para emprender el viaje (PMA, 2017:154).

Si a la situacién anterior se agrega la inestabilidad politica cada vez mayor
en Honduras,® la llegada de un nuevo presidente en El Salvador y un presidente
electo en Guatemala, que tomd posesion en enero de 2020, se confirma el
planteamiento antes formulado y surge la necesidad de encontrar una alternativa de
solucion al problema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) que es un

problema de muy larga data en el planeta.

4Datos recogidos delportal de datos mundiales sobre la Migracion véase completo en:
https://migrationdataportal.org/es consultado el 02/02/2020.

5Con la llegada de Xiomara Castro a la presidencia de Honduras en enero de 2022, se han generado grandes
expectativas de cambio en el pais, las cuales tendran que confirmarse o no en los préximos meses.
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Fue en la Cumbre Mundial sobre Alimentacion en 1996 celebrada en Roma,
Italia, cuando se desarroll6 la definicidn por primera vez sobre seguridad alimentaria
y nutricional (SAN) como: “el estado en el cual todas las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico y social a
los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y
utilizacién bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve
al logro de su desarrollo” (INCAP,1999: 214).

En el caso de la region centroamericana, la historia sobre los retos y las
oportunidades en materia de seguridad alimentaria y nutricional, en la que se
incluyen Guatemala, ElI Salvador y Honduras, son muy similares. La regién ha
heredado un sistema alimentario centrado en el binomio maiz-frijol, complementado
por otros cultivos que satisfacen los requisitos nutricionales humanos bésicos, y
generan un escaso impacto ambiental (FAO, 2018:35).

Actualmente, los tres granos basicos —maiz, frijol y arroz— forman la base
de la alimentacion de la region: aportan el 36% del suministro calérico del total de
alimentos en El Salvador, el 41% en Guatemala y el 37% en Honduras y en México
(INCAP, 1999: 315). En lo que respecta al suministro de proteinas, estos granos
basicos aportan el 41% en El Salvador, el 47% en Guatemala, el 45% en Honduras
y el 37% en México (FAO, 2018:47).

No obstante, un gran niumero de productores de maiz y frijol y de otros
alimentos viven en situacion de pobreza y de pobreza extrema. Su acceso a los
servicios sociales basicos es insuficiente y, a menudo, son los mismos productores
de alimentos quienes pasan hambre (FAO, 2018:49).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), aunque estos tres paises han contado
con diversos programas de cooperacién sobre transferencias condicionadas o
apoyo productivo, estos mismos programas tienden a generar limitados efectos
positivos y no proporcionan el conjunto de servicios y factores productivos
necesarios para lograr un desarrollo humano, sostenible e inclusivo. En esas

condiciones, no sorprende que las personas tengan la necesidad de migrar.
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Por ello, considerando todo el panorama anterior, esta investigacion tiene como

base la formulacion de las siguientes preguntas generales y especificas:

A.

GENERALES

. ¢Contribuye el PDI a través de su proyecto Sembrando Vida, al desarrollo

humano, al desarrollo sostenible, la seguridad alimentaria y al control
migratorio de los tres paises, Guatemala, El Salvador y Honduras, del

Corredor Seco de Centroamérica en el periodo de 2018 a 2021?

¢Por qué se consideran los objetivos del PDI para Centroamérica en el
periodo 2018-2021 diferentes a otros planes y proyectos como el Plan Puebla
Panama, el Proyecto Mesoamérica, el Programa Frontera Sur y la Alianza

para la Prosperidad, y a quiénes realmente benefician?

¢,De qué manera el PDI a través de su proyecto Sembrando Vida contribuye
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion de Guatemala, Honduras y
El Salvador, con el fin de disminuir el flujo de migrantes del Corredor Seco

de estos paises hacia Estados Unidos?

. ESPECIFICAS

¢Por qué en el PDI/Sembrando Vida durante el periodo 2018-2021 dedica
especial atencion a los actores internos (gobiernos y poblacién) de los tres
paises beneficiarios, excluyendo al resto de los paises de la region

centroamericana?

¢ Seré la autonomia y la capacidad de agencia de CEPAL-MEXICO un actor
influyente de la cooperacion internacional en la regidon centroamericana por
las acciones del PDI /Proyecto Sembrando Vida en el Corredor Seco de

Guatemala, El Salvador y Honduras?

¢, Cuales son las expectativas que se tienen sobre los resultados intermedios

del plan de desarrollo integral con el proyecto Sembrando Vida para la
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seguridad alimentaria y respecto a la migracion de los habitantes del

Corredor Seco de Guatemala, El Salvador y Honduras durante 2018-20217

¢De qué manera el PDI a travées del Proyecto Sembrando Vida fortalece el
desarrollo del sector alimentario y contribuye a la solucion del problema
migratorio de los habitantes del Corredor Seco de Guatemala, El Salvador y
Honduras durante 2018-20217

Para responder a estas preguntas, se formularon 1 objetivo general y 5 especificos:

A

OBJETIVO GENERAL

Analizar el PDI a partir de sus objetivos, los alcances de su proyecto
Sembrando Vida, y los elementos que contribuyen al desarrollo humano, el
desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria, con el fin de frenar el
incremento en los flujos migratorios de Guatemala, El Salvador y Honduras

en la zona del Corredor Seco en el periodo de 2018 a 2021.

. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Presentar un panorama de los actores internos (gobiernos y poblacién) de
los tres paises beneficiarios del PDI para Centroamérica de acuerdo con el
indice de Desarrollo Humano (Pobreza, Empleo y SAN), el contexto politico
y las cifras migratorias de los habitantes del Corredor Seco de Guatemala,

El Salvador y Honduras.

Analizar la autonomia y la capacidad de agencia de CEPAL- MEXICO, a
manera de actor influyente de la cooperacion internacional en la region

centroamericana.

Describir si el PDI, a través del Proyecto Sembrando Vida, contribuye al
desarrollo del sector alimentario de los habitantes del Corredor Seco de
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Guatemala, El Salvador y Honduras en el periodo 2018-2021 con sus

resultados intermedios.

Sugerir desde los elementos de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo las proyecciones que podrian contribuir al funcionamiento y
ejecucion a largo plazo del PDI con el proyecto Sembrando Vida para el
sector alimentario de los habitantes del Corredor Seco de Guatemala, El
Salvador y Honduras .

5. Considerar en qué medida las acciones del Proyecto Sembrando Vida en los

tres paises contribuyen a resolver en cierta medida el problema del aumento de

migrantes provenientes de esos tres paises en transito por México hacia Estados

Unidos, asi como la presencia de caravanas que incluyen a migrantes de otros

paises como Haiti, Republica Dominicana y Colombia, entre otros.

Con lo anterior, se parte de 1 HIPOTESIS GENERAL y 5 HIPOTESIS
ESPECIFICAS siguientes :

H. GENERAL:

1.

El PDI para Centroamérica, a través de su proyecto Sembrando Vida, tiene
pocas posibilidades de contribuir al desarrollo humano y sostenible, en lo
relacionado con el sector alimentario, debido a dos razones: la primera, lo
limitado de los recursos y la dificultad de aplicarlos en las zonas
seleccionadas; y segundo, los intereses de Estados Unidos que, mas que
estar preocupado por el desarrollo de la regidon centroamericana, su principal
propésito consiste en mantener la seguridad de sus fronteras frente a la

migracion hispanoparlante (mexicanos y centroamericanos)..

H. ESPECIFICAS:

1.

A partir del andlisis del contexto regional se dedica especial atencion a estos

tres paises porque las mayores cifras en cuanto a inseguridad alimentaria y
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cantidad de migrantes hacia Estados Unidos se ubican en Guatemala, El

Salvador y Honduras.

La autonomia y la capacidad de agencia de CEPAL-MEXICO como actor de
la cooperacion internacional se ven limitadas porque no es su naturaleza
gozar de capacidad financiera, ademas de que no se logro profundizar en la
elaboracion de un diagnostico previo ni en el establecimiento de
herramientas para evaluar los resultados intermedios de los proyectos

especificos.

El PDI, a través del Proyecto Sembrando Vida, si contribuye al desarrollo del
sector alimentario al generar en cierta medida la autosuficiencia alimentaria
en el productor rural. No obstante, no contribuye al control migratorio de los
habitantes del Corredor Seco de Guatemala, El Salvador y Honduras debido
al alcance limitado del Proyecto Sembrando Vida, derivado de los pocos
recursos destinados y el retraso en su entrega, lo cual ha contribuido al

aumento de las cifras del flujo migratorio de esos habitantes.

Los principales elementos de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(diagndstico previo, resultados intermedios, evaluacién y seguimiento)
podrian contribuir al buen funcionamiento y ejecucién a largo plazo del
PDI/Proyecto Sembrando Vida, lo cual apoyaria el desarrollo humano,
sostenible y alimentario, o que le permitiria colaborar en la solucién del
problema migratorio de los habitantes del Corredor Seco, especificamente

de Guatemala, El Salvador y Honduras.

Demostrar estas hipotesis sera un reto por cumplir, pues a simple vista se

observa que existe una buena intencion del PDI con su proyecto Sembrando Vida,

pero debemos de ir mas alla y analizar algunos aspectos importantes como la forma

de su diagnéstico y los resultados obtenidos en estos tres afios.

En cuanto a la metodologia, se indica que es de indole cualitativa, debido a

gue se investiga y se interpreta la informacion con el proposito de analizar el PDI y
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su alcance a través del proyecto Sembrando Vida. Ademas, se aclara que esta
investigacion es un estudio de caso porque se desea obtener un conocimiento
concreto, contextual y a profundidad sobre el tema seleccionado, asi como explorar
las caracteristicas, significados e implicaciones clave del caso en concreto. Para
ello, describo y explico la participacion de actores del proyecto Sembrando Vida, la
ejecucion de las actividades, y sus resultados durante (2018-2021).

Para la recoleccion de los datos, realicé una visita de campo al proyecto
Sembrando Vida en noviembre y diciembre de 2020, con las limitaciones derivadas
de la pandemia por Covid-19 y sin los fondos disponibles para la movilidad
estudiantil. Estoy consciente que era un riesgo asumir tal actividad, pero precisaba
darle ese valor agregado a mi investigacion. Por las razones sefialadas, la visita
tuvo ciertas limitaciones, pero me permitid realizar una observacion directa y
conocer e entrevistar a algunos de los actores que participan o son beneficiarios de
este proyecto.

Para ello, resolvi llevar a cabo una observacion participante activa en una
comunidad de cada pais, con poco acceso a la poblacion, en donde realicé
entrevistas semiestructuradas a una muestra reducida: en cada una de las
comunidades seleccionadas en los tres paises entrevisté a un poblador, con una
duracion de 45 minutos, y con un listado de preguntas que se encuentra en los
anexos; en cada lugar el poblador a la vez me contacto via telefénica con un técnico,
quien me recibié dos dias después en el lugar comunitario donde se ejecuta el
proyecto Sembrando Vida y éste, a la vez, me puso en contacto con un delegado
municipal, quien rehus6 conceder entrevista . De manera paralela, llevé a cabo
entrevistas via zoom a funcionarios de CEPAL (an6nimo) y AMEXCID (Lic. Laura
Elena Carrillo Cubillas), cuyos formularios de preguntas igualmente se encuentran
en los anexos para mayor informacion. Para complementar, también realicé una
amplia revisién bibliograficay consulta de fuentes hemerograficas/documentales.

En este sentido, resultd interesante recabar toda la informacion posible y
analizar hasta donde llegaron los alcances del PDI con su proyecto Sembrando Vida
y si se cumplieron las expectativas generadas. Por ello, para darle una mayor

coherencia al cuerpo de la presente investigacion, la estructuré en cuatro capitulos:
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El Capitulo 1. Desarrollo (s) Humano y Sostenible, Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) y migracion internacional, tiene por objetivo presentar al lector la
idea general sobre el desarrollo, el desarrollo humano y el desarrollo sostenible. En
ese sentido, en el marco conceptual de la investigacion se hizo necesario resaltar
dos dimensiones de andlisis: la seguridad alimentaria y nutricional, y su vinculo con
la migracion. Estas fueron parte de mi interés y formacion académica ya que, por
un lado, el concepto de seguridad alimentaria lo desarrollé en mi tesis de maestria
intitulada "De México a Nicaragua. Cooperacion Internacional y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN): Estudio de caso del proyecto Amaranto
(FCAPPCCA), 2010-2015". Mientras que el concepto de migracibn me intereso
porque no existe una definicion universalmente aceptada. En efecto, no hay ninguna
definicion operativa internacional que permita establecer claramente qué formas de
movilidad humana podrian considerarse migraciones y cuales no (Blanco, 2000:14).

En la actualidad, tampoco existe una definicion acordada a nivel internacional
del término migrante. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), una persona migrante es aquella que “cambié su lugar habitual de
residencia, ya sea por haber cruzado una frontera internacional o por trasladarse
dentro de su pais de origen a otra region, distrito o municipio” (PNUD, 2009b:15).
Por tanto, la idea conceptual de migracion que se empleara en la presente tesis
doctoral es el concepto de movilidad humana internacional, sobre el que la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) explica que: “es un concepto
reciente, cuya utilidad es integrar en una sola idea a todas las formas de movimiento
de personas como: el refugio, la migracién internacional, la movilidad forzada por
trata de personas, falta de alimentos, violencia, inseguridad, catastrofes naturales,
entre otras” (OIM, 2012:17).

En lo referente a los trabajos vinculados sobre las dos dimensiones de
analisis, seguridad alimentaria y migracion, estos son pocos y el que se ajusta mas
a mi investigacion es el estudio de la Organizacion de Naciones Unidas ONU (2020)

titulado “Los vinculos entre migracion, agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo
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rural,”® el cual se centra en varios factores que influyen en la decisién de las
personas a la hora de migrar, como la pobreza, el hambre, la degradacion y los
desastres ambientales, los conflictos, los factores econémicos y las oportunidades
de empleo. A modo de ejemplo, se describe la relacion directa entre la seguridad
alimentaria y la migracion, pues se explica que las personas suelen migrar para
escapar del hambre. También sefiala que cuando los hogares rurales pobres
atraviesan una situacion de inseguridad alimentaria, es muy probable que decidan
gue un adulto migre en busca de empleo para reducir el riesgo de que la familia
sufra hambre y pobreza extrema. Ademas, se menciona que la migracién ayuda a
aumentar los ingresos y el consumo de alimentos con el envio de las remesas
internacionales .

De aqui que la estructura del capitulo 1 busque ofrecer un panorama de
informacion amplio para que el lector se pueda familiarizar con los conceptos
planteados, los cuales son importantes para una mejor comprension y conexion con
el resto de los capitulos.

En el Capitulo 2, Aprendiendo de la historia y del presente: Los planes y
proyectos de la cooperacion para promover el desarrollo humano y sostenible, la
seguridad alimentaria y el control migratorio en Centroamérica, 2001-2019, se
explora brevemente, mediante un recorrido general, los alcances y limitaciones de
los planes y proyectos de cooperacion hacia la region Centroamericana previos al
PDI. Resulta sorprendente la cantidad de planes, proyectos y programas de la
cooperacion que han surgido desde los afios ochenta a la actualidad los cuales, en
algunos casos, se han impulsado en funcién de los cambios en la politica, ya sea
con gobiernos de izquierda o de derecha. Estos han invertido una gran cantidad de
recursos en ellos, pero se ha cuestionado el grado de eficacia, las rupturas de un
proyecto respecto a otro, el alcance de las metas, los resultados y su ciclo de vida.
En este Gltimo aspecto resulta asombroso el cierre anticipado de algunos que ni
siguiera han completado sus actividades; o lo han hecho de manera poco clara por

la misma falta de resultados concretos.

6 véase estudio completo en: https://scalingupnutrition.org/es/news/los-vinculos-entre-la-migracion-la-agricultura-la-

seguridad-alimentaria-y-el-desarrollo-rural/ consultado el (12-02-2020).
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Por ejemplo, en el caso de Centroamérica, tenemos el Plan Puebla Panaméa
(PPP), el Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica (PM), y la Alianza
para la Prosperidad del Triangulo Norte de la América Central (PAPTN), que han
sido muy relevantes, pero han generado varios cuestionamientos: ¢ hasta donde se
cumple la idea del desarrollo humano y sostenible? ¢para quiénes ha sido el
desarrollo? o ¢,qué entienden los lideres o jefes de gobiernos por desarrollo? Y, lo
mas importante, ¢qué ha pasado en las comunidades locales con estos proyectos
de cooperacion para el desarrollo?

Ante todas estas interrogantes, el capitulo 2 pretende estudiar a detalle los
proyectos mencionados, con el fin de analizar si en su momento fueron opacados o
condicionados por intereses comerciales, politicos, econémicos, o incluso de indole
geopolitica. De aqui que también se analicen las iniciativas encaminadas a reforzar
la seguridad en la frontera sur de México, originadas en gran medida por la presion
de Estados Unidos hacia los gobiernos mexicanos, como fue el caso de la Iniciativa
Mérida (2008) y el Programa Frontera Sur de México (2014).

Por dltimo, de manera especial se estudia al Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) por ser una iniciativa regional, que ha partido de los
intereses de los paises de la regidn centroamericana, y que hasta ahora es la que
mas resultados ha tenido en términos de cooperacion regional y de solucion a
algunos de los problemas de los habitantes del istmo.

Con el Capitulo 3. Alcances de la CIPD: el papel de la CEPAL y de su sede
en México en la elaboracion del Plan de Desarrollo Integral para Guatemala, El
Salvador, Honduras y el sur-sureste de México, se pretende reflexionar sobre la
importancia de la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe, un
organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas, responsable de
promover el desarrollo, y que precisamente ha tenido un papel protagénico en la
promocién de un crecimiento econémico regional. Ademas, CEPAL ha sido
considerada por diversos actores cooperantes (gobiernos, organismos
internacionales, sociedad civil, academia y sector privado), como una secretaria
técnica fuerte en la cooperacion para el desarrollo, ya que es una promotora de

asociaciones, de integraciones, de asesoria técnica y de relaciones, que contribuye
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de manera continua por medio de sus proyectos, planes y programas al desarrollo
y a mejorar el nivel de vida de la poblacién de sus paises miembros.

En el Capitulo 4. Implementacion del PDI en el contexto geogréfico, politico,
alimentario y migratorio del Corredor Seco de Guatemala, Honduras y El Salvador
se pretende ofrecer una narrativa sobre la ejecucion del PDI con su proyecto
Sembrando Vida y presentar tres aspectos importantes. El primero, en torno al
llamado Corredor Seco de Guatemala, ElI Salvador, Honduras, para efectos de
identificar las &reas de intervenciéon del PDI. Segundo, el tema del diagnostico
previo, su concepto y su alcance. Y, por ultimo, la implementacion del PDI con el
proyecto Sembrando Vida en el contexto alimentario y migratorio regional. Todo lo
anterior complementado con un diagnéstico general de la situacién politica de los
tres paises.

En ese sentido, la principal aportacion de este capitulo 4 es ver ¢qué ha
pasado con la poblacién beneficiaria y con los recursos otorgados? ¢qué tipo de
desarrollo se ha implementado? Sin olvidar ¢ cuél ha sido la aportacion del plan con
este proyecto Sembrando Vida en una regién tan convulsa como Centroamérica?

Por altimo, cerraré esta tesis doctoral con varias reflexiones, que lleven a la
esperanza de que con este trabajo se contribuya de forma significativa al
conocimiento sobre el debate de los planes y proyectos para el desarrollo,
especialmente aquéllos que buscan resolver los problemas de seguridad
alimentaria y contribuir a evitar la migracion forzada de los habitantes de la regién

centroamericana hacia Estados Unidos en transito por México.
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Capitulo 1. Desarrollo (s) Humano y Sostenible, Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) y migracion internacional.

«Para mi, lo mas grave de la situacion mundial de hoy es su concepto inhumano
de desarrollo (...). Este consumismo general en el mercado es la causa primera de
la contaminacién, del subdesarrollo, de la explotacion por las multinacionales, etc.
Vivimos en un mundo que parece querer suicidarse.»

— José Luis Sampedro (economista y humanista espafiol, 1917-2013)

El desarrollo, como préactica o campo de estudio, ha experimentado desde su origen
cambios en su concepcion debido a que se considera como un instrumento de
control y poder para los actores donantes de los proyectos de desarrollo. Tal
afirmacion parte de que el poder de los paises ricos ha priorizado el dominio, la
riqueza material y la sobreexplotacion de los recursos naturales, lo que ha dado
lugar a que la brecha de la desigualdad entre los seres humanos se agudice en los
diferentes niveles de educacion, vida saludable, oportunidades laborales, ingresos
dignos, y acceso a bienes o servicios en las distintas naciones del mundo.

Por ello, en esta introduccion consideramos necesario empezar por analizar
la idea general del desarrollo tomando como punto de partida el periodo de la
segunda posguerra, época en la que se dio a conocer a nivel mundial la situaciéon
precaria que enfrentaban las naciones y que daria paso mas adelante a la
transformacion del concepto desarrollo hacia definiciones mas amplias como
desarrollo humano y desarrollo sostenible.

Entonces, podemos preguntarnos: ¢en qué consiste el desarrollo? En la
lengua castellana, el origen etimolégico de la palabra desarrollo se deriva del latin,
y exactamente es fruto de la suma de dos partes bien diferenciadas: el prefijo “des”,
gue se usa para indicar lo que es la inversion de una accidn, y el sustantivo “rollo”,
que deriva de “rutulus” y que es sindbnimo de “ruedita”. En este sentido, desarrollar
es una derivacion de desenrollar, y puede significar desenvolver, extender o ampliar.

Haciendo un recorrido historico, el desarrollo adquirio legitimidad universal

en 1949, cuando terminaba la Il Guerra Mundial (IIGM) y Estados Unidos se
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perfilaba como la gran economia del mundo. En ese ambito, el presidente
estadounidense Harry Truman, en el discurso a la nacion, aludié a que existian
extensas regiones del planeta subdesarrolladas y planteaba por primera vez la
posibilidad de luchar contra esta situacién de inequidad a través de la promocion al
desarrollo (Todaro, 1988:120). A partir de entonces, se desarrollaron numerosas

teorias o enfoques sobre el desarrollo:

e Lateoria clasica del desarrollo econémico (1949),

e La modernizacion (1950),

e El enfoque estructuralista (finales de 1950),

e Lateoria de la dependencia (1965),

e El enfoque de las capacidades (1980). (Veéase Figura No 1 Evolucién de
las teorias o décadas del desarrollo).

Figura No. 1 Evolucién de las teorias o décadas del desarrollo

*1949 *1950 e Finales 1950 *1965 *1980

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ramirez Cendrero (2008).

Desde nuestra percepcién, cada una de estas teorias o enfoques aportaron
significativamente al concepto de desarrollo. Las de los tedricos clasicos se
dirigieron precisamente hacia el problema del desarrollo y el crecimiento econémico.
El modelo adoptado fue el de Adam Smith y Malthus, quienes tenian un substrato
esencialmente agrarista. De esta manera, la primera acepcion del concepto de
desarrollo se ve claramente en el discurso del presidente Truman en 1949: “producir

mas es la clave para la paz y la prosperidad. Y la clave para producir mas es una
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aplicacion mayor y mas vigorosa del conocimiento técnico y cientifico moderno”
(Escobar, 1996:19).

Posteriormente, otras acepciones de esa misma postura empezaron a surgir,
naciendo asi el enfoque de la modernizacion en 1950. En el enfoque de la
modernizacion el desarrollo era percibido como un desarrollo econdmico,
determinado por el crecimiento econdémico y como principal indicador, el Producto
Nacional Bruto (PNB) per capita.

Los recursos que se proponian eran:

e Transformar a la sociedad y la agricultura tradicional en una sociedad
moderna e industrial con un grupo de lideres dominantes que guiaran el
proceso del cambio;

e Trabajar en el mercado interno y protegerlo del comercio internacional, e

e Impulsar el papel del estado para que fuera el garante del proceso
modernizador (Valcarcel, 2006: 8-9).

Desde finales de 1950 hasta 1980 surgieron otras teorias entre las que
destacan el estructuralismo cepalino, la teoria de la dependencia, y el enfoque de
capacidades.

El estructuralismo cepalino o estructuralismo latinoamericano, se consideraba
una teoria econémica que surgia bajo la premisa de que el capital creaba relaciones
de dependencia centro-periferia entre los paises industrializados y los paises
pobres.

Su principal aportacion fue la del argentino Raul Prebisch, quien se encargé
de la publicacion del informe de CEPAL llamado El desarrollo de América Latina 'y
algunos de sus principales problemas. Dicho informe fue conocido como un
manifiesto de la CEPAL de donde se derivé el modelo centro-periferia.

No obstante, el estructuralismo fue cuestionado duramente por Fernando
Fajnzylber, Ricardo Ffrench-Davis, José Antonio Ocampo, Joseph Ramos y Nora
Lustig, André Gunder Frank, Theotonio Dos Santos, Oscar Braun y Ruy Mauro
Marini, Osvaldo Sunkel, porgue segun estos criticos se llegé a la conclusion de que
el modelo centro-periferia del estructuralismo exponia una economia mundial con

un disefo desigual y perjudicial para los paises menos desarrollados, ya que éstos
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altimos tenian un rol periférico de produccién de materias primas con bajo valor
agregado, en tanto que las decisiones fundamentales y los mayores beneficios se
realizaban en los paises centrales, a los que se les otorgaba la produccién industrial
de alto valor agregado. Incluso la estrategia de la industrializacién por sustitucion
de importacion (llamada también ISI) implementada en los paises latinoamericanos
no habia tenido el éxito esperado.

Para 1965, la teoria de la dependencia represent6 otra forma de estudiar al
desarrollo, ya que introdujo la idea general de que las relaciones entre las naciones
desarrolladas y las no desarrolladas mostraban una dependencia en cuanto a los
beneficios del comercio internacional (Kanety, 2012:40).

Por otra parte, este enfoque generé varios trabajos académicos, entre ellos:
el de Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en
América Latina. También podemos mencionar los aportes de Osvaldo Sunkel,
André Gunder Frank, Theotonio Dos Santos, Celso Furtado, Anibal Pinto, Oscar
Braun y Ruy Mauro Marini. Sin embargo, poco después, la teoria dependentista se
debilitoé por algunos aspectos que cuestionaban el hecho de no lograr crear politicas
econdémicas consensuadas entre las naciones. Asimismo, se le criticO por su
excesivo optimismo, ya que la mayoria de los dependentistas opinaban que el

desarrollo llegaria de forma natural eliminando los obstaculos del comercio.

En 1980 fue formulado el enfoque de las capacidades.” Para este enfoque lo
importante no devenia del Producto Interno Bruto (PIB), sino de los individuos y su
capacidad productiva para satisfacer sus necesidades basicas.

Una de las principales criticas a este enfoque fue la dificultad de encontrar
indicadores alternativos al PIB para conocer la situacion actual de las capacidades
0 necesidades basicas en paises menos desarrollados. Si analizamos el libro Otro
desarrollo y otra cooperacion. Retos y perspectivas de la cooperacién internacional

ante la diversidad de los esquemas de desarrollo, de Mochi y Girardo (2018), se

7 Su maximo exponente fue Paul Streeten, ya que establecié explicitamente la idea de que el objetivo
fundamental del desarrollo debia ser el ser humano y la satisfaccion de sus necesidades (ya fuera en su
desarrollo social, fisico y mental).
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menciona que en ciertos paises de América Latina el enfoque de necesidades
basicas no pudo desligarse del PIB y fue vinculado a los esquemas y modalidades
de la cooperacion internacional® mas cercanos al aumento o decrecimiento del PIB
en los cuales los Estados-nacion se volvieron los Unicos actores de la cooperacion
para el desarrollo. Esto, desde nuestro punto de vista, tuvo repercusiones en la
forma de considerar lo que era realmente el desarrollo en regiones como por
ejemplo, Centroamérica, en la que esta idea o nocion no fue aceptada por los
gobiernos del istmo.

Por ello, para la década de los 1990, la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) plante6 que el desarrollo debia ser un concepto no ligado a lo material, ni al
PIB, sino a las personas (Max-Neef, 1986. p. 236), por lo que impulsé una nueva
idea sobre el desarrollo conocida como desarrollo humano, “proceso en el cual se
amplian las oportunidades y el equilibrio con la naturaleza, agregandose de esta
manera la parte sostenible" (Max-Neef, 1986. P. 237).

Por tal razon, en este capitulo entraremos de lleno al concepto del desarrollo
humano elaborado a partir de los afios noventa. Para ello, incorporaremos en una
parte el aspecto del Bienestar Humano, que consiste en la generacién de un nivel
adecuado de vida para las personas, bajo el entendimiento de la inclusion de
elementos basicos como: proteccion social, acceso a los servicios de salud y
educacion, y la posibilidad de encontrar un empleo estable y con remuneracion
digna. Por supuesto, la persecucion de tales objetivos involucra necesariamente al
desarrollo humano.

En la segunda parte, analizaremos el concepto de desarrollo sostenible pues
debe de existir un equilibrio entre la busqueda de la calidad de vida del ser humano
con el respeto al medio ambiente. En el tercer apartado, vincularemos los conceptos
de desarrollo humano y sostenible con la Seguridad Alimentaria, porque
consideramos que tienen una conexion fundamental con la importancia de llevar
una vida sana y saludable, gracias a una buena alimentaciéon y a un ambiente

sostenible.

8 Estas modalidades son: Cooperacion Tradicional o Norte-Sur, Sur-Sur, Triangular y Regional.
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Y, por ultimo, vamos a dedicar un pequefio espacio a estudiar la migracion
humana internacional, debido a que, como parte de nuestra discusién, queremos
explicar por qué las personas deciden migrar. Argumentaremos que, entre otras
causas como el desempleo o la violencia, la migracion puede tener su origen
igualmente en la falta de alimentos que obliga a las personas a dejar familia, casa,
costumbres, bienes, tradiciones etc.

Finalmente, al concluir este capitulo se presentard un andlisis critico de los

aspectos mas relevantes encontrados en el marco conceptual.

1.1 Afos noventa: Desarrollo humano, un enfoque integral de desarrollo

En la introduccion de este primer capitulo se abordaron algunas teorias
relacionadas con el desarrollo, lo que sirvid como antecedente para tratar ahora mas
especificamente el enfoque integral del desarrollo impulsado a partir de los afios
noventa, conocido como desarrollo humano.

Por ello, para esta seccion hemos decidido abordar de manera detallada el
surgimiento del concepto desarrollo humano, su proceso evolutivo y de medicion
mediante el analisis de sus Informes anuales. Partimos de que el desarrollo humano
consiste en el proceso en el cual una sociedad debe mejorar las condiciones de vida
de las personas que la conforman, y que debe de ser visto como un proceso
holistico, ya que toma en cuenta elementos que ningun otro enfoque habia

estudiado ni habia hecho parte de su analisis.

1.1.1 Concepto de Desarrollo Humano

El enfoque del desarrollo humano aparecié a principios de los afios noventa, por
parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como aquel
que sitla a las personas en el centro del desarrollo. Trata de la promocion del
desarrollo potencial de las personas, del aumento de sus posibilidades, y del disfrute
de la libertad para vivir la vida que valoran (PNUD, 1992: 18).

Cabe sefialar, que para este periodo, muchos paises sufrian las
consecuencias de las propuestas neoliberales, de las politicas de estabilizacion y
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ajuste estructural impuestas por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) asi como del enfoque de la redistribucion de las necesidades
bésicas, (Kanety,2012:191-193). Por tanto, el concepto se elabor6 como un
mecanismo alternativo por medio del cual se pretendia hacer frente a esa vision
dominante del desarrollo.

Entre los personajes mas importantes que aportaron al concepto se
encuentran el economista indio Amartya Kumar Seny el paquistani Mahbub ul Hag.

Para Sen, el desarrollo humano debia ser entendido como un “proceso en el
cual se expandian las libertades reales que los individuos disfrutan” (Sen 1999:2).
Por otro lado, consideraba que el concepto de desarrollo humano también debia ser
asociado a las ideas claves de agencia® y libertad individual para plantear que los
problemas como la pobreza o el hambre se podian resolver a partir de aquéllas. Sin
embargo, consideramos que la propuesta de Sen ha ido perdiendo su valor
agregado por las influencias de poder de los lideres politicos del mundo que ven al
desarrollo humano como algo mas monetario que humano. Esto se puede confirmar
con una serie de proyectos; por ejemplo. encontramos proyectos de infraestructura,
comercio y explotacion de recursos que se vinculan a la esfera econdmica y no al
ambito del bienestar social.

Ahora, en el caso del paquistani Mahbub ul Haqg, quien fue el segundo autor
que realizé importantes aportaciones al concepto de desarrollo humano, su labor
ha sido considerada hasta nuestros dias valiosa por la creacion del indice de
Desarrollo Humano (IDH), que serviria como una unidad para clasificar a los paises
a partir de otras variables (longevidad, acceso a la informacion e ingresos) que no
fueran las usadas tradicionalmente en economia (producto interno bruto, balanza
comercial, consumo energético, desempleo, etc.).

En sus definiciones mas actuales, el PNUD afirma que el desarrollo humano

es la expresion de la libertad de las personas para vivir una vida prolongada,

% Con suficientes oportunidades sociales, los individuos pueden configurar en realidad su propio destino y
ayudarse mutuamente. No tienen por qué concebirse como receptores pasivos de las prestaciones de los
programas de desarrollo.
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saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideren valorables; y
participar activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que
comparten “(PNUD 2010:5). Sin embargo, consideramos que este concepto del
desarrollo humano no es definitivo, ya que seguramente mas adelante enfrentara
otras exigencias y demandas, por lo que debera afinarse aun mas y cumplir con
mayores requerimientos derivados de las crecientes problematicas sociales.

Por el momento, este es el concepto que consideramos mas completo y
apropiado, y pasaremos a continuacion a la medicioén del Desarrollo Humano que
sirve para conocer la situacion que se tiene respecto a ciertas acciones en los

proyectos de desarrollo social.

1.1.2 Medicién del Desarrollo Humano

Como se menciond anteriormente, en el momento en que surgié el concepto de
desarrollo humano también se dio a conocer la primera herramienta de medicidn
elaborada por Mahbub ul Hag, conocida como indice de Desarrollo Humano (IDH).

¢,Cual era la importancia de esa herramienta y cudal era el objetivo de contar

con un instrumento de mediciéon? El indice de Desarrollo humano (IDH) era un

indicador cuya importancia determinaba el nivel de desarrollo de los paises en el
mundo. Fue ideado con el objetivo de conocer o graduar, no sélo los ingresos
econémicos de las personas en un pais, sino también para evaluar la calidad de
vida que aporta un pais a sus habitantes (Kanety,2012:22). En sus inicios el indice
tomaba en cuenta tres variables (PNUD; 1990: 40-41):
a) Longevidad, representada por el indicador de esperanza de vida: se
tienen los parametros entre 25 afilos como minimo y 85 afios como méximo.

b) Acceso a la instruccion o a los conocimientos, representados por los
indicadores de la tasa de escolarizacibn (mayores de 15 afios) y la
matriculacion de educacidon primaria, secundaria y terciaria (personas de
entre 6 y 24 afos.

c) Ingresos, representado por el indicador del Producto Interno Bruto per
capita
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En ese sentido, con estas variables el IDH aportaba valores entre 0y 1, siendo O
la calificacion mas baja y 1 la mas alta. Asimismo, el IDH lograba clasificar a los

paises del mundo en tres grandes grupos:

1) Paises con Alto desarrollo Humano (“High Human Development”). Tienen
un IDH mayor de 0,80.

2) Paises con Medio desarrollo Humano (“Medium Human Development”).
Tienen un IDH entre 0,50 y 0,80.

3) Paises con Bajo desarrollo Humano (“Low Human Development”). Tienen
un IDH menor de 0,50.

Sin embargo, a medida que el ser humano ha evolucionado, el IDH se ha
visto en la necesidad de ir incorporando méas tematicas para conocer mas a fondo
la informacién de grupos determinados como: hombres y mujeres, nifios y nifias,
poblacion rural, regiones, grupos étnicos, etc.

En la siguiente Tabla No. 1 se puede observar en sintesis lo esencial de cada

elemento de los indices de desarrollo humano.

Tabla No. 1 Sintesis del indice de Desarrollo Humano

indice Vida largay| Educacion el de vida digno| Participacion/
saludable Exclusiéon
IDH Esperanza de Tasa de PIB per capita
vida al nacer alfabetizacion |ajustado a PPA
de adultos en ddlares

Tasa bruta de

matriculacion

IPH-1 Probabilidad al Tasa de Porcentaje de
nacer de no | alfabetizacién |la poblacion sin

sobrevivir hasta| de adultos |acceso a agua
los 40 afos potable

Porcentaje de
nifos con peso
insuficiente
para su edad
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IPH-2 Probabilidad al | Porcentaje de | Porcentaje de [Tasa de
nacer de no adultos que | personas que |desempleo a
sobrevivir hasta| carecen de viven por  [largo plazo
debajo
los 60 anos | alfabetizacion del
funcional umbral de
pobreza
IDG Esperanza de Tasa de Ingresos
vida al nacer de | alfabetizacion | percibidos de
mujeres y femeninay mujeres y
hombres masculina hombres

Tasa bruta de
matriculacion
femeninay
masculina

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Informes PNUD 1990-2008.

Asimismo, la tabla anterior muestra uno de los elementos nuevos conocido

como el indice De Pobreza Humana para paises en desarrollo (IPH-1), que

determina realmente el verdadero desarrollo y cuyo objetivo se basa en medir las

privaciones en los tres componentes basicos que refleja el IDH:

* Vida larga y saludable: la vulnerabilidad de morir a una edad relativamente

temprana, medida segun la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 40

anos.

» Educacion: exclusion del mundo de la lectura y las comunicaciones, medida

segun la tasa de analfabetismo de adultos.

* Nivel de vida digno: falta de acceso a recursos econdémicos generales,

medido segun el promedio ponderado de dos indicadores: el porcentaje de

la poblacion sin acceso sostenible a una fuente de agua mejorada y el

porcentaje de nifios con peso insuficiente para su edad.

Encontramos también el segundo elemento conocido como el indice de

pobreza humana (IPH-2) para paises seleccionados de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Este calcula las privaciones en

30



los mismos aspectos que el IPH-1, pero ademas evalla la exclusion social. Por

consiguiente, refleja privaciones en cuatro aspectos:

+ Vida larga y saludable: la vulnerabilidad de morir a una edad relativamente
temprana, medida segun la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 60
afos.

» Educacion: exclusion del mundo de la lectura y las comunicaciones, medida
segun el porcentaje de adultos (entre 16 afios y 65 afios) que carecen de
aptitudes de alfabetizacion funcional.

* Nivel de vida digno: medido segun el porcentaje de personas que viven por
debajo del umbral de pobreza de ingresos (50% de la mediana del ingreso
familiar disponible ajustado).

* Exclusion social: medida segun la tasa de desempleo de larga duracion (12

meses 0 mas).

Por ultimo, en la referida tabla se encuentra el tercer elemento que esta
relacionado al género (IDG). Su objetivo principal, a diferencia de las otras
mediciones, es mostrar las desigualdades entre hombres y mujeres en las

siguientes dimensiones:

* Vida larga y saludable, medida segun la esperanza de vida al nacer.

» Educacion, medida segun la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa
bruta combinada de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria.

* Nivel de vida digno, medido segun el calculo de los ingresos percibidos en
US$.

El célculo del IDG se efectla en tres etapas. En primer lugar, para cada
componente se calculan los indices de mujeres y hombres segun la siguiente

formula general:

indice del componente = valor real — valor minimo
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valor maximo — valor minimo
En segundo lugar, se combinan los indices de mujeres y hombres de cada
componente de manera tal de penalizar las diferencias en el nivel de progreso entre
hombres y mujeres. El indice resultante, llamado indice igualmente distribuido, se

calcula mediante la siguiente formula general:

indice igualmente distribuido = {[proporcién de poblacién femenina (indice

femenino)] + [proporcién de poblacién masculina + (indice masculino)]}

Por ello, con base en una serie de célculos matematicos y unidades de
medicion, los informes anuales del PNUD sobre Desarrollo Humano se han centrado
fundamentalmente en mostrar una serie de cifras a lo largo de los afios. No
obstante, nuestra critica es que a 32 afios del uso de estos indices como la pobreza
o la desigualdad de género, no ha sido posible paliar la desigualdad, la pobreza, el
deterioro ambiental y el acelerado agotamiento de los recursos naturales. Por tanto,
veremos brevemente la evolucion de estos informes del PNUD respecto al

desarrollo humano y su medicion.

1.1. 3 Evolucién del desarrollo humano: los informes anuales del PNUD.

Los informes sobre Desarrollo Humano son publicados anualmente por el
Programa de Naciones Unidas (UNDP,2022:1).

Su autonomia editorial estd4 garantizada por una resolucion especial de la
Asamblea General (A/RES/57/264), que reconoce al Informe sobre Desarrollo
Humano como un ejercicio intelectual independiente y una herramienta importante
para aumentar la sensibilizacion sobre el desarrollo humano en el mundo
(UNDP,2022:2).

Los informes tienen un enfoque que se centra en temas clave del debate
sobre el desarrollo a nivel mundial, presentando nuevas herramientas de medicién,
analisis innovadores y, a menudo, polémicas recomendaciones de politicas publicas
(UNDP,2022:3).
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Los informes en su total han sido 32 y son redactados por equipos de
expertos independientes gracias a una red a nivel mundial de lideres de la
academia, gobiernos y la sociedad civil que contribuyen con informacion, ideas y
propuestas de mejores practicas (UNDP,2022:4).

En la figura No. 2 sobre evolucion del Desarrollo Humano/Informes del PNUD
1990-2022, se presenta una sintesis de todos los que se han elaborado en este
ambito .

Figura No. 2 INFORMES DEL PNUD SOBRE EVOLUCION DEL DESARROLLO HUMANO

1990-2022

Mercado o Migracion

concepto y y : Mclijgr??glza ODMYy y3 Antropoce
financiacion _economia .\ Cooperacj __NUeVOs Desaroglo Agenda o

; Sostenible 203070DSH o
tecnologia Onzégg?" o 2012-2016  2017-2020 ;gznfezrgéaz

1990-1993 1994- 1999.2002 2007-

1998 2011

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Informes PNUD 1990-2022.

Cabe sefalar que, entre 1990-1993, los informes del PNUD sobre el
desarrollo humano fueron diversos y mas relacionados con el ser humano a partir
de elementos como el inicio del concepto de desarrollo humano, la financiacién, una
nueva visién sobre el desarrollo humano y la participacién popular (PNUD,1990-
1993:5, 2,8).

De 1994-1998 los informes proponian que el concepto de desarrollo humano
no fuese excluyente al mercado. Presentaban un modelo de desarrollo mas abierto
con integracion a la economia mundial (PNUD,1994:16). También analizaban que

las relaciones comerciales de esa época entre las naciones desarrolladas y
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subdesarrolladas se lograban por medio de un intercambio desigual y que la
solucion era la inversion tecnoldgica (PNUD,1998:5).

En los afios de 1999 a 2002, los informes se enfocaron en el eje de la
mundializacién aprovechando los avances cientificos, tecnolégicos y reforzando la
asistencia para la ayuda internacional, entre otros (PNUD, 1999:2). En el 2002, el
informe del PNUD se referia en especial a la manera en que las personas podian
crear y utilizar la tecnologia para mejorar sus vidas. Sin embargo, el punto central
de este informe fue considerar que en todo el mundo existia una urgente necesidad
de las personas de tener mayores conocimientos tecnolégicos y vidas mas
productivas: “Hay una gran precipitacion para incorporarse a la era de las redes”
(PNUD, 2001:54), pero el problema fue que muchos paises no tenian las
condiciones para invertir en la tecnologia ya que no contaban con los recursos
economicos suficientes.

Entre 2003-2006, estos reportes comenzaron a abordar el tema de la
cooperacion internacional para el desarrollo de acuerdo con los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas (PNUD,2006:12). Se consideraba
que, después de tantos afios de evolucién, el desarrollo humano debia enfocarse
en la cooperacion para el bienestar humano (Kanety, 2012:29). Y aqui es donde se
introduce el concepto de bienestar. Al respecto, el estado de bienestar humano fue
conocido en ese momento como un conjunto de oportunidades que se concedia a
la poblacién con la generacion de mercados laborales competitivos, la capacidad de
las personas, salarios, y la participacion del Estado en la busqueda de politicas
orientadas a financiar o favorecer el mercado laboral y el bienestar privado de las
familias. En ese sentido, el estado de bienestar humano fue estrechamente
asociado al desarrollo humano (Huesca et al, 2011).

Para 2007-2011, los informes se enfocaron en el problema de los
movimientos migratorios y se presentaron nuevas herramientas analiticas como el

indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad,’® el indice de

10 E| indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad nos permite comparar los niveles de
desigualdad dentro de cada pais: cuanto mayor es esta desigualdad, mayor es el descenso del IDH del pais.
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Desigualdad de Género!! y el indice de Pobreza Multidimensional.'2 Para nosotros,
estos aspectos fueron un avance en los informes, no tanto en el aspecto material
sino mas bien en el humano, pues constituyeron un aporte en lo relativo a la
medicion de las necesidades basicas para una vida digna, saludable, préspera y
equilibrada.

En el periodo del 2012-2016, los informes se centraron en varios elementos
criticos: desarrollo sostenible, prevencion y mitigacién de conflictos, mientras que
entre 2017-2020, se enfocaron al impulso de la Agenda 2030 y los ODS.

Recientemente, el nuevo Informe sobre Desarrollo Humano 2021-
2022 expone que ningun pais en todo el mundo ha logrado alcanzar un desarrollo
humano como resultado de su dependencia de los combustibles fosiles y su huella
material. Esto causa mucha inquietud pues, a la fecha, el desarrollo humano se ha
medido con una larga lista de indicadores, pero no ha sido posible reducir las
amenazas que asolan nuestro planeta y, por tanto, también nuestra existencia. La
pandemia de Covid-19 y el cambio climéatico son solo dos ejemplos de cambios
planetarios nuevos y peligrosos, y las incertidumbres que generan son un sello
distintivo de nuestra época.

De manera muy breve presentamos al lector este recorrido sobre los informes
del desarrollo humano, con la finalidad de mostrar la incorporacion de temas
variados en el concepto de desarrollo humano, la forma de exponer sus indicadores
o unidades de medidas y su conexién estrecha con el llamado desarrollo sostenible,
buscando un equilibrio entre el hombre y la naturaleza. En ese sentido, afirmamos
que el desarrollo humano comprende al desarrollo sostenible, y no podrian vivir

separados, sino conectados, integrados, complementados y fusionados.

1 El IDG permite conocer la pérdida en desarrollo humano debida a la desigualdad entre mujeres y hombres
al medir la diferencia en el logro entre ambos sexos en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento
y mercado laboral.
12 | fndice de Pobreza Multidimensional — Global (IPM Global) es una medicién de la pobreza que refleja las
multiples carencias que enfrentan las personas pobres al mismo tiempo en dreas como educacién, salud, entre
otros.
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2.1 Evolucion histérica del desarrollo sostenible y su significado: el centro de
la calidad de vida del ser humano.

El origen y evolucion del concepto de desarrollo sostenible se ubica en 1972 cuando
tuvo lugar el Club de Roma, el cual reunia a personalidades en pro del crecimiento
econOmico estable y sostenible de la humanidad. Una de sus importantes
publicaciones fue el informe Los limites del crecimiento. En este documento se
presentaron las primeras pinceladas sobre el concepto del desarrollo sostenible asi
como la explotacién de los recursos naturales por la mano del hombre, lo cual
producia una drastica reduccion de la poblacién a causa de la contaminacion, la
pérdida de tierras cultivables y la escasez de recursos energéticos.

Tiempo después, en 1987, se presentd el Informe Brundtland, titulado
Nuestro futuro comun, impulsado especialmente por la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas. Lo valorable de este informe,
elaborado por la Doctora Gro Harlem Brundtland, es que qued6 materializada la
definicion del desarrollo sostenible como “aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones”(HABITAT,
2020:1).

En 2002 se aprobaron una seria de cumbres y protocolos para sustentar ain
mas la definicion del desarrollo Sostenible. El Plan de Aplicacién de Johannesburgo
fue la base que recopil6 los progresos realizados y las lecciones aprendidas con las
Cumbres de la Tierra y con el Protocolo de Kioto. Por ello, tanto las cumbres como
el protocolo adquirieron relevancia en la evolucién histérica del concepto de

desarrollo sostenible.

2.1.1 De las Cumbres de la Tierra al Protocolo de Kioto.

Las Cumbres de la Tierra son la expresion que se utiliza para denominar a

las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo, un

tipo excepcional de encuentro internacional entre jefes de Estado de todos los

paises del mundo, con el fin de alcanzar acuerdos sobre medio

ambiente, desarrollo, cambio climatico, biodiversidad y otros temas relacionados.
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En el caso del Desarrollo sostenible han sido promovidas cuatro Cumbres de
la Tierra que han aportado a dicho concepto. En la siguiente Tabla No. 2 se puede
observar en sintesis lo esencial de cada una. Para nosotros, la cuarta Cumbre Rio
de Janeiro, de junio de 2012, es importante porque llevé a la mesa de discusion la

ratificacion del Protocolo de Kioto.13

Tabla No. 2 Cumbres de la tierra 1972-2012

Cumbres de la Tierra 1972-2012

Cumbre Estocolmo (Suecia), | Cumbre Rio de Janeiro (Brasil),

de Cumbre Rio de Janeiro,
del 5 al 16 de junio de 1972. del 2 al 13 de junio de 1992.

denominada Conferencia de
Desarrollo Sostenible Rio+20,2012.

Cumbre de la Tierra
Johannesburgo de 2002.

Los temas tratados |Se retoma los mecanismos de Los objetivos del encuentro

. . - . . En ella se acordé mantener los .
incluian:Escrutinio  sistematico|control como la Agenda 21. eran : asegurar un renovado

esfuerzos  para  promover| e erdo politico en desarrollo

de patrones de produccion, |Esta Agenda cuestiona la salud, | g desarrollo sostenible !

componentes toxicos como ellla vivienda, la contaminacién mejorar las vidas de las sostenible, evaluar los
plomo en la gasolina yfdel aire, la gestién de los| arsonas que viven | Progresos 'y brechas en |la
los residuos contaminantes.Fue [ mares, bosques y montafias, la| o, pobreza y revertir la implementacion ) de |OS,
ntes alternativas | desertificacion, la gestion de l0s| .ontinua degradacién acuerdos ya realizados, asi
de energia para el uso|recursos hidricos v elf 4ol medio ambiente como abordar los retos nuevos
de combustibles fésiles. saneamientoen los diversos ‘ y emergentes.

territorios.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de https://www.diferenciador.com/desarrollo-
sustentable-y-sostenible/, 2022.

El Protocolo de Kioto pretendia reducir las emisiones de los gases
responsables del calentamiento global:
e Dibxido de carbono (CO2).
e Metano (CH4).
e Oxido nitroso (N20).

e Hidrofluorocarbonos (HFC).

13 Energia y Desarrollo Sostenible (2012). Vedse completo en:
http://www.uned.es/biblioteca/energiarenovable3/sostenibilidad.htm, consultado: 02/03/20.
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e Perfluorocarbonos (PFC).

e Hexafluoruro de azufre (SF6).

Sin embargo, al mismo tiempo, el protocolo provocé que el desarrollo
sostenible fuese vinculado a dos factores:

1. Alos intereses econdmicos, por encima del cuidado y proteccion a la
naturaleza y

2. A la utilizacién de los términos de desarrollo sostenible y desarrollo
sustentable como sindnimos, lo cual constituye un error.

Al respecto, en el primer caso, consideramos que los paises excedieron en
los marcos regulatorios en materia de medio ambiente y sus mecanismos, dando
como resultado la destruccién incontrolable de los recursos naturales. En lo que
respecta al hecho de confundir al desarrollo sostenible con el desarrollo sustentable,
podemos explicar la diferencia entre ambos conceptos a partir de una sintesis de
las definiciones de sus principales conceptos, desarrollada en la tabla No. 3 titulada

Diferencia entre Desarrollo Sostenible y Desarrollo Sustentable:

Tabla No. 3 Diferencia entre Desarrollo Sostenible y Desarrollo Sustentable

Desarrollo sustentable Desarrollo sostenible
Definicion | Proteccion de los recursos Proteccion de los recursos naturales, y
naturales sustentada en el medio ambiente sosteniéndose por
teorias. si mismo mediante mecanismos que

hacen posible la transformacién de
€S0S recursos.
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Desarrollo sustentable Desarrollo sostenible

Origen Declaracion de Estocolmo, Declaracion de Johannesburgo, 2002.
1970.
« Proteger los recursos « Proteger los recursos naturales,
Objetivo naturales de tal forma sus ecosistemas y las
que puedan ser relaciones culturales,
aprovechados en el econdémicas y sociales que se
presente y el futuro. han originado en torno a ellos
. Lograr la para que puedan ser
sustentabilidad. aprovechados en el presente y
el futuro.

o Lograr la sostenibilidad.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de https://www.diferenciador.com/desarrollo-
sustentable-y-sostenible/, 2022.

A partir de esta tabla se puede aseverar que el desarrollo sustentable y el
desarrollo sostenible conceptos distintos y corresponden a diferentes procesos.
Ademas, en términos generales, el desarrollo sostenible hace mas énfasis en la
busqueda del bienestar social, pues ambos estdn muy relacionados, hasta el punto
de que no se puede conseguir un desarrollo sostenible sin mejorar el bienestar
social, mientras que lo sustentable se ha basado mas en retomar las teorias y
argumentos clasicos.

Por ello, consideramos que el desarrollo sostenible es mas completo su
concepto y debe de avanzar constantemente en objetivos mas especificos como

por ejemplo los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) creados en 2015.
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2.1.2 Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) tienen como antecedente principal a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, (ODM). Estos primeros objetivos, en sus
inicios, eran en su totalidad ocho y fueron adoptados por los 189 paises miembros
de las Naciones Unidas que acordaron cumplir para el afio 2015. Sin embargo, para
ese afo la mayoria de los paises miembros no alcanzaron las metas propuestas
haciéndose necesario crear una nueva lista de objetivos llamados Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

A diferencia de los Objetivos del Milenio de 2000, que se centraban en la
agenda social,** los (ODS) fueron mas claros y decidieron abordar temas vinculados
al desarrollo sostenible como el crecimiento econdmico, la inclusion social y la
proteccion del medio ambiente. También, los (ODS) integraron un plan de accién
estructurado en cuatro componentes principales que se pueden observar en la
(Figura No. 3) Vision y principios para transformar el mundo segun lo enunciado en
la Declaracién; 2) Marco de resultados para los ODS globales; 3) Medios de

implementacion y Alianza Global, y 4) Seguimiento y examen.

Figura No.3 La integracion de los 4 componentes de la Agenda 2030

1. VISION
Y PRINCIPIOS

4. SEGUIMIENTO 2. MARCO DE

RESULTADOS:
Y EXAMEN 17 0DS Y 169 METAS

3. IMPLEMENTACION

14 La agenda social del milenio era una Declaracidn que se firmé en septiembre de 2000, en la cual se fijaron
ocho objetivos que tenian como fecha limite de cumplimiento el afio 2015. Estas metas simbolizaron grandes
desafios que dependian en gran medida de la voluntad y del manejo de los paises en el tiempo acordado.
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Fuente: Grupo de las Nacionales Unidas para el Desarrollo, 2016.

Por otro lado, un aspecto importante de los (ODS) es que estos fueron la
base para crear la Agenda 2030, a la que calificaron como m4s justa, incluyente y
segura. Sin embargo, desde su aprobacion, la referida Agenda 2030 ha estado en
el ojo de la critica en varios sentidos. Por ejemplo, actualmente, se cuestiona mucho
la arquitectura compleja bajo la que se ha disefiado porque un buen nimero de las
metas e indicadores siguen siendo una repeticién de viejas promesas incumplidas
que van posponiéndose. Entre estas se menciona la Meta 17.2, una antigua
promesa de dedicar el 0.7% del PIB para AOD en los paises empobrecidos, fijada
desde los afios setenta.

Por tanto, pareceria que la Agenda del Desarrollo 2030 no fue tan novedosa
como aparentaba. Aun mas, para los paises en vias de desarrollo que forman parte
de la regién Centroamericana, la Agenda 2030 se ha vuelto una promesa dificil de
cumplir. Centroamérica es una region relativamente pequefia con aproximadamente
47.7 millones de personas y un PIB cercano a 500 mmdd.*® Todos los paises de la
region comparten una larga historia y, de hecho, en diferentes momentos algunos
han sido miembros de un mismo Estado, ya sea como colonias 0 como naciones
independientes.

En materia de los ODS, de acuerdo con Thomas & Kincaid (2020), en
Centroamérica se tiene un total desconocimiento del manejo de las metas e
indicadores de la Agenda 2030. Incluso, pareciera que entre los responsables de
cada pais no es clara la idea de la participacién en esta Agenda, pues, en general,
se piensa que se ha difundido un discurso de aceptacion en favor de la Agenda que
ha resultado utdpico. La pobreza, la violencia, el desempleo, la inseguridad, la falta
de alimentos, la inestabilidad politica siguen siendo elementos constantes en los
paises centroamericanos y pareceria que la Agenda ha favorecido mas los intereses

de alianzas con la conformacién de bloques comerciales en favor de grandes élites

15 Para mayor informacién véase completo en: https://economia.nexos.com.mx/el-desarrollo-en-

centroamerica-y-el-plan-mexico-cepal/# ftnl consultado el 19/08/2021.
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empresariales de capital extranjero. Por ello, la eficacia de la Agenda 2030 ha sido
cuestionada si la analizamos a la luz del incumplimiento de los ODS # 2 y #10 que
se refieren a la erradicacion del hambre y al control de la migracion de esa region.
Por consiguiente, en el siguiente apartado analizaremos el tema de la seguridad
alimentaria y como éste ha afectado al problema de la migracibn humana

internacional, todo ello dentro de la dimension del desarrollo humano-sostenible.

3.1 La Seguridad Alimentaria: concepto y efecto en la migracion humana
internacional dentro de la dimensién del desarrollo humano-sostenible.

La seguridad alimentaria es un concepto que surgié en la década de los setenta, en
relacion con la necesidad de produccién y disponibilidad de alimentos (FAO,
2020:20). En este proceso tuvo gran influencia Josué de Castro, un médico y
economista brasilefio que escribi6 dos libros fundamentales: Geografia del hambre
(1956) y Geopolitica del hambre (1962).16

Para la década de los noventa, el informe del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (1994) desarrollé el concepto de la Seguridad Humana,!’ en el
cual mencionaba dentro de sus siete dimensiones la nociébn de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN)., Ello dejaba claro que la Seguridad Alimentaria se
encontraba vinculada definitivamente al desarrollo humano y sostenible. y proponia
gue si se daba un mejor uso de la biodiversidad agricola, entonces podrian hacerse

mejores dietas mas nutritivas en las comunidades y ayudar a que el ser humano

16 Ambos libros contribuyeron a internacionalizar el tema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), y
lograron que fuese comprendido como un problema con origen social, econémico, politico y cultural.
Asimismo, contribuyeron a que se venciera la resistencia a tratar el tema del hambre como calamidad
universal: “¢Sera la Seguridad Alimentaria un fendmeno natural inherente a la vida misma, una contingencia
inamovible como la muerte? ¢O serd el hambre una plaga social creada por el propio hombre?" (Castro,
1962:27).

7 Entendida como una respuesta a los desafios del mundo actual, pero como los problemas de
seguridad se tornan cada vez mas complejos y varios actores nuevos tratan de desempefiar un papel
en esta esfera, necesitamos que cada persona tenga un razonable y justo acceso a los bienes que
son esenciales para la existencia saludable, y que viva en sociedades que respeten la dignidad
humana y maximicen las oportunidades de vivir.
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contase de esta manera con los nutrientes necesarios para una vida saludable
(FAO, 2020:21).

Actualmente, la Seguridad Alimentaria se entiende como “aquella que abarca
el nivel de individuo, hogar, nacion; y que se consigue cuando todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro y
nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el
objeto de llevar una vida activa y sana” (FAO, 2009:5).

En los casos de los paises del norte de Centroamérica (Guatemala, El
Salvador y Honduras), que son el objeto de nuestra investigacion, se ha detectado
gue la seguridad alimentaria es totalmente inaccesible para los pobladores locales,
quienes en su mayoria buscan migrar a otros paises, como un medio de
supervivencia. Las mujeres, algunos nifios y los hombres del entorno rural son el
grupo de poblacién que se ha hecho més proclive a cualquier tipo de migracion.

Por otro lado, cabe aclarar que el concepto de Seguridad Alimentaria ha
tenido una constante evolucion, agregando dimensiones como Disponibilidad
alimentaria, Acceso, Estabilidad de los suministros, Utilizacion Bioldgica de los
alimentos y, mas recientemente, la Institucionalidad. En ese sentido, hemos tomado
la decision de plantear inmediatamente cada una de estas dimensiones de una

manera clara y sintetizada que pueda permitir comprender la conexion entre ellas:

3.1.1 Las dimensiones fundamentales de la Seguridad Alimentaria.

Debe sefalarse que cada dimension de la seguridad alimentaria es una condicién

necesaria para lograr entender lo que implica el concepto de Seguridad Alimentaria.

En la Figura No. 4 Dimensiones de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN), se muestra de manera sintetizada su significado, su alcance y su
implicancia. Sin embargo, en las siguientes cuartillas expondremos en que consiste
cada una de las dimensiones, y lo que consideramos pertinente para nuestro caso

de estudio.
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Figura No. 4 Dimensiones de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

DISPONIBILIDAD Se mide si una amplia gama de alimentos estan

disponibles en las fincas y en los mercados locales.

La medida en que las personas tienen dinero
suficiente para comprar una gama de alimentos.

ACCESO

La capacidad del cuerpo humano para absorber los
alimentos consumidos, en un contexto que incluye
cuidados adecuados, agua limpia, y servicios de
saneamiento y salud adecuados.

l UTILIZACION

Se refiere al contexto de vulnerabilidad y los
factores de riesgo que afectan la disponibilidad y el

acceso a los alimentos.

§ 343 3

| ESTABILIDAD

Fuente: Elaboracion propia Blandén Salinas, 25/05/2022

e Disponibilidad alimentaria: En esta dimension se pone de relieve la
importancia de los insumos alimentarios, pues se indica que para
contar con una seguridad alimentaria se debe garantizar la provision
suficiente, diversificada y oportuna de alimentos sanos, nutritivos y
accesibles para la poblacién. Asimismo, depende de una politica de
manejo eficiente de los recursos naturales, mejoras sustanciales en

el campo de la produccion y productividad agropecuaria.

e Acceso: Este es el segundo componente, y se refiere al acceso de las
personas sobre los medios de produccién (tierra, agua, insumos,

tecnologia, conocimiento...). A nuestro juicio, la falta de acceso puede
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tener un origen debido a varios factores, como el aislamiento de la
poblacién, la falta de infraestructura, lo econémico, etc. (Maletta &
GOmez,2004:12).

Estabilidad de los suministros: Se dedica a solventar las condiciones
de seguridad alimentaria de carécter ciclico o estacional, a menudo
asociadas a las campanfas agricolas, tanto por la falta de produccién
de alimentos en momentos determinados del afio, como por el acceso
a recursos de las poblaciones asalariadas dependientes de ciertos
cultivos. A nuestro parecer, en este componente juega un papel
importante la existencia de almacenes o silos en buenas condiciones,
asi como la posibilidad de contar con alimentos e insumos de
contingencia para las épocas de déficit alimentario.

Utilizacion Biologica de los alimentos: La utilizacion bioldgica esta
relacionada con el estado nutricional, como resultado del uso
individual de los alimentos (ingestion, absorcion y utilizacion).
Conviene subrayar que, con frecuencia, se toma como referencia el
estado nutricional de los nifios y las nifias, pues las carencias de
alimentacion o salud en estas edades tienen graves consecuencias a

largo plazo y, a veces, pueden llegar a ser permanentes.

Ahora bien, para nuestro estudio de caso de los tres paises del norte de la

region, Guatemala, Honduras y El Salvador, podriamos agregar una quinta

dimensién: la Institucionalidad. Es bien sabido que, en Centroamérica, los

Programas Especiales para la Seguridad Alimentaria (PESA), ejecutados por la

FAO y los Ministerios de Agricultura de Guatemala, Honduras, Nicaragua y El

Salvador, han incorporado este componente de lo Institucional en el entendido de

aumentar las capacidades de gestion institucional del propio Estado para alcanzar

el buen aprovechamiento biolégico de los alimentos y garantizar, de esta manera,

la seguridad alimentaria de sus habitantes (Maletta & Gdmez, 2004:22). Sin

embargo, nos preguntamos qué tan efectivo ha sido incorporar el factor de la

Institucionalidad, pues, segun la FAO, cifras recientes indican que actualmente
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existen mas de 6 millones de personas en esos paises que carecen de acceso
regular a suficientes alimentos, (FAO, 2022:1), y se calcula que hay una migracion
reciente de 74,000 personas en lo que va del afio 2022, segun informa la SEGOB*®
(SEGOB: 2022,5).

3.1.2 Efecto de la falta de seguridad alimentaria y nutricional en la migracion.

Aungue al principio no parecia tan evidente que la seguridad alimentaria y la
migracion sean fendmenos interrelacionados, en este apartado hemos decidido
dedicar un espacio de reflexion a analizar esta relacion debido a que los informes
de la FAO(2021) y de la ONU (2020) han demostrado recientemente que la
migracion es el resultado de una combinacién de factores de expulsion, entre los
cuales destaca la falta de seguridad alimentaria.

Tal aseveracion parte de algunos datos estadisticos que indican, por un lado,
gue 6 millones de personas (FAO, 2021:1) son obligados a migrar mas alla de sus
fronteras por la falta de comida. En ese sentido, el informe de FAO (2021) titulado
Hacia el futuro que queremos: poner fin al hambre y hacer la transicion hacia
sistemas agricolas y alimentarios sostenibles, (FAO, 2021:65) ha instado
actualmente a los gobiernos, en especial de Centroamérica, a establecer politicas
publicas para controlar el flujo migratorio y proteger los recursos naturales de las
futuras generaciones.

También, el mismo informe de la FAO (2021) ha aclarado que la migracion
no es el mal de todos los males; sino mas bien ha ofrecido ayuda para mejorar las
condiciones de vida de las personas que viven en el exterior asi como las de sus
familiares que quedan en el pais de origen, ya que los migrantes reciben nuevos

ingresos y los envian a sus familias como remesas.*® En el caso de Centroamérica,

18 Secretaria de Gobernacién Mexicana.

19 Las remesas son ganancias que los emigrantes envian a su pais de origen, normalmente a sus familiares,
con el proposito de solventar sus gastos basicos. El envio de fondos por parte de emigrantes es un evento que
ha ocurrido desde el siglo XIX con el aumento de las corrientes migratorias, pero recién a fines del siglo XX ha
alcanzado un desarrollo elevado debido a la mejora en los sistemas de comunicacion a nivel mundial y al mayor
desarrollo de la banca a nivel internacional. Las remesas familiares son transferidas de recursos de personas
en el exterior, principalmente de Estados Unidos, aunque pueden ser de cualquier parte del mundo que envian
a personas diferentes. Normalmente, es una transferencia de dinero, realizada a través de una transferencia
bancaria o por una compariia de servicios financieros especializada en la materia.

46



https://es.wikipedia.org/wiki/Emigraci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIX
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimientos_migratorios
https://es.wikipedia.org/wiki/Banca
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Transferencia_bancaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Transferencia_bancaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicios_financieros

las estadisticas de ese informe confirman que la migraciéon ha generado 17, 540
millones de dolares en concepto de remesas familiares para el Norte
centroamericano de Guatemala, Honduras y El Salvador (FAO, 2021:65).

En ese sentido, llegamos a la conclusién de que uno de los temas centrales
de esta tesis consiste en establecer el vinculo entre seguridad alimentaria y
migracion. Ademas, por otro lado, resulta interesante que el Plan de Desarrollo
Integral que estamos analizando destaca la importancia de disminuir las
necesidades de los habitantes de Guatemala, El Salvador y Honduras con la
finalidad de evitar la migracion forzada por causas econdémicas y favorecer que

decidan de manera voluntaria si desean migrar o no.

3.1.3 Lamigracion humana o movilidad humana internacional.

Entendemos que la migracion ha sido una manifestacion de la voluntad del ser
humano de sobreponerse a la adversidad y tener una vida mejor. Segun las
estimaciones de Naciones Unidas en 2020 el numero de migrantes internacionales
(personas que residen en un pais distinto al de nacimiento) alcanz6 casi los 272
millones en todo el mundo - 48% de mujeres - frente a los 258 millones de 2017
(ONU, 2020:1).%°

Bajo este escenario, mucho se ha mencionado sobre la poca efectividad de
las teorias, acuerdos o pactos en pro de los migrantes. Entre estos se menciona el
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular y las teorias sobre la
migracion que aparecieron aproximadamente a finales del siglo XIX y primera mitad
del siglo XX (Arango, 2000:33).

Por tanto, en este apartado llevaremos a cabo un seguimiento sobre el Pacto
Mundial de la Migracion y la aplicacion de algunas de las principales teorias sobre
la migracion.?! Con este propdsito, se seleccionaron los principales enfoques sobre

la migracion internacional y a algunos autores especialistas en el tema como Sandro

20 ONU, 2020: https://www.un.org/es/global-
issues/migration#:~:text=En%202020%20el%20n%C3%BAmero%20de,164%20millones%20son%20trabajado
res%20migrantes. Consultado el 21/02/2022.

2! Entiéndase a lo largo de esta tesis que nos referimos a poblaciones rurales en su mayoria procedentes de
Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Mezzadra, Seyla Benhabib y Raul Fornet-Betancourt, que abordan la migracion
desde la perspectiva de la inclusibn de los migrantes, y distinguen en sus
elaboraciones filoséficas tres modos diversos de encarar a la migracion como un
derecho.

Luego, pasaremos a dar una definicion completa sobre el fendmeno de la
migracion, asi como sus tipos y causas ya que ha sido dificil lograr un consenso
sobre la idea de lo que significa migrar o su significado, para asi concluir con una

breve reflexion de los puntos méas destacables en este capitulo.

3.1.3.1 Pacto Mundial para una migracion y teorias principales de lamigracion
humana internacional

El Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (A/RES/73/195),
es el primer acuerdo intergubernamental preparado bajo los auspicios de las
Naciones Unidas que abarca todas las dimensiones de la migracion internacional
de manera holistica y exhaustiva.

El Pacto se aprob6 en laconferencia intergubernamental sobre
migracion que tuvo lugar en Marrakech (Marruecos), el 10 de diciembre de 2018
(OHCHR, 2022:10). Est4 basado en el derecho internacional y ratifica el
compromiso de los Estados de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos
de todos los migrantes. También se apoya en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en cada uno de los nueve instrumentos juridicos principales del derecho
internacional de los derechos humanos, y contiene un Principio Rector en materia
de derechos humanos: erradicar todas las formas de discriminacion, incluidos el
racismo, la xenofobia y la intolerancia, que puedan ejercerse contra los migrantes y
sus familias (OHCHR,2022:11).

Entre sus compromisos principales figuran los siguientes (OHCHR,2022:12):

e Fortalecer la formulacion de politicas y el discurso publico de base
empirica sobre la migracion, basados en los derechos humanos;

e Reducir al minimo las causas negativas de la migracion, lo que abarca
la lucha contra la pobreza y la discriminacién y el tratamiento de los
desplazamientos debidos al cambio climatico y los desastres;
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Velar por el derecho de los migrantes a la informacion y a una
identidad legal;

Ampliar y diversificar las vias existentes para realizar una migracion
segura, ordenada y regular, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de los migrantes que estan en situacion de vulnerabilidad;
Proteger el derecho al trabajo decente y otros derechos laborales de
los migrantes;

Abordar y reducir las vulnerabilidades y violaciones de derechos
humanos en el contexto de la migracion;

Proteger el derecho a la vida en el contexto de la migracion;
Combatir el contrabando y la trata de personas, y proteger al mismo
tiempo los derechos humanos de quienes han sido victimas de esas
actividades;

Respetar los derechos humanos en las fronteras y realizar tareas
individualizadas de seleccién, evaluacion y derivacion de migrantes;
Proteger el derecho a la libertad y a no ser detenido de manera
arbitraria, incluso dando prioridad a las alternativas a la detencién por
motivos migratorios;

Velar por los derechos de los migrantes a acceder a los servicios
basicos, entre otros la atencién sanitaria, la educacion y el apoyo
social, sin discriminacion;

Erradicar la discriminacion y luchar contra el discurso de odio y la
xenofobia;

Apoyar la prohibicién de realizar expulsiones colectivas y devoluciones
instantaneas (refoulement) de migrantes, y garantizar que las
repatriaciones se llevan a cabo de manera digna y segura, y que la
reintegracion es sostenible.

En el ambito de las Naciones Unidas, la aplicacién del Pacto Mundial
cuenta con el apoyo de la Red de las Naciones Unidas sobre la

Migracion. La Red fue creada por el Secretario General de las
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Naciones Unidas para garantizar el respaldo coordinado, a escala de
todo el sistema, a los Estados en la ejecucion del GCM y, al mismo
tiempo, para priorizar los derechos y el bienestar de los migrantes y
sus comunidades. La Red est4d compuesta por 38 entidades del
sistema de las Naciones Unidas que coordinan esfuerzos para apoyar
alos Estados en la gestion de sus prioridades en materia de migracion,
entre otras la defensa de los derechos y la preservacion del bienestar
de los migrantes y sus comunidades.

Para nosotros, con todos estos compromisos, el Pacto ha logrado el
reconocimiento de los paises en la responsabilidad compartida, la no discriminacién
y los derechos humanos de la migracion. Sin embargo, Bernie Arauz Cantén ha
encontrado en el Pacto la omision de caracteristicas importantes para su efectividad
como: la falta de compromiso entre los paises firmantes, las pocas sanciones y la
poca conviccidon que se tiene sobre las primeras teorias??> o enfoques clasicos
establecidos para el fendmeno migratorio (Bonilla, 2007:15).

A raiz de lo anterior, los expertos en migracion, Sandro Mezzadra, Seyla
Benhabib y Raul Fornet-Betancourt (2000) abordaron particularidades mas
especificas como los derechos de fuga, de inclusion y de migrar. En el caso de
Sandro Mezzadra -especialista en filosofia politica, su postura sostenia que el
derecho de fuga era nada mas que la capacidad de empoderamiento de los
migrantes en la toma de decisién de salir de su pais de origen.

Por su parte, Seyla Benhabib, como exponente de la ética discursiva, abordd
la cuestion de la inclusion del migrante (Benhabib, 2005:13 la cual implicaba por
parte de los Estados receptores la obligacion de establecer procedimientos claros a

22 Teoria neoclasica de 1930, que mencionaba a la migracién como una parte inseparable del desarrollo y que
las principales causas de la migracién eran econdmicas, fundamentalmente, por los diferenciales de salarios y
de condiciones de empleo entre paises, asi como por los costos de la migracion.

En 1966 surgi6 la Teoria “push-pull” (empuje-atraccion), la cual postulaba que la migracion era el proceso de
las poblaciones expulsadas de sus propias tierras que a la vez eran atraidas por las ciudades con mejores
oportunidades. Lamentablemente, esta teoria no tuvo mucho auge y, afios mas tarde, surgio la teoria de la
transicion de la movilidad desarrollada por Zelinsky y Skeldon que sostenia la hipétesis de que la migracion
siempre aumentaba en las etapas cumbre de la modernizacién. Es decir, los medios como las noticias, la
television o la radio hacian ver que las grandes ciudades modernas con grandes edificios, con los ultimos
avances en el transporte eran un atractivo para la gente que tenia aspiraciones de vivir la modernizacion.
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través de los cuales los extranjeros y los foraneos fuesen incluidos en todos los
procesos democraticos (Benhabib, 2005:46).

En el caso de Raul Fornet-Betancourt, quien se centr6 en la idea del derecho
a migrar (Bonilla, 2006a), consideraba que la persona que tomaba la decisién de
migrar no renunciaria jamas a sus derechos cuando sale de su lugar de origen
(Fornet-Betancourt, 2004:93).

Por todo lo expuesto, y para contribuir a la mejor comprensién de fenémeno
migratorio, a continuacion se exponen las definiciones mas importantes sobre este

fendbmeno y sobre los tipos de migracion existentes.

3.1.3.2 Definicion y tipos de migracion humana

En 2004 se entendia por migracién simplemente “el proceso de traslado de
residencia desde un ambito socio espacial” (Bonilla, 2007:28). Sin embargo, en el
afo 2009 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desarrollé
un concepto de la migracion mas moderno y amplio al manifestar que se trataba de
“Un proceso por medio del cual una persona cambia su lugar habitual de residencia,
ya sea por haber cruzado una frontera internacional o por trasladarse dentro de su
pais de origen a otra region, distrito o municipio” (PNUD, 2009:15).

No obstante, la idea de migracion humana internacional ha sido muy
cambiante o inestable debido a los actuales e imparables flujos migratorios.
Recientemente, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ha
emitido un nuevo concepto que explica que la migracion humana internacional es:
“la movilidad humana o el proceso de traslado de residencia de una persona hacia
un ambito socio espacial de otro Estado” (OIM, 2012:17).

Al respecto, nosotros consideramos que es la mas apropiada por el momento,
porque su utilidad es integrar en una sola idea a todas las formas de movimiento de
personas como el refugio, la migracion internacional, la movilidad forzada por trata
de personas, falta de alimentos, violencia, inseguridad, catastrofes provocadas por
fenbmenos naturales, entre otras. Ademas, en este concepto existen factores

importantes para el desarrollo de nuestro analisis. Es decir, se reconoce como un
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problema a nivel internacional, complejo, multidimensional y caracteristico del
mundo contemporaneo. Por otra parte, este Ultimo concepto es el Unico que ha
permitido que el analisis de la migracion también avance en materia de sus
tipologias. Para la ONU, esas tipologias actualmente se pueden establecer a partir
de varios factores: a escala geografica,? por su lugar de origen y destino, 24 por su
grado de libertad,?® por su temporalidad,?® por la edad de los migrantes,?’ o si son

caravanas migrantes?® (Portes, 2007:21-49).

23 Este tipo de migraciones consiste en que las personas se movilizan hacia un espacio terrestre distinto al de
su lugar de origen (Arango, 20009: 45). Para la reconocida escritora Valeria Luiselli (2021), en su libro Los nifios
perdidos un ensayo con cuarenta preguntas, esta tipologia ha sido la mas utilizada, refiriéndose especialmente
a los nifios no acompafiados en Estados Unidos, y a la vez la mas discriminativa, ya que son tratados como
«non-resident aliens» (alienigenas sin residencia). Ademas, agrega la escritora que dentro del formulario del
cuestionario aplicado por la Corte Federal de Inmigracion, las solicitudes de refugio se utilizan algunos términos
improcedentes como, por ejemplo, “ilegal inmigrants”, que traducido al espafol es “migrantes ilegales”, lo cual
a la luz de los derechos plasmados en el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular no es
permisible, ni debe de ser tolerado mas (Luiselli, 2018:13).

24 Abad (2009) sostiene que se trata del tipo de migracién que se da cuando tanto el lugar de origen como el de
destino son territorios igualmente rurales o urbanos, pero pertenecientes a otro pais (Abad,2009:57). Las
razones de este tipo de desplazamiento se deben mas a cuestiones laborales, cuyas actividades
mayoritariamente son por temporadas de cosechas, mineria o de otro tipo de explotacion de recursos naturales
(Abad,2009:58)

25 En este tercer tipo de migracion existen dos formas: forzadas y voluntarias. En el caso de la migracion
voluntaria, de acuerdo con Blanco (2001), ésta es considerada como aquella en la que el migrante decide de
forma libre o consciente dejar su lugar de origen para establecerse en otro pais (Blanco, 2001:15). Para el caso
de la migracion forzada, de acuerdo con Micolta (2005), se trata de una categoria que incluye a los refugiados,
a los solicitantes de asilo, y a las personas obligadas a trasladarse a otro lugar, debido a causas econémicas,
desastres provocados por fendmenos naturales o persecuciones por ideologia politica (Micolta, 2005:28).

26 Esta cuarta tipologia de la migracién humana se caracteriza por estar subdividida en migraciones temporales
y permanentes. Para Abu-Wanda (2008), en la migracion temporal podrian ejemplificarse los casos de los tres
paises del norte de Centroamérica debido a que en su mayoria son: 1.Migraciones de trabajadores poco o
nada cualificados, que emigran en busca de oportunidades de empleo fuera de sus paises de origen motivadas
por razones econdémicas, y en menor medida por situaciones politicas.2.Migraciones de trabajadores de grado
medio, que se desplazan desde algunos paises desarrollados a otros en vias de desarrollo. Son profesionales
excedentes en el mercado nacional que buscan en paises en desarrollo mejores oportunidades a través de
nuevas filiales de las multinacionales.3. Migraciones de trabajadores altamente calificados, conocidas como
‘fuga de cerebros’, que emigran de sus paises de origen en busca de mejores oportunidades a paises mas
industrializados y con mayores espacios de libertad y de derecho.

27 En esta quinta y pentltima clasificacion encontramos tres grupos: los menores no acompafiados, los adultos
de 30-40 afios y los adultos mayores (ancianos).En los menores no acompafiados se encuentran aquellos de
(5-18 afos) que abandonan su lugar de origen para establecerse en otro lugar y por lo general suelen hacerlo
por motivos de reunificacion familiar (Malgesini & Jiménez, 2000:33).En el caso del grupo de 30-40 afios, los
adultos que forman parte de él usualmente corren peligro por el secuestro, la trata de personas y la violencia
durante el trayecto. Por Gltimo, con los adultos mayores, la migracion se ha vuelto algo muy complicado debido
a que movilizarlos durante el trayecto implica una doble responsabilidad: la vigilancia y el cuidado del adulto
mayor (Malgesini &Jiménez, 2000:86).

28 |as caravanas migrantes o la migracion en caravanas es la Gltima tipologia de la migracién que surgié con
mayor auge en el afio 2018, en la region del norte de Centroamérica. Tiene dos caracteristicas fundamentales:
1) Se realiza via terrestre.

2) Se realiza en grupos significativos por su nimero.

Su forma de convocatoria se hace normalmente en redes sociales, donde se llama a las personas migrantes a
movilizarse en grupo para llegar a Estados Unidos, usualmente a través de México. Quienes migran creen que
la migraciéon en caravanas de alguna manera significa:sMayor proteccion a las personas migrantes, al estar
menos expuestas a delitos y abusos que suelen encontrarse en la ruta;sMayor asistencia de entidades
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En nuestro caso de estudio, pensamos que los migrantes de los paises del
norte de Centroamérica, Guatemala, Honduras y El Salvador, pueden ser
calificados dentro de la tipologia de migrantes a escala geogréfica cuando llegan al
pais receptor que es Estados Unidos (Portes & Bordccz, 1998:43), debido a que en
las ultimas estadisticas de enero/febrero de 2022, la OIM indica que las cifras de
migrantes de estos tres paises ha ascendido a 3.8 millones presentes en los
Estados Unidos (VozdeAmérica, 2021:1). Ademas, Micolta (2005) destaca dos
subcategorias:

a) Desplazados, personas expulsadas de su lugar de origen como
consecuencia de ciertos sucesos.

b) Refugiados, personas que abandonan voluntariamente su pais de origen
por falta de seguridad personal. (Micolta, 2005:29). De acuerdo con el
ACNUR?%(2021), en esta ultima subcategoria podemos ubicar en los Gltimos afios a
alrededor de 580,000 personas procedentes de Centroamérica. Ademas, cabe
destacar que las personas leshianas, gays, transgénero, e intersex, conocidas
colectivamente como LGBTI, también forman parte de este grupo de refugiados,
poco estudiado.

Por otra parte, uno de los casos mas emblematicos ha sido el de los nifios,
nifias y adolescentes no acompafados que llegan a Estados Unidos, sobre todo a
partir de 2014 (UNICEF, 2021). El proceso de detencién en la frontera de Estados
Unidos es dificil pues los nifios y nifias no acompafiados son transferidos a Centros
de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o a hogares de crianza durante un
promedio de poco mas de un mes. Cuando resulta posible, se les entrega en manos
de sus patrocinadores, generalmente familiares suyos, pero los incidentes de abuso
de los nifios que se han venido denunciando desde UNICEF han puesto en duda el

proceso de seleccion de los patrocinadores (UNICEF,2021:40).

gubernamentales y no gubernamentales;> Menores costos asociados (particularmente con la migracion
irregular), pues hay menos necesidad de contratar un coyote o traficante para cruzar fronteras.
29 Agencia de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR).
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Con el caso de la pandemia por COVID-19 la situacion ha empeorado aun
mas por lo que la discriminacion ha aumentado en casi en un 50%, en comparacion
a la ultima estadistica que hablaba de un 25% en 2020 (UNICEF,2021:45).

Por otra parte, las caravanas migrantes se han convertido en la nueva
modalidad de migrar constituidas mayoritariamente por adultos hombres y, en
menor medida, por mujeres, nifios y nifias (URVIO, 2018:1). Entre sus causas se
encuentran: la inequitativa distribucion de la riqueza, la violencia, los desastres
provocados por fendbmenos naturales, la deficiencia de recursos de alimentacion
basica, las persecuciones religiosas, etc.¢

De manera especial, en la siguiente seccién destacaremos solamente cuatro
causas predominantes en la actualidad y que han sido persistentes en el tiempo:
ecoldgicas, econdmicas, alimenticias y bélicas (Portes, 2007:21).

3.1.3.3 Causas de la migracion humana

1. Ecoldgicas o climéticas: Cuando se habla de ese tipo de causas ecoldgicas se
habla de movimientos que han estado influenciados por desastres provocados por
fendbmenos naturales como terremotos, sequias prolongadas, inundaciones,
tsunamis, ciclones, epidemias, entre otros.

En el caso de los paises del norte de la regidén centroamericana, Guatemala,
Honduras y El Salvador, es muy comun esta causa y se considera que es uno de
los motivos que impulso la aprobacién del reciente Plan de Desarrollo Integral para

Centroamérica.

2. Econdmicas: Las migraciones de tipo econémico se producen, tal como lo indica
su nombre, por problemas econémicos. La mayoria de las personas que migran a
otros lugares lo hacen para buscar mejores ingresos. Este tipo de migracion
pareciera ser en el fondo un proceso forzoso, ya que las condiciones econémicas

del lugar de origen obligan a las personas a buscar otras opciones para sobrevivir,

30 Hay quienes sostienen que estas caravanas han sido financiadas desde el exterior y que su aparicion
corresponde a elementos de indole geopolitica, pero hasta el momento esta hipotesis no se ha logrado
demostrar.
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dejando grandes deudas que deben pagar.

3. Alimenticias: La falta de alimentos es otra causa que forma parte de la
migracién, aunque a veces es poco Vvisible. Segun la OIM( 2020), el problema de
la inseguridad alimentaria tiene lugar especialmente en las zonas rurales. La
produccion agricola y los ingresos familiares son generalmente insuficientes para

cubrir las necesidades alimentarias elementales.

En el caso del Corredor Seco de los paises de Guatemala, El Salvador y
Honduras, mas del 47% mas de las familias cuentan con algun familiar que ha
emigrado recientemente (OIM, 2020:4). Por otra parte, el 19% de las familias
rurales de los tres paises tienen datos de niveles de consumo alimentario menor a
100 calorias diarias, es decir, las cuales se constituyen de 38% de calorias
provenientes de frijoles, maiz, cereales, el 12.6% de productos de origen animal y
el 12.2% de aceites y grasas, los cuales son considerados inaceptablemente bajos
(OIM, 2020:5).

4. Bélicas: Las migraciones por motivos de guerra tienen una relacion con la raiz
politica. Por lo general, las personas se desplazan de su lugar de origen huyendo
tanto del autoritarismo de los politicos, como de los exterminios, de los
enfrentamientos entre grupos armados, de la persecucion del ejército nacional,
etc.(Escalona,1995:87).

En el caso de Guatemala, Honduras y El Salvador las migraciones por
motivos bélicos se dieron con mayor relevancia en los afios setenta y ochenta del
siglo XX como consecuencia de las guerras revolucionaras y la represion de los
gobiernos militares. No obstante, ahora tienen relacion con la violencia de las
pandillas, las mafias y el crimen organizado (Prado,2018:5). Al respecto, Maydeu-
Olivares (2016), analista y consultor especializado en conflictos armados, violencia
y desarrollo en Centroamérica hace una reflexion sobre lo que debemos de entender
por violencia. Explica que la violencia es el uso deliberado de la fuerza fisica o del

poder, que genera como resultado lesiones, muerte, dafos psicoldgicos, trastornos
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del desarrollo o privaciones (Maydeu-Olivares, 2016: 2). Asimismo, sefiala que las
pandillas son diferentes a las maras salvatruchas, ya que en el caso de las pandillas,
el territorio donde viven es también el lugar donde realizan su actividades delictivas,
que afecta por igual a todos sus habitantes. Mientras que las maras actuan de forma
opuesta y son utilizadas por el crimen organizado a nivel internacional, y sus
actividades principales son la extorsion, el robo3'y el trafico de drogas (Maydeu-
Olivares, 2016: 2-3).

En ese sentido, vemos como la violencia®* ha sido también un factor
importante en la migracion que no podiamos dejar de mencionar, debido a que ha
afectado varias esferas de la vida del ser humano, en especial de los
centroamericanos. Esta violencia abarca la violencia de género, la violencia
econdmica,® la violencia politico-institucional, la violencia sexual, sicolégica, fisica,
patrimonial, familiar o doméstica, la violencia feminicida, obstétrica, de pareja, moral
y la violencia mediética o publicitaria.

De esta manera, cerramos este apartado sefialando que falta mucho
recorrido para poder entender el fendmeno migratorio tan complejo y cambiante.
Las teorias han intentado dar una aproximaciébn que queda corta ante este

fendbmeno interminable, el pacto no ha sido efectivo como desearamos y el factor

31 En los ultimos 25 afos, los robos se han convertido en el crimen mas comin en América Latina. PNUD (2013).
32 Queremos aclarar que el tema de la violencia merece una investigacion aparte, nosotros nos centramos en
el tema de la inseguridad alimentaria como una de las causas que favorecen la migracion, porque es uno de los
temas menos estudiados. Sin embargo, hacemos referencia algunos trabajos que se enfocan al estudio de la
violencia en Centroamérica y sus efectos en la migracién como:

1. Willers, Susanne. (2016). Migracion y violencia: las experiencias de mujeres migrantes
centroamericanas en transito por México. Sociolégica (México), 31(89), 163-195. Recuperado en 17
de marzo de 2022, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
01732016000300163&Ing=es&ting=es.

2. Lungo, Mario & Martel, Roxana (2003). “Ciudadania social y violencia en las ciudades
centroamericanas”. Revista Realidad. UCA.

3. Mesa, Manuela (2009). “Violencia transnacional en Centroamérica: retos y desafios”. MESA, Manuela
(coord.). Anuario 2009-2010. Crisis y cambio en la sociedad global. Icaria, Barcelona: Centro de
Educacion e Investigacion para la Paz,. p. 247-264.

4. Gonzélez Arias, Adriana (2016). Tesis Migrantes centroamericanos en transito por México:
trayectorias, redes y riesgos, UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID FACULTAD DE
CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA, 321 pp. Recuperado en 17 de marzo de 2022, de :
https://eprints.ucm.es/id/eprint/37837/1/T37260.pdf

33 Consiste en lograr o intentar conseguir la dependencia financiera de otra persona, manteniendo para ello un
control total sobre sus recursos financieros, impidiéndole acceder a ellos y prohibiéndole trabajar o asistir a la
escuela.
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violencia, y la falta de alimentos conllevan la necesidad de un analisis mas profundo
sobre los procesos migratorios.

Los conceptos que se plasmaron en este capitulo buscan ser un referente
conceptual de utilidad para la investigacion. Sin duda, el concepto del desarrollo
fue al que mas dedicamos atencion por considerarlo un proceso complejo, sobre
el cual no existe un consenso acerca de lo que debe ser o no el desarrollo.

Después de nuestro andlisis podemos afirmar que uno de los autores que ha
contribuido de manera especial al debate en torno al desarrollo es el colombiano
Arturo Escobar. La tesis central de este autor es que, como conjunto de ideas y
practicas, el «desarrollo» ha funcionado histéricamente a lo largo del siglo XX como
un mecanismo para el dominio colonial y neocolonial del Norte sobre el Sur. En la
practica, sefiala Escobar que quienes usaron el término y a la fecha lo siguen
utiizando, de alguna manera estan ayudando a reproducir las relaciones
neocoloniales de poder.

Por tanto este autor, propone dejar el pasado y apropiarnos de un nuevo
concepto llamado postdesarrollo. Al respecto, nosotros apuntariamos que los
diversos conceptos sobre el desarrollo han evolucionado conforme a las
necesidades y evolucion de los distintos paises, desde su consideracion como
sinbnimo de crecimiento de la riqgueza nacional, hasta su actual concepcién como
un fendmeno multidimensional, que remarca la necesidad de establecer un vinculo
entre los aspectos econémicos y humanos.

Por consiguiente, de todos conceptos, el que nos parece fundamental ha
sido el de Desarrollo Humano, pues se ha centrado en las ampliaciones de las
capacidades humanas y en una nueva forma de medicion conocida como el indice
de Desarrollo Humano (IDH). Por otra parte, este concepto de desarrollo ha sido
flexible al dejar su caracter estrictamente cuantitativo para transformarse en un
concepto mas cualitativo y, por consiguiente, mas humano.

De esta manera, el Desarrollo Humano ha tenido una relacion arménica con
el desarrollo sostenible ya que deben conjugarse para propiciar un Desarrollo
Humano Integral. Para los que necesitan saber mas al respecto, el

concepto desarrollo humano integral es la nueva propuesta que se elabora
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actualmente y que es central dentro del pensamiento de la iglesia catdlica.
Promueve el bien de cada personay de todas las personas, en los ambitos cultural,
econdmico, politico, ambiental, social y espiritual. Sin embargo, su alcance no ha
ido mas alla de las enciclicas catolicas.

Por otro lado, una idea mas que se plasmo en este capitulo fue el significado
de la Agenda 2030, pues es un tema que es preciso entender a cabalidad, en
particular, la manera en que fue construida. Descubrimos que la Agenda 2030 no
fue el resultado de un consenso establecido entre todos los paises, sino que, por el
contrario, se trata de un amplio agregado de cuestiones, visiones y propuestas que
conviven en una declaracion que tiene un caracter mas descriptivo, por lo que habria
que ver hasta donde llega la sosteniblidad de dicha agenda en el largo plazo. Por lo
que respecta a nosotros, creemos que esto afectara el cumplimiento de los (ODS)
y por consiguiente al desarrollo sostenible.

Finalmente, los ultimos conceptos que desarrollaron en este capitulo fueron
la seguridad alimentaria y los procesos migratorios. Por un lado, queriamos valorar
el tratamiento que hacen los informes sobre la seguridad alimentaria. También,
destacar que los paises del Corredor Seco donde los niveles de pobreza tienden a
ser mayores, presentan los niveles mas elevados de carencias en cuanto al acceso
a la alimentacion . Ademas, mencionar que el concepto de la seguridad alimentaria,
a pesar de estar ligado al desarrollo humano, requiere redisefiarse en un proceso
participativo que considere la multidimensionalidad, la institucionalidad y la
coherencia de los proyectos y programas de desarrollo.

Para Susana Olarte (2016), el gran problema del concepto de la seguridad
alimentaria se relaciona cada vez mas con factores vinculados de manera intrinseca
con el proceso de globalizacién. Es decir, concluye que nunca se podra cumplir con
los requerimientos del concepto de la seguridad alimentaria siempre que se
antepongan los intereses econdémicos de lideres politicos, de los mercados
financieros, del sistema comercial mundial y de la agroindustria expansiva. Nosotros
quisimos destacarlo, debido a que la narrativa oficial de los paises prioriza otros
temas y omite el tema de la seguridad alimentaria. Tal vez, en este punto

consideramos que se debe a que la falta de alimentos se ha convertido en un
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problema exclusivo de los paises en desarrollo (sobre todo localizada en
determinadas regiones como Africa Subsahariana, América Latina y Oriente Medio),
que ha desaparecido totalmente de los paises desarrollados, en donde las personas
si tienen la posibilidad de comprar alimentos todos los dias.

Como apunta Bob Sutcliffe: “esta manera de ver el problema reduce los
problemas nutricionales a una simple cuestion del desarrollo en general y considera
que ésta se puede resolver dentro de modelos ya conocidos. En todo caso, atribuir
el problema del hambre a circunstancias de falta de desarrollo, pobreza,
irregularidades climaticas y/o a procesos y fendmenos sociales (violencia,
crecimiento demogréfico y conflictos civiles) para nosotros soélo es entendible como
un intento por eximir responsabilidades a los lideres politicos y corruptos de los
paises pobres (Sutcliffe, 2000:23).

Por otra parte, nos parecio importante entrelazar en esta tesis el tema de la
seguridad alimentaria con el fendmeno migratorio, ya que si bien no es la Gnica
causa, es una mas de ellas y tiene una gran relevancia. Es necesario observar cémo
se dan las grandes movilidades humanas por no contar con el sustento alimenticio
diario. También, que dentro de esa dindmica entre la seguridad alimentaria y
migracion se altera la estructura, el crecimiento y la distribucion de la poblacion
receptora. Por lo que concluimos que la migracion esta determinada no sélo por la
busqueda de mejores oportunidades de crecimiento, empleo, vida o desarrollo, sino
por la falta de politicas, programas, planes o iniciativas alimentarias que ayuden a
desalentar la movilidad humana. No es posible que la gente se vea obligada a dejar
su familia y casa porque se muere de hambre; mientras que los lideres de los paises
desarrollados sigan sin hacer nada para resolver el problema de forma definitiva.
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Capitulo 2 Aprendiendo de la historia y del presente: Los Planes y proyectos
de lacooperacion para promover el Desarrollo (HyS), la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) y el control migratorio en Centroamérica, 2001-2019.

En los ultimos afios de la historia de la cooperacion internacional para el desarrollo
en Centroamérica se han elaborado muchos planes, proyectos, programas e
iniciativas para promover el desarrollo que han sido sumamente complejos, no sélo
por ser actividades dificiles de ejecutar a favor del bienestar social y econémico de
la poblacion local, sino porque los que aportan a los proyectos invierten su dinero
durante un periodo definido, pero quienes reciben estos apoyos necesitan que los
recursos continten fluyendo por mas tiempo. En ese sentido, en la regién se han
identificado 3 tipos de proyectos, y asi los vamos a analizar a lo largo de este texto:

Los primeros son aquellos basados en las ideas de desarrollo humano,
desarrollo sostenible, seguridad alimentaria y derecho a la migracion segura como
el Plan Puebla Panama (PPP), el Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica (PM),y la Alianza para la Prosperidad del TriAngulo Norte (PAPTN).

En cambio, los segundos, son identificados como iniciativas que tienen que
ver con los temas de seguridad de las fronteras y el control de la migracion. Entre
ellos destacan la Iniciativa Mérida (IM) y el Programa Frontera Sur México, a los
cuales se les invierte una fuerte cantidad de dinero como parte de un proceso de
l6gica comun con Estados Unidos que traslada el perimetro de su seguridad a la
frontera sur de México.

Por ultimo, se encuentra el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA),
que busca el desarrollo de la regiébn mediante alianzas, acuerdos, democracia, paz,
libertad, etc. de manera conjunta entre todos los paises que la integran.

En ese sentido, resulta relevante cuestionar el grado de eficacia, las rupturas
de un proyecto respecto a otro, sus alcances, los resultados, su ciclo de vida, y
observar hasta donde se promueve la idea del desarrollo humano y sostenible.

Por tanto, este capitulo tiene por objetivo estudiar o conocer los proyectos
anteriormente mencionados, distinguiendo entre los que son propiamente proyectos
de desarrollo y los que se constituyen como iniciativas, programas o planes de

seguridad fronteriza destinadas a contener los procesos migratorios.
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También, se busca mostrar al lector lo que ha pasado con estos planes y
proyectos que son antecedentes al Plan de Desarrollo Integral para el Salvador,

Guatemala y Honduras, que es el objetivo central de analisis en esta tesis.

2.1.Proyectos de Desarrollo desde México para Centroamérica. El Plan Puebla
Panama (PPP) 2001, el Proyecto de integracion y desarrollo de Mesoamérica
(PM), 2008 y el Plan Alianza para la Prosperidad del TriAngulo Norte, (PAPTN),
2014.

La implementacion de los Planes/proyectos de desarrollo en los sectores humano,
sostenible, alimentario y migratorio ha sobresalido por la intencion de elevar la
calidad de vida de los habitantes de la regién centroamericana. Sin embargo,
nosotros partimos del supuesto de que los resultados de algunos de esos proyectos
no han tenido los efectos esperados en los beneficiarios directos, como es el caso
de las comunidades rurales, mas que todo por los pocos logros visibles en los
niveles de vida de los habitantes.

Por tanto, consideramos adecuado empezar por analizar el Plan Puebla
Panama (PPP) 2001, el Proyecto de integracion y desarrollo de Mesoamérica (PM),
2008 y el Plan Alianza para la Prosperidad, (PAPTN), 2014-2019, con el propdsito
de contextualizarlos y poder explicar sus principales aportes para el desarrollo de la
region.

Plan Puebla Panaméa (PPP): El Plan es considerado como uno de los
primeros mecanismos de cooperacion que se ejecut6 en el sur/ sureste mexicano3*
y parte de los paises de Centroamérica.®®

Haciendo un breve recorrido por su historia, segun Salvatierra (2010), el
(PPP) se inscribe en las politicas econdmicas de rescate al modelo de crecimiento
a partir del libre mercado, que se retoma por la administracién del presidente Vicente
Fox del Partido Accion Nacional, el 12 de marzo de 2001 (Oficina PPP, 2001:2).

34 Estados del Sur-Sureste de México: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.
35 Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama.
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Para Villafuerte (2004), el (PPP) era un proyecto de desarrollo que
significaba superar el rezago, elevar la calidad de vida de sus habitantes mediante
un crecimiento econdmico sostenido y sustentable con un aprovechamiento
eficiente de los recursos y una expansion e integracion comercial. En ese sentido,
el financiamiento de este plan era de US$8.076.98 millones y estaba destinado a
una amplia gama de iniciativas sobre ventajas comerciales competitivas asi como
de Transporte y Energia, las que superaban con creces a las demas (Villafuerte,
(2004:157). Para Torres & Gasca (2004) el (PPP) era una especie de plan
econdémico que buscaba, por una parte, compensar las ventajas que obtuvo México
con la firma de los acuerdos comerciales con los paises centroamericanos desde
1991, y por otro lado lograr de esa manera articular el desarrollo con el resto de los
paises centroamericanos.

Para Sanchez (2021), el PPP fue un proyecto que promovia un desarrollo
econdmico, pero carente de las visiones del desarrollo humano y sostenible. En esa
misma linea, Heredia (2020) sefiala que por eso en el PPP se incluia una serie de
proyectos para el crecimiento econémico, donde era confuso encontrar en que parte
se respetaba la promocion del desarrollo humano (Heredia, 2020:45). Ademas, el
mismo autor indica que era una iniciativa politica que acabd siendo un simple
discurso politico propicio para desarrollar acciones arbitrarias y susceptibles de
modificarse al antojo de los politicos del sur/sureste mexicano y la regién
centroamericana (Heredia, 2020:14). (Vease Mapa No #1 Proyectos del PLAN
PUEBLA PANAMA.):
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Mapa No. #1 Proyectos del PLAN PUEBLA PANAMA.
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Fuente: https://www.slideserve.com/cosima/bcie-plan-puebla-panam-ppp consultado el
25/11/2020.

Por lo anterior, la gestion del PPP fue duramente criticado por mucho tiempo,
pero también fue respaldado por algunos sectores, como lo menciona Alvarez Béjar
(2001), quien asevera que durante los primeros afios del PPP los gobiernos y las
empresas privadas hacian argumentaciones publicas sobre los principales
beneficios de este plan, basado en una mayor apertura de mercados
internacionales, desarrollo econémico, mejor infraestructura, y mayor inversion
extranjera(Alvarez Béjar, 2001:16).

En cambio, para Villanueva (2001), el PPP debié hacer énfasis en el rescate
de los logros sociales, siendo que la poblacion local sufria de altos indices de
inseguridad, pobreza, desigualdad, secuestros, empleos mal pagados, explotacion
de los recursos y hambrunas (Villanueva 2001:15). Por tanto, desde esta vision la
incapacidad de la sociedad civil para enfrentar las desventajas del PPP fue
particularmente notoria en los vaivenes de una politica que daba, rechazaba, y
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reprimia a las comunidades locales mas necesitadas de los contextos rurales
mestizos e indigenas y urbano marginales (Villanueva 2001:16).

Con lo anterior, no queremos dar al lector la impresion de que todo en el PPP
estuvo mal, sino mas bien mostrarle que se podia crear un equilibrio entre la
evaluacion integral de las acciones sociales de este plan con los proyectos de
infraestructura de comunicaciones terrestres (carreteras y ferroviaria) y maritimas
gue se ejecutaban, ya que son condiciones necesarias para impulsar a la actividad
econdmica.

Para nosotros, el PPP signific6 una aspiracién de alcanzar un crecimiento
econdémico de manera conjunta para toda una region. Sin embargo, el PPP no
cumplié cabalmente con los objetivos de promover un desarrollo mas humano a
nivel regional por lo que en 2008 los distintos gobiernos de México y Centroameérica
identificaron la necesidad de un cambio de enfoque, y por ello se dio lugar a su
evolucion hacia el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM).

El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM)3¢ se
constituy6 en junio de 2008 en el marco de la X Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno del Mecanismo de Dialogo y Concertaciéon de Tuxtla.3’

Hoy, es considerado como un programa de integracion y también de
desarrollo que potencia la complementariedad y la cooperacion entre sus paises
miembros (Belize, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana).

Su objetivo principal consiste en ampliar y mejorar sus capacidades y en
hacer efectiva la instrumentacion de proyectos que redunden en beneficios

concretos para nuestras sociedades en materia de infraestructura, interconectividad

36 (PM) a lo largo del texto se debe de entender como Proyecto Mesoamérica.

87 Ainiciativa del presidente mexicano Felipe Calderén Hinojosa, miembro del Partido Accién Nacional (PAN),
partido politico de linea conservadora y fundado en 1939. Tras siete horas de conversaciones, los presidentes
Felipe Calderén de México; Alvaro Colom de Guatemala; Alvaro Uribe de Colombia; Oscar Arias de Costa Rica;
Elias Antonio Saca de El Salvador; Manuel Zelaya de Honduras; Daniel Ortega de Nicaragua; Martin Torrijos
de Panam@; y Dean Barrow, Primer Ministro de Belice, firmaron la Declaraciéon de Villahermosa, donde se
planteaba la transformacién del PPP en Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, que se conocera,
de manera abreviada, como Proyecto Mesoamérica.
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y desarrollo social. Por otra parte, cuenta con 24 puntos que proceden de los temas
pendientes del Plan Puebla Panama (PPP) y estan agrupados en dos ejes:
e Eje econdmico (Energia, Transporte, Telecomunicaciones Facilitacion
comercial y competitividad) y
e Eje social (Salud, Medio ambiente, Gestion del riesgo, Vivienda,
Seguridad alimentaria y nutricional y Migracién)3 (Declaracién de
Villahermosa, 2008: 5-10).

Para nosotros, y de acuerdo con Bastos (2017), estos ejes econdmicos y
sociales permiten construir consensos con mayor libertad, articular esfuerzos de
cooperacion, asi como atraer recursos para fortalecer los procesos de los paises
miembros. Aungque eso no lo exime de las criticas en la forma de manejar el tema
del desarrollo humano y sostenible.

En 2016, Carlos Heredia, indica que sus iniciativas mas importantes, -el
Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central (SIEPAC), la Autopista
Mesoamericana de la Informacion (AMI), la Red Internacional de Carreteras
Mesoamericanas (RICAM), el Transito Internacional de Mercancias (TIM), el
Sistema Mesoamericano de Salud Publica (SMSP), y el Sistema Mesoamericano
de Informacién Territorial (SMIT) para la reduccidén de riesgos y desastres-, han
dejado varios cuestionamientos, puesto que la explotacibn de recursos ha
aumentado y ha generado un nivel bastante elevado de pobreza, contaminacion y
grandes dafios a la region; esto es indiscutiblemente negativo ya que afecta el
desarrollo de ésta (Heredia, 2016:21).

Para Toussaint & Garzon (2017), dichas iniciativas siguen siendo un proceso
con muchas limitaciones porque es notable la incapacidad de planificar una
estrategia efectiva de cara a las necesidades de las comunidades debido a que “...
hasta ahora siguen estando mas dirigidas ala creacion de infraestructura para

favorecer el libre transito de mercancias y abrir las puertas a los capitales

38 En este aspecto, fue interesante observar cémo los mandatarios acordaron muchas iniciativas, debido al
descontrol de oleadas masivas de migrantes, entre ellas: foros, proteccion y el pleno respeto de los derechos
humanos de los migrantes, mejores politicas, programas y acciones, combatir y prevenir la trata de personas
en todas sus modalidades, la delincuencia organizada transnacional, Estrategia de Seguridad de Centroamérica
y México, entre otras (Declaracion de Villahermosa, 2008: 2-5).
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privados,® que a contribuir a resolver las causas estructurales de los
problemas sociales que dan sustento al fenédmeno migratorio y a buscar una
salida conjunta a la creciente situacion de violencia en la region (Toussaint &
Garzon, 2017:17).”

Nosotros diriamos que, tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se
evidencia que Centroamérica ha tenido un largo camino de integracién entre sus
paises, puesto que estos comparten desde su independencia la misma historia,
cultura, lenguaje, afinidad étnica y un mismo desarrollo socio-econémico. Con el
desarrollo del Proyecto Mesoamericana la integracion de estos paises se ha
afianzado aun mas. Sin embargo, como sefiala Salazar (2013), los adelantos en
sus objetivos se han visto limitados principalmente por el rechazo de los pueblos
indigenas y campesinos, primero por no haberlos tomado en cuenta en el momento
de la creacion del Proyecto Mesoamérica y, segundo, porque alegan que se veran
afectados sus intereses y se promovera la destruccion de la agricultura y la
privatizacion de sus recursos naturales. Desde su punto de vista, el Proyecto busca
defender los intereses lucrativos de los altos funcionarios, de las élites
centroamericanas y grandes empresas, tanto nacionales como internacionales. Una
de estas tantas empresas internacionales es Endesa, empresa espafiola dedicada
a la construccion de la linea SIEPAC, puesto que ésta tendra en un futuro no muy
lejano el control de la distribucion de energia en la region, lo que llevaria a una
desaparicion de las pequefias empresas nacionales y consolidaria una dependencia
y una pérdida de la soberania nacional de los paises de la regién (Salazar, 2013:33).

Actualmente, con los nuevos retos de la pandemia COVID, el PM persiste en
sostener una vision mas enfocada al desarrollo integral y econémico, aunque se ha
sensibilizado un poco respecto a los temas migratorios y de seguridad alimentaria.
En el primer caso, ha impulsado una politica #QuédateEnCasa#, y un observatorio
COVID-19 Mesoamericano con datos numéricos de los casos confirmados,

fallecidos, recuperados y activos (véase Mapa No. #2 Situacion de casos COVID-

39 Ademas, por otra parte Bruno Figueroa, (2016) en su libro Cien afios de cooperacion internacional de México
(1900 — 2000), explica como el PM continta asistiendo a los paises de la region con obras publicas que
representan quinta parte (13.3 %) del 66.7% del PIB de toda América Latina y el Caribe (Figueroa, 2016:25-
30) .
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19 en Mesoameérica), con el objetivo de generar desconfianza entre la poblacion y
reducir las cifras migratorios. Sin embargo, éstas indican que mas de 1,060,707 de
personas centroamericanas continan migrando de la region mesoamericana
(Datosmacro, 2022).

Mapa No. # 2 Situacién de casos COVID-19 en Mesoamérica.
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Fuente:http://www.proyectomesoamerica.org/index.php/covid-19-en-mesoamericavf consultado el
01/01/2020.

Por otro lado, en el marco de las acciones de seguridad alimentaria, que es
por cierto otra de nuestras lineas de investigacién, el PM ha generado una
herramienta llamada (SIGAP) que en el contexto de la pandemia permite elaborar
un registro detallado de los productores agropecuarios, de las caracteristicas de sus
parcelas, de sus productos y de las practicas agricolas con las que trabajan, entre
otros aspectos. Lo anterior se puede constatar en su pagina web

http://www.proyectomesoamerica.org/index.php/ejes-de-trabajo/eje-social/26-ejes-

de-trabajo/296-resultados-proyectos-pm. NoO obstante, existe la ausencia de

mecanismos para dar seguimiento a los objetivos planteados sobre la alimentacion,
y es ahi donde el PM se vuelve ineficaz para resolver este problema estructural que

forma parte del concepto de desarrollo humano y sostenible
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En conclusiéon, podemos afirmar que el éxito o la continuidad del Proyecto
Mesoamérica dependera de la buena voluntad de los mandatarios de cada pais, de
la correcta divulgacion del Proyecto, puesto que la mayoria de los habitantes de las
comunidades no conocen sobre el Proyecto Mesoamericano. Y, sobre todo,
dependera del buen uso que los mandatarios le quieran dar a la gran cantidad de
recursos econdmicos y naturales que posee el territorio centroamericano sin afectar
factores sociales ni ambientales. Por otro lado, resulta preocupante que la idea del
desarrollo humano y sostenible no pueda predominar por encima de la otra idea del
desarrollo econémico del proyecto, quizas porque, segun Toussaint y Garzon (
2017), se centro desde sus inicios en la idea de un desarrollo econémico basado en
aspectos de competitividad, productividad, fortalecimiento comercial, facilitacion del
flujo de mercancias e inversion de capitales privados, ignorando otros problemas de
la regidn: pobreza, desigualdad, marginacion y exclusion.

Ahora, pasaremos a estudiar el Plan Alianza para la Prosperidad del
Tridngulo Norte (PAPTN), 2014, porque en los ultimos afios esta iniciativa
ha buscado dar una respuesta al acelerado crecimiento en el flujo de los menores
no acompafados que se dirigen hacia Estados Unidos, pero a la vez fomentar la
idea del desarrollo con acciones sociales en los paises de origen. Por tanto, también
es catalogado en este apartado como un tercer proyecto de desarrollo.

Para empezar, el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte
(PAPTN) surge en 2014, cuando cerca de 70,000 menores no acompafados,
provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras, fueron aprehendidos en la
frontera con México por la patrulla fronteriza de Estados Unidos (Solano, 2015: 15).

Desde sus inicios, su financiamiento ha sido de US$ 750 millones de ddlares
provenientes especialmente de Estados Unidos. Sin embargo, para Orozco (2016),
ese pais nunca ha mencionado explicitamente tal cantidad, ni ha prometido buscar
la ayuda de organismos internacionales y estimular a multinacionales
estadounidenses para que inviertan en los paises del Triangulo Norte. En ese
sentido, ha sido criticado fuertemente desde los que respaldan la idea del desarrollo

humano para la region centroamericana.
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Por ejemplo, Roldan (2015), considera que el PAPTN ha sido un pretexto para
imponer un modelo econdmico “que promete mas crecimiento econdmico sin atacar
las desigualdades, sino enfocado desde una propuesta de economia del derrame.
Esta fue planteada por Aldelman y Robinson (1989) y considera que el progreso
econdémico debe ser el principal objetivo de un pais, restando importancia a las
politicas sociales, dado que el crecimiento econdmico es el prerrequisito sin el cual
no se puede redistribuir y reducir la pobreza. Una vez se logra el crecimiento, los
beneficios de este ‘gotean’ o se filtran a todos los grupos sociales.

Para Solano (2015), quien comparte tal posicion, apunta que la situacion en
el Triangulo Norte es el ejemplo perfecto de la teoria del derrame. Por tal razén,
Solano (2015) continta afirmando que en los Ultimos afios resulta l6gico pensar que
los resultados del PAPTN han sido en vanos y que la implementacion del plan, lejos
de revertir las causas estructurales que le dan origen a la migracion, probablemente
contribuye a incrementarla porque no toca las problematicas estructurales de fondo
(la pobreza y exclusibn) que caracteriza a las sociedades de los paises del
Triangulo Norte (Solano, 2015:48).

Al respecto, y tomando en cuenta lo anterior, diriamos que los principales
hallazgos del PAPTN como proyecto de desarrollo, estan relacionados no con la
narrativa de la prosperidad en una region, sino mas bien con la narrativa que
Estados Unidos maneja en torno al desarrollo. De manera que se puede concluir
gue ese pais ha utilizado dicho término para sostener que el proyecto de desarrollo
de este Plan es mantener bajo su control lo que pasa en la region, ya sea para
afianzar su seguridad nacional, frenar la migracion no deseada y consolidar a sus
empresas y sus mercados, o para mantener fuera de su zona de influencia
geoestratégica a su principal enemigo, China. Asimismo, indicariamos que la frase
atribuida al expresidente mexicano Porfirio Diaz: “Pobre México. Tan lejos de Dios,
tan cerca de los Estados Unidos”, podria también ser extendida a los paises
centroamericanos beneficiarios del PAPTN, pues sus economias, ademas de ser
débiles, dependen fuertemente de las empresas estadounidenses y su situacion
politica se ve sometida al escrutinio de Estados Unidos. Por consiguiente, como

proyecto de desarrollo el PAPTN no ha tenido los efectos esperados.
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2.2. Seguridad de las Fronteras y Migracion. La preocupacion de Estados
Unidos y la seguridad fronteriza: Iniciativa Mérida, 2008. El control migratorio:
Plan Frontera Sur, 2014.

Hemos analizado como los planes y proyectos destinados al desarrollo
experimentan una lucha constante por conseguir recursos, justificar la idea del
desarrollo, asi como los fondos econémicos para cumplir con sus objetivos y metas.

No obstante, ahora analizaremos otro tipo de proyectos, que aunque no son
de desarrollo, sobresalen por sus temas sobre securitizacion de las fronteras y sus
abundantes recursos econdémicos entre los que destaca la preocupacion de
Estados Unidos de América y la seguridad fronteriza: Iniciativa Mérida, 2008,

y el control migratorio: Plan Frontera Sur, 2014.

Iniciativa Mérida, 2008: La Iniciativa Mérida (IM) es un acuerdo internacional
de seguridad fronteriza aun vigente, firmado por los entonces presidentes George
Bush y Felipe Calderén. Fue disefiada para combatir al narcotrafico y el crimen
organizado a partir de la colaboracién conjunta entre Estados Unidos y México, y
fue firmada el 30 de junio del 2008 (Rebolledo y Lozano 2009: 163).

Para México, la firma de esta iniciativa tuvo como objetivo constituirla en un
tema de seguridad publica, en el sentido de mejorar las capacidades institucionales
del Estado, de sus dependencias e impulsar las reformas legales e institucionales
(Chabat, 2010: 29). Por eso, segun Ramos Garcia (2012), fue el acuerdo de
cooperacion en materia de seguridad mas ambicioso que hasta ahora haya existido
entre los dos paises, con base en un enfoque de corresponsabilidad, sobre todo en
cuanto a la seguridad fronteriza (Ramos Garcia, 2012: 8).

Desde su primera fase, entre 2008 y 2010, la Iniciativa Mérida ha contado con
un fondo de US$ 1.500.000 millones de dolares destinado a mejorar la cooperacion
e intercambio de inteligencia con Estados Unidos e implementar una estrategia de
arresto y extradicién de los jefes de las organizaciones delictivas (Chabat, 2010:
30).
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Entre 2012 y 2017, durante las presidencias de Barack Obama en Estados
Unidos y Enrique Pefa Nieto en México, la IM, por sus siglas en espafiol, se amplid
para incorporar cuatro pilares (Chabat, 2010: 32): Combatir a las organizaciones
delictivas transnacionales, institucionalizar el Estado de derecho y fomentar
la proteccion de los derechos humanos, crear una frontera "del siglo XXI"
entre los dos paises, construir comunidades fuertes y resilientes.

Desde entonces, la Iniciativa Mérida se ha centrado en la transferencia de
equipo militar e informatico, el desarrollo de programas de capacitacion militar y el
intercambio de informacidén para fortalecer las capacidades operativas de las
fuerzas de seguridad en México y Centroamérica (Benitez y Rodriguez 2009: 48).
Sin embargo, ha permitido demasiados abusos e intromisiones por parte del
gobierno estadunidense. Al respecto, Zepeda & Fuentes (2020), consideran que en
los ultimos afios, la IM ha provocado mayores tasas delictivas y de inseguridad en
territorio mexicano, puesto que en México se percibe un incremento de casos de
secuestro de 83%; sin menoscabar otros delitos menores como el robo con violencia
65%; la extorsion 40%; los delitos sexuales 16%; el robo en carretera 100%, etc. En
cambio, los que han estado a favor de la Iniciativa Mérida, como Hristoulas, (2010)
sostienen que la iniciativa ha ayudado a México a tener una mayor
profesionalizacién de sus cuerpos oficiales antidrogas, a fortalecer la aplicacién de
la ley y su capacidad antinarcoticos, asi como obtener certificaciones
internacionales en el combate a las bandas del crimen organizado. Incluso,
manifiesta que aunque es distinta a los proyectos de desarrollo en si, muchas veces
es mas eficaz, respecto a los resultados de esos proyectos (Hristoulas, 210:149).
En ese sentido, conviene observar la tabla no. # 4 (Recursos otorgados hacia la
INICIATIVA MERIDA 2008-2019):
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Tabla No. #4 Recursos otorgados por la INICIATIVA MERIDA 2008-2019.

RECURSOS OTORGADOS
MILLOMES DE DOLARES
ANO APOYO CONTROL DE NARCOTICOS FINANCIAMIENTO TOTAL
ECONOMICO Y APLICACION DE LAS LEYES MILITAR

2008 20 2635 116.5 400
2009 15 406 39 460
2010 9 365 2652 6392
2011 18 117 g 143
2012 ZElZ 2485 NO APLICA 2818
2013 321 1901 NO APLICA 2222
2014 35 1431 NO APLICA 1781
2015 336 110 NO APLICA 1436
2016 39 100 NO APLICA 139
2017 409 90 NO APLICA 1309
2018 39 100 NO APLICA 139
*2019 SIN DATOS SIN DATOS SIN DATOS 145
TOTAL 3.021.8

Fuente: Congressional Research service (CRS), 2020.

Con esta tabla podemos ver como Hristoulas (2010) analiza esta Iniciativa,
y la define como el instrumento adecuado para lograr los intereses politicos de cada
actor o de los compromisos que tenga con otros grupos de Calderén, quien
pretendia incidir en el gobierno de Estados Unidos para disminuir el trafico de armas
y la demanda de droga de la sociedad estadounidense, y asi obtener la asistencia
técnica y financiera requerida para mejorar las capacidades institucionales del
gobierno mexicano, factores necesarios para cualquier escenario exitoso en el
combate nacional al narcotréfico.

En contraste, para Cajina 'y Orozco, (2016: 6) la Iniciativa Mérida result6 ser
un acuerdo politico mas conveniente para el gobierno de Estados Unidos que
estaba interesado en impulsar este instrumento para mejorar la seguridad fronteriza;
y, en esa medida, obtener mayor influencia sobre las politicas de seguridad del

Estado mexicano (Cajina y Orozco, 2016: 6).

72



Durante la nueva administracion del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador en México, la IM ha recibido 320.5 millones de ddélares del gobierno
estadounidense y en 2022 se tiene proyectado recibir 159 millones de délares mas
(CNN, 2021:2). Si comparamos tales cifras con los proyectos de desarrollo como el
PPP, Proyecto Mesoameérica, y PAPTN, veremos que tenemos razon en
argumentar que a las iniciativas de seguridad se les suministra una fuerte cantidad
de dinero porque los resultados positivos son mas claros.*°

Ahora pasaremos a estudiar el segundo proyecto en materia de seguridad
fronteriza y migratorio, llamado el Plan Frontera Sur, 2014.

La frontera sur de México ha experimentado en los ultimos 30 afios un
proceso de transformacion marcado por la complejidad y el dinamismo de
movimientos poblacionales de diverso tipo, inscritos en dinamicas locales y
regionales en un area geografica donde es posible visualizar crecientemente
nuevos problemas relacionados con el crimen organizado, la seguridad y los
derechos humanos. Por ello, el significado del concepto de frontera en el sur de
México ha sido plural y diverso.

Dentro de esa diversidad se ha llegado a hablar de que es una linea
fronteriza de México que incluye los estados de Quintana Roo, Campeche,
Tabasco y Chiapas, que limitan geograficamente con Belice y Guatemala con una
extension de 1,149 kilbmetros, de los cuales 956 son frontera con Guatemala y
193 con Belice (Zartman,2010:1).

En cambio, para Natalia Armijo (2015), es un espacio marcado por la
diversidad en muchos aspectos: en sus ecosistemas, cultura, etnicidad, procesos
histéricos, estrategias productivas, y también en su dinamica con los vecinos
paises de Guatemala y Belice. Lo que si podemos afirmar es que la discusion del

significado del concepto de frontera en el sur de México alcanzé su mayor auge

40 Por ejemplo con la IM en su primera fase, para Calderon, se logré el establecimiento de un acuerdo que
reconocia explicita y formalmente la responsabilidad de Estados Unidos en el problema del narcotréfico; el
apoyo financiero y la ausencia de requisitos previos, redicion de cuentas, o evaluaciéon o anual como condicion
para entregar los recursos. Para Estados Unidos, los resultados positivos fueron afianzar el tema de la seguridad
como asunto central de la agenda bilateral; comprometer al nuevo gobierno mexicano en la lucha contra el
crimen organizado a fin de apoyar sus tareas de seguridad en la frontera sur estadounidense, y consolidar el
combate al narcotrafico en México dentro de los esquemas impulsados por Washington.
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en 2014, pues fue un afno clave para el andlisis del vinculo entre la migracion y las
fronteras norte/sur de México con el Plan Frontera Sur.

El Plan Frontera Sur, también conocido como Plan Integral para la Frontera
Sur (PIFS, por sus siglas en espafol), es un plan que fue firmado el 8 de julio de
2014, por el presidente Enrique Pefia Nieto y los presidentes de Guatemala, El
Salvador y Honduras.

Hasta la fecha su objetivo central es atender y controlar el flujo migratorio
de Centroamérica hacia Estados Unidos, mediante el establecimiento de
cinturones de inspeccioén, el fortalecimiento de los Grupos Beta, la adecuacion,
remodelacion y modernizacion de las oficinas del INM en el sur del pais, y el
lanzamiento del Programa de Conduccion de Migrantes Centroamericanos a sus
paises de origen.

En sus afos posteriores, el PIFS ha sido criticado por Villalobos (2014),
debido al énfasis que pone en la contencion de la migracion centroamericana, sin
tomar en cuenta mecanismos que apoyaran la integralidad. Asimismo, ha sido
cuestionado por responder a los intereses estadounidenses mas que a sus paises
homologos. En ese sentido, para Torre-Cantalapiedra (2018), el plan frontera sur
ha significado un proyecto de seguridad fronteriza que tiene mas gente sufriendo
violencia, desnutriciobn, amenazas y vulnerabilidad , pues son victimas por parte
de criminales y funcionarios corruptos.

Para Silva (2014), el (PIFS) consiste en una caceria de migrantes siendo
gue la migracion es tratada de manera similar al narcotrafico y a otros delitos
conexos ha contado con un buen presupuesto procedente desde Estados Unidos
con US $3.7 mil millones de dolares americanos, del cual no se logran identificar
resultados concretos (Silva, 2014: 78):

No fue posible encontrar alguna evaluacién de los resultados de este plan, pero a partir de la
informacion disponible puede establecerse que no fue disefiado para atender la situacion de
vulnerabilidad de los migrantes, sino que el énfasis se puso en el control y contencién de los flujos
migratorios. De esta manera, no se atendieron las causas estructurales del que se veia como

“problema migratorio”, ni pueden visualizarse efectos positivos para la poblacién migrante.

74


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-80272018000200087#B37

En lo que respecta a nuestro analisis, el PIFS es valorado por su esfuerzo,
puesto que, por un lado, la porosidad de la frontera sur de México facilita que a lo
largo de la zona fronteriza exista un transito “casi libre” de bienes y personas, y
esto abre paso a actividades consideradas irregulares (caza ilegal de fauna
silvestre, desmontes de selva no autorizados, extraccion clandestina de madera o
servicios de traslado, alimentacién y hospedaje a migrantes sin documentos)
tomando ventaja el narcotrafico (Benitez, 2019:47). Sin embargo, por otra parte,
es criticado debido a que la corrupcion de autoridades es un tema presente.
Usualmente, agentes del Instituto Nacional de Migracién son frecuentemente
seflalados como participes en hechos de corrupcion, pero la responsabilidad
alcanza también a militares y miembros de cuerpos policiacos federales, estatales
y municipales (Benitez, 2019:89). En la grafica No. 1 se pueden apreciar los
puntos de mayor riesgos en la frontera marcados con rojo, con amarillo los de
medio y con azul los puntos con menor nivel de riesgo. La frontera Campeche-
Guatemala esté sefalada como de bajo riesgo, a pesar de no existir ningn cruce
legal.

Grafica No.1. Puntos de riesgo en la frontera sur de México

\\\\ e B
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Fuente: Seccién Mexicana de la Comisién Internacional de Limites y Aguas México-
Guatemala y México-Belice.
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En este sentido, el PIFS ha sido a nuestra consideracion un ejercicio de
poder y con cifras preocupantes sobre la seleccion, el nimero de asegurados y
deportados hacia su pais de origen (véase Gréafica No. 2 Detenciones en la
frontera Sur 2012-2015:

Gréfica No. 2 Detenciones en la Frontera Sur 2012-2015.
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Fuente: Observatorio de Legislacion y Politica Migratoria, COLEF, 2009.

Para Gonzalez & Koslowski (2015), la grafica anterior presenta cifras donde
el PIFS se muestra mas eficaz en controlar y un gran avance legislativo respecto
a la ley migratoria mexicana y su reforma a la Ley General de Poblacion en la

gue se despenalizaba la migracion indocumentada.
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Sin embargo, Zepeda & Fuentes Cabrera (2020), en el caso de México esto
han creado una subordinacion hacia Estados Unidos, cada vez mayor, de su
propio control fronterizo en el norte y en el sur (Zepeda & Fuentes Cabrera, 2020:
50).

En el dltimo decenio, el énfasis de la politica migratoria del PIFS se ha
puesto en el respeto a los derechos humanos de los migrantes y en la seguridad
nacional, pero en la practica ha primado el segundo respecto al primero, tal vez
por accién o por omisién del Estado, o porque, en lineas generales, el plan es

controlado exclusivamente por Estados Unidos.

2.3.Una iniciativa regional para la soluciéon de los problemas migratorios y de
seguridad alimentaria: Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), 2018-
2019.

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), es un mecanismo de
desarrollo regional y de integracion creado el 13 de diciembre de 1991, cuyo
objetivo es lograr una efectiva unificacion de Centroamérica, para que sea una
region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

Como parte de sus antecedentes histdricos se menciona el 14 de octubre
de 1951, fecha que dio origen a la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA) y la Carta de San Salvador. Asimismo, se sefiala el 12 de octubre
de 1994 en el cual se constituy6 la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES),
gue consiste en una estrategia integral de desarrollo regional que abarca cuatro
areas prioritarias: democracia, desarrollo sociocultural, desarrollo econémico y
manejo sostenible de los recursos naturales y mejora de la calidad ambiental.

Desde su fundacién, el SICA se ha constituido por ocho miembros plenos,
nueve observadores regionales y quince observadores extra regionales, como se
observa en la Grafica No. 3 Sistema de la Integracion Centroamérica: Estados

Miembros y Estados Observadores, 2020:
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Graéfica No. 3 Sistema de la Integracion Centroamérica: Estados Miembros y Estados

Observadores, 2020.
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Fuente: CEPAL, 2020 vease en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42231/1/S1700981 es.pdf consultado el
27/12/2020.

En cuanto a la cartera de programas y proyectos de desarrollo, se ha
diversificado, y se implementa en dos o mas paises del SICA enmarcados bajo las
siguientes tematicas: integracién, cooperacion fronteriza, solucién de problemas
comunes y puesta en marcha de politicas regionales.

Sus montos han sido variados, y la mayoria se han ejecutados totalmente
0 en casi un 50%. (Vease Tabla No. # 5 Listado de proyectos del SICA 1991-
2018):
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Tabla No. # 5 Listado de proyectos del SICA 1991-2018

Proyecto regional | Monto Monto Monto Periodo de Beneficiario [Instanc |Donante Pilar
aproba desembol ejecutad ejecuc iaeje
do
Programa de us us us 2014-2017 Belice, SG- Espafia a [Fortalecimiento
fortalecimiento $2,163, $$1,232,420.33 [$676,124.17 Guatemala, EI |SICA  fravés del [Institucional
institucional de la 300.00 Salvador, Fondo
ISG-SICA para Honduras, Espafia -
contribuir al Nicaragua, SICA
funcionamiento ICosta Rica, Fase Ill
sistémico del SICA Panaméay
Republica
Dominicana
Programa de apoyo [US us us 2014-2017 Belice, SG- Espafia a [Fortalecimiento
al Programa SICA  $1,170, [$507,142.98 $455,676.23 Guatemala, EI [SICA  [ravés del [Institucional
de capacitacion en  000.00 Salvador, Fondo
integracion regional Honduras, Espafia -
Nicaragua, SICA
Costa Rica, Fase Il
Panaméay
Republica
Dominicana
Modulo de Gestion  [US US$931,330.71 [$692,738.72 [2014-2017 Belice, SG- Espafia a [Fortalecimiento
$2,000, Guatemala, EI [SICA  [ravés del [Institucional
000.00 Salvador, Fondo
Honduras, Espafia -
Nicaragua, SICA
Costa Rica, Fase Il
Panaméay
Republica
Dominicana
Proyecto SIEPAC us USs us 2014 Belice, CC- lAlemania, [Integracion
$321,00 $321,000,000 [$321,000,000 Guatemala, EI [SICA  [Taiwan y [eléctrica
0,000 Salvador, otros.
Honduras,
Nicaragua,
Costa Rica,
Panaméay
Republica
Dominicana
Fortalecimiento de  [US US $84,897.34 [$84,976.26 2014-2017 Belice, CC- Espafia a [Fortalecimiento
la Capacidad $122,00 Guatemala, EI [SICA través del [Institucional
IConsultiva y 0.00 Salvador, Fondo
IAsesora del CC- Honduras, Espafia -
ISICA Nicaragua, SICA
Costa Rica, Fase Il
Panamay
Republica
Dominicana
Profundizacion de la US uSs us 2015-2016 ISG-SICA SG- Taiwén Fortalecimiento
capacidad de la $1,000, $250,000.00 $15,797.79 SICA Institucional
gestion 000.00
coordinadora del
SICA
lAcuerdo entre la us uS US $0.00 PENDIENTE SG-SICA SG- Turquia Fortalecimiento
Republica de $800,00 $700,000.00 POR SICA Institucional
Turquiay el 0.00 PROGRAMAR
Sistema de la
Integracion
ICentroamericana
sobre la admisién
de la Republica de
[Turquia como
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(Observador Extra
Regional del SICA

IApoyo institucional  US us us 2012-2016 Belice, SG- Taiwan Fortalecimiento
para el $355,00 [$355,000.00 $188,103.83 Guatemala, EI  [SICA Institucional
fortalecimiento de la [0.00 Salvador,
Direccion de Honduras,
ICooperacion Nicaragua,
Internacional del ICosta Rica,
ISICA Panaméay
Republica
Dominicana
Modernizacion us us us 2013-2016 Belice, SG- Taiwan Fortalecimiento
institucional basado $277,32 $277,325.60 $198,357.24 Guatemala, EI  [SICA Institucional
en la 5.60 Salvador,
implementacion de Honduras,
servicios de Nicaragua,
informacién Costa Rica,
lelectronicos Panaméay
Republica
Dominicana
Iniciativa us USs us 2014-2015 México, KFW / |Alemania [Gestion
Mesoamericana de  $188,96 [$155,963.00 $113,111.60 Honduras, MARF Integral de
rescate de Arrecifes [3.00 Belice y UND / Riesgo y
Guatemala, SE- ICambio
ICCAD Climético
Uso Racional y us Us us 2015-2017 El Salvador, SE- Taiwan Gestion
Sostenible de la $758,76 $189,691.02 $80,804.58 Honduras, ICCAD Integral de
lefia 4.07 Nicaragua. Riesgo y
ICambio
Climatico
Reduccion de las us us us 2014-2017 Belice, SE- Alemania [Gestion
lemisiones $8,671, $6,513,000.00 [$6,513,000.00 Guatemala, EI  |CCAD / Integral de
producidas por 200.00 Salvador, Glz Riesgo y
Deforestacion y Honduras, Cambio
Degradacion Nicaragua, Climatico
forestal Costa Rica,
Panamay
Republica
Dominicana
Proyecto US US usS INFORMACION Honduras, KFW / |Alemania (Gestion
IConservacion de la  [$6,503, [$2,432,007.00 [$2,432,007.00 PENDIENTE Nicaragua. MARF Integral de
Diversidad Biolégica {400.00 ICCAD UND / Riesgo y
ly Desarrollo Local SE- ICambio
len el Corredor ICCAD Climatico
Bioldgico
Mesoamericano
Proteccion del us us us 2014-2017 Belice, SE- Alemania |Gestion
Clima mediante la  [$5,961, [$2,985,125.00 [$2,985,125.00 Guatemala, EI  |[CCAD / Integral de
IConservacion de 450.00 Salvador, Glz Riesgo y
Bosques Honduras, ICambio
Nicaragua, Climatico
Costa Rica,
Panaméay
Republica
Dominicana
Promocion del us uS us 2015-2019 Guatemala, EI |SE- Alemania |Gestion
potencial $5,419, [$542,750.00 $542,750.00 Salvador, ICCAD / Integral de
leconomico de la 500.00 Belice, Glz Riesgo y
biodiversidad de Nicaragua, ICambio
manera justa y Honduras, Climatico

sostenible para
poner en practica el
Protocolo de
Nagoya en
ICentroamérica
(Accesoy
Participacion en los
Beneficios)

Panama, Costa
Rica
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Programa us US us 2014-2018 INFORMACION [SE- Alemania |Gestion
Biodiversidad y $4,877, $976,950.00 $976,950.00 PENDIENTE ICCAD / Integral de
Negocios 550.00 (SE-CCAD) Glz Riesgo y
Cambio
Climético
Gestion de recursos [US usS us 2014-2017 INFORMACION |[SE- Alemania [Gestion
Yy paisajes dirigidaa $4,335, [$651,300.00 $651,300.00 PENDIENTE ICCAD / Integral de
la captacion de 600.00 (SE-CCAD) Glz Riesgo y
carbono -REDD Cambio
Landscape- Climatico
Proteccion y uso US us us 2015-2019 Belice, SE- Alemania |Gestion
sostenible de la $3,251, [$325,650.00 $325,650.00 Guatemala, ICCAD / Integral de
Selva Maya Il 700.00 México Glz Riesgo y
Cambio
Climético

Fuente: SICA, (2020 en: https://www.sica.int/sical/vistazo/proyectos d.aspx, consultado el
27/12/2020.

Cabe mencionar que para Cafias (2002), uno de los grandes logros de esta
tabla de financiamiento ha sido el apoyo econdmico recibido para el proyecto de
la interconexion eléctrica (proyecto SIEPAC, $321 millones, mas la interconexién
México Guatemala, por $55 millones), la red de carreteras mesoamericanas (por
$2,500 millones) y parte de la modernizacion de aduanas y pasos fronterizos. Por
tanto, Cafas (2002) considera que el SICA es el Unico sistema de desarrollo que
ha logrado el fortalecimiento del desarrollo y la integracibn econdmica
centroamericana.

En sus ultimos afios ha contado con un presupuesto de USD $248, 592,
891 (doscientos cuarenta y ocho millones, quinientos noventa y dos mil,
ochocientos noventa y un ddélares americanos). Cantidad que ha sido otorgada
por parte de sus principales donantes: Unién Europea, BCIE, Taiwan, FMAM,
Turquia, Luxemburgo, Estados Unidos, como se refleja en la grafica No #9
Cooperacion histérica directa de los mayores Socios para el Desarrollo del SICA
2014 — 20109.

Sin embargo, para Caldentey del Pozo (2001), el financiamiento excesivo
de estos donantes para los proyectos de modernizacion de infraestructura,
captacion de carbono, diversidad biolégica e interconexion ha afectado que el
proceso de las ventajas competitivas del comercio comun no sea respetado y ha
sido un factor determinante para que la union aduanera no pueda poner de

manifiesto sus efectos positivos.
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Grafica No.4 Cooperacion histérica directa de los mayores Socios para el Desarrollo del
SICA 2014 - 2019

@ vniénEuropea @) Espaia(Fes)saacio @ sce @ rFvam @ Repiblica de China (Taiwan)

@ coc EE.UU/ Departamento de Estado de los Estados Unidos @ Suiza ‘ FMSIDA

’ FIDA/PROCASUR O Luxemburgo . Turquia . Marruecos O Otros

Fuente: SICA (2020) en: https://infogram.com/03-dist-coop-dir-2014-2018-
1hxr4zeqgk3v74yo consultado el 27/12/2020.

Ahora, lo que se refiere al desarrollo humano y sostenible, el SICA, de forma

general, ha funcionado bajo la idea de coordinar entre paises el tratamiento de las

desigualdades, la problematica de la seguridady el establecimiento de una

perspectiva regional que complementa a las politicas nacionales. Por eso, en parte,

el SICA y sus instancias regionales han subsistido mediante la integracion porque

se han constituido en una serie de secretarias, subsecretarias, departamentos, asi

como tratados y protocolos a nivel regional.

Sin embargo, el SICA no ha estado exento de la critica. Para Malamud

(2011), dada la complejidad del esquema de integracién, se ha generado la

inequitativa distribucion de costos y beneficios con el comercio, la politizacion de
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cuestiones técnicas, el incumplimiento por parte de los miembros de la
reglamentacion comunitaria, entre otras.

Ante tales afirmaciones, el SICA ha reconocido y sigue trabajando en su
transformacién institucional. En ese sentido, para 2018, el SICA cambié su
perspectiva de integracion regional, y se inclind por apoyar mas la vision del
desarrollo humano desde la Seguridad Alimentaria con 2 programas regionales

gue iniciaron en ese mismo afo (SICA, 2018: 11):

1) El Programa de Sistemas de Informacion para la Resiliencia en Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Region del SICA (PROGRESAN-SICA), un
programa de la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SG-SICA) que contaria con financiamiento de US $ 266,666.67 proveniente de la
Union Europea y el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Iniciativa Global de la CIF y la FAO, entre otras. Sin embargo, sus
resultados no se han hecho publicos en su pagina oficial, en la cual sélo aparecen
gestiones administrativas y notas informativas sobre las resiliencias ante el cambio
climatico a nivel gubernamental. Tampoco se ha logrado encontrar datos claros
sobre la opinidon de las comunidades rurales en cuanto a este programa (SICA,
2018: 21).

2) El segundo, el Programa Regional de Sistemas de Informacién en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, (PRESISAN) financiado por la Union
Europea, cuyo objetivo principal es desarrollar un sistema de informacion en
seguridad alimentaria y nutricional que incida en la poblacibn mas pobre y
vulnerable de la regidbn centroamericana. Cuenta actualmente con un
financiamiento de US $2, 314,245.74, pero igual se desconocen los resultados
exactos en los beneficiarios directos (SICA, 2022: 10). En ese sentido, Ricardo
Barrientos (2020), manifiesta que tomara tiempo para que la region y el propio

SICA superen estas limitaciones.
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Ahora, en lo que respecta a la migracion, a partir del afio 2018, el SICA se
reformé también, trabajando en una serie de acuerdos y tratados en materia
migratoria (SICA, 2018: 28) como:

1. El Acuerdo de Colaboracién entre la Secretaria General del SICA y el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR),* firmado con el fin de disefiar estrategias conjuntas contra el
crimen organizado transnacional y otras situaciones de violencia, en

materia de desplazamiento forzado y de proteccion de derechos.

2. Asi como, elConvenio Centroamericano de Libre Movilidad (CA-
4) firmado por los cuatro paises miembros (Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua). EI CA4 ha sido un mecanismo de facilitacion
migratoria, que como resultado ha permitido que los ciudadanos de los
paises firmantes puedan transitar presentando solamente su documento de
identidad sin restricciones adicionales. Se trata de un esfuerzo de
homologacién de politicas migratorias dentro del proceso de integracion
regional y apoyo al migrante visitante (SICA, 2022: 12).

No obstante, Vargas (2020), indica que en el tema de los flujos migratorios, el
SICA sélo cuenta con instrumentos juridicos meramente declarativos. Y como tal
su efectividad es reducida, pues, si fuesen invocados al momentos de las
violaciones en los derechos de los migrantes en la region, habria efectos positivos
y de largo alcance.

Pese a ello, en definitiva, consideramos que el SICA ha sido un sistema que
busca el desarrollo mediante la integracion regional y a pesar de sus fallas es el
que ha generado mayores esfuerzos pues continla modificandose desde los

propios gobiernos y autores del desarrollo.

41 Vedse completo en: https://www.sica.int/Iniciativas/migracion consultado el 01/09/2020.
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Fuente: Elaboracion propia. Ma. Blandon 2022

Asi, pues a lo largo de este capitulo hemos llevado a cabo una reflexion sobre
los aspectos mas importantes de los distintos planes, proyectos e iniciativas
ejecutados en la region centroamericana, tanto en lo que se refiere a proyectos de
desarrollo como en lo relativo a iniciativas de seguridad y control migratorio

Al respecto, empezando por el PPP, fueron rescatables los beneficios
obtenidos en la parte de la infraestructura, del comercio, de las comunicaciones
terrestres (carreteras y ferroviaria) y maritimas, ya que son condiciones necesarias

para impulsar a la actividad econdmica. Para México, con Vicente Fox como
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presidente de la nacion, implicaba el renacer de una politica exterior mexicana que
deseaba nuevamente tener presencia en la region centroamericana, por los
acuerdos comerciales pendientes que se habian firmado con cada pais
centroamericano. Sin embargo, debemos sefialar que, desde un punto de vista
critico, tanto del discurso como de la practica, el PPP fue un elemento mas de los
acuerdos comerciales concertados con los paises centroamericanos con el que se
lograria crear las condiciones béasicas para la ampliacién de los mercados, el
establecimiento de empresas y un flujo comercial eficiente. Al respecto, en el
fondo, la preocupacion del PPP no era compensar las grandes desigualdades en

las comunidades rurales.

En el caso del Proyecto Mesoamérica, el segundo proyecto de desarrollo
ejecutado desde México para la regidon, pudimos observar que los fenémenos
de la migracion y la violencia quedaron fuera de su mirada, y no sélo no se
impulsaron proyectos que resolvieran de fondo los problemas estructurales que
los originan, sino que tampoco se establecieron programas que los enfrentaran
de manera coyuntural. También podemos ver que en los primeros afios de su
firma, los intereses de México en los tiempos del gobierno de Calderdn fueron
llevados a cabo mediante un diadlogo politico para resolver, al mismo tiempo,
los problemas del sur de México y comunes a la regién centroamericana. Esto
qguiere decir que, de alguna manera, los proyectos de desarrollo han estado
vinculados a los intereses politicos de la administracion en turno y la busqueda

de una mayor presencia en el istmo centroamericano.

Ahora, en lo que respecta al tercer proyecto de desarrollo: Plan Alianza
para la Prosperidad del Triangulo Norte, observamos que tuvo como base la
voluntad de México para fomentar la reduccion de la migracion de menores no
acompafados. Por lo que, nuestra investigacion respecto al Plan concluye que
los paises de Guatemala, Honduras y El Salvador, han minimizado el vinculo
entre la violencia y la migracién y, en su lugar, se han centrado en factores
como las oportunidades econémicas. Por eso, en definitiva, el PAPTN resulta

incongruente con la prosperidad de la regidn centroamericana.
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Ahora, en lo que respecta al caso de los dos proyectos de securitizacion
de fronteras y migracion (Iniciativa Mérida y Plan frontera Sur), podemos
empezar sefialando que:

La Iniciativa Mérida, 2008, fue un éxito para la politica exterior mexicana. En
primer lugar, porque el gobierno de México recibiria una cantidad de recursos sin
precedentes. Sin embargo, no olvidemos que, en México, la estrategia de combate
frontal al narcotrafico generdé rapidamente una escalada en la violencia,

particularmente en el nimero de homicidios atribuibles al crimen organizado.

Por otra parte, fue el resultado de la estrategia de Estados Unidos
impulsada a partir de los ataques de septiembre de 2001, con el objetivo de
extender su perimetro de seguridad. De aqui que, como afirmaba el embajador
Gustavo Iruegas, buscaron trasladar su perimetro de seguridad a la frontera sur
de México y presionaron para que el gobierno mexicano controlara los flujos
migratorios. ¢ Esto es una cita o por qué tiene espacios a la derecha y a la
izquierda?

Por ultimo, la Iniciativa Mérida resulté ser un acuerdo politico, en el cual los
problemas regionales y nacionales no tenian cabida y mas bien eran agravados
aun mas con la violencia, la inseguridad, el despojo de la tierra, el hambre, la

falta de educacion, de vivienda etc.

En lo que respecta al Plan Frontera Sur, 2014, el segundo proyecto de
securitizacion, podemos decir que desde su puesta en marcha, representd una
campafa de persecucion en contra de los migrantes centroamericanos,
especialmente en la zona fronteriza al sur de México. Por un lado, permitio la
creacion de las fiscalias especializadas para atender crimenes contra
migrantes, con presencia en cuatro estados de la frontera sur, los cuales
incluyen ocho municipios del sureste de México: Tuxtla Gutiérrez, Tapachula,
Mapastepec y Suchiate, Chiapas; Ixtepec, Oaxaca; Tenosique, Tabasco; Oluta
y Coatzacoalcos, Veracruz. Pero, por otro, los cuestionamientos se han

centrado en afirmar que el Departamento de Estado de Estados Unidos ha
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pagado a México decenas de millones de ddlares por las deportaciones de mas

de 23,000 migrantes centroamericanos .

Para finalizar, en lo que se refiere al Sistema de integracion
Centroamericana (SICA), 2018-2019, creemos que finalmente es la iniciativa
gue ha persistido y ha generado mayores resultados por haber surgido de la
propia region. En ese sentido ha logrado ejecutar politicas de desarrollo en
algunos ambitos; el aprovechamiento de economias de escala en la empresa y
los mercados centroamericanos; la atraccion de la inversién extranjera y el
abordaje comun de politicas sectoriales como el desarrollo de infraestructuras,
la definicion de una oferta turistica comun; la posibilidad de acciones conjuntas
de lucha contra la pobreza o la reduccion de la vulnerabilidad ante catastrofes

naturales.

Sin embargo, es importante considerar que la mayor parte de la actividad
regionalista que impulsa esta relacionada directamente con la negociaciéon y
formacion de intereses intergubernamentales, asi mismo, con la suscripcion de
acuerdos y conformacién de regimenes interestatales, por medio de los cuales
los Estados estan cada vez mas dispuestos a negociar y a obtener mayores
ventajas e influencia sobre las politicas de otros Estados y en el manejo de

problemas comunes.

En resumen, en este capitulo tuvimos la oportunidad de comparar hasta
gué punto llegan las continuidades y rupturas con respecto a los planes de
desarrollo y, a la vez, analizar el tema de la eficacia y de los posibles resultados
con que se cuenta hasta el momento. Ademas, quisimos hacer una clara
distincion entre los proyectos cuyo objetivo es la promocién del desarrollo en la
region centroamericana y los que se han dedicado a promover la seguridad en
la frontera para frenar al narcotrafico y al crimen organizado, y como estas
iniciativas han afectado a los flujos migratorios provenientes de Guatemala,

Honduras y El Salvador.

Ahora pasaremos, al siguiente capitulo y presentaremos los alcances
esperados de la cooperacién internacional para el desarrollo por medio de la
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CEPAL-México, una secretaria técnica de alto valor y reconocimiento dentro de

la promocion del desarrollo .
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Capitulo 3. Los alcances de la cooperacion internacional para el Desarrollo: El
caso de CEPAL-México y el Plan de Desarrollo Integral para Guatemala, El

Salvador, Honduras y el sur-sureste de México, 2018-2021.

En capitulos anteriores hemos afirmado que la trayectoria del desarrollo a lo largo
de la region centroamericana ha sido compleja, puesto que a pesar de los esfuerzos
realizados en las ultimas décadas no se ha conseguido cerrar las brechas de
desigualdad, injusticia, pobreza, hambre y desnutricién.

Para Escobar (2007) lo anterior ha implicado la creacion de un campo
institucional de una serie de instancias (programas, comisiones, secretarias y
organismos internacionales de cooperacion internacional), desde las cuales los
discursos sobre el desarrollo son reproducidos, registrados y puestos en circulacion.

En esta linea, Donnelly y Ozkazanc-Pac (2014) plantean que la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) o el Fondo Monetario
Internacional se han centrado Unicamente en promover la participacion de un tipo
de desarrollo basado en el impulso a la economia y el intercambio comercial. Sin
embargo, consideramos que, en el caso de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el esfuerzo va més alla de la simple oferta y demanda
de productos para el comercio.

Por tanto, en este capitulo nuestra intencion es explicar mas ampliamente el
origen, los objetivos y la forma de trabajar la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en particular la subsede México. Y también se busca
explicar como surge el PDI, sus objetivos y metas y la manera en que negociaron
los distintos paises del norte de la regidn, asesorados por la Cepal. En ese sentido,
el lector percibira que el contenido de la informacion a veces es demasiada técnica,
debido a que una buena parte del material proviene de paginas oficiales,
documentos técnicos, términos de referencia, pues asi fue sugerido en el examen
de candidatura. Aunque ello no implica que se haya dejado de lado el analisis o que

no se pueda tener un pensamiento critico al respecto.
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3.2 La Comision EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
creacion de la CEPAL-México.

Transcurrido medio siglo desde su fundacion, la Comision Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe ha hecho aportes relevantes para el desarrollo regional y sus
teorias y visiones han sido escuchadas en muchos lugares del mundo. La CEPAL
ya es hoy referencia obligada para quienes estudian la historia econémica de la
region en el dltimo tiempo.

Por tanto, en este apartado se analiza a CEPAL desde sus origines, sus
funciones desde sus primeros afios, su método de pensamiento muy analitico que,

con algunas variantes, se ha mantenido hasta nuestros dias.

3.1.1 CEPAL, Chile, 1948: Origen y funciones.

Empezaremos diciendo que el origen de CEPAL se remonta a 1948, fecha en que
se decidi6é establecer una comision regional con sede en Chile. De acuerdo a su
pagina oficial, CEPAL se fundd para contribuir al desarrollo econémico de América
Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones
econOmicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo.
Posteriormente, su labor se amplid, y se incorporé el objetivo de promover el
desarrollo social (CEPAL, 2021:1).

Para Aguirre (2010), un personaje central en la formacion de la CEPAL fue
Raul Prebisch,*? quien consideraba que la creacion de esta primera oficina
significaba promover un tipo de desarrollo econémico regional, bajo la idea del papel
de la modernizacion como Unica fuerza capaz de destruir las supersticiones, las
relaciones arcaicas, la sociedad tradicional, a cualquier costo social, cultural y
politico.

Para nosotros, Prebisch disponia de un importante acervo intelectual

latinoamericano que constituia una interpretacion completa de la naturaleza del

42 Raul Prebisch naci6 en San Miguel de Tucuman, ciudad del interior de la Republica Argentina, en abril de
1901.Realiz6 estudios de economia en la Universidad de Buenos Aires entre 1918 y 1922. Entre mayo de 1950
y julio de 1963 Prebisch fue secretario ejecutivo de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).
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sistema capitalista que le permita entender que la naturaleza del proceso de

crecimiento era diferente en los dos polos del sistema (centro-periferia).

Centro
Empresas aligopdlicas;
sindicatos fuertes;
homogeneidad
econémica

Deterioro de los
términos de
ntercambio pra
la periferia

Apropiacidn del
centra de los frutos
del progreso técnico

Periferia
Empresas primario
exportadoras; sindicatos
débiles (excedente
labaral);
Heterogeneidad
estructural

Fuente: Elaboracién propia en base a Prebisch (1949).

Por ello, era indispensable que los actores politicos decisivos en nuestros
paises dispusieran de propuestas de politica econdmica que hicieran posible que
en la periferia del sistema se tomaran decisiones fundamentales, como la de
industrializar a los paises latinoamericanos, mismas que tenian que acompafarse
de instrumentos de proteccién industrial.

Pinto (2021) opina que Prebisch tenia una visién bastante optimista acerca
del porvenir de la industrializacién y de la nueva modalidad de desarrollo. Sin
desconocer las dificultades y limitaciones, predominaba cierta confianza en que el
dinamismo del proceso y los cambios ya logrados en la estructura productiva
permitirian continuar la marcha y eliminar o atenuar los problemas mas notorios.

Para la década de los ochenta, se impuso una contrarrevolucion teérica que
termind con la idea del Estado benefactor en los paises desarrollados y con la del
Estado desarrollista en los paises periféricos. Concluyd también con el estudio de
los procesos de desarrollo y con el reconocimiento de la especificidad de la situacion
de un amplio grupo de paises, a los que empez06 a denominarse en desarrollo, ya
no periféricos o dependientes. Los gobiernos abandonaron sus responsabilidades

sociales, comprometiéndose con las llamadas reformas de mercado, las cuales
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retiraban el papel rector del Estado en el proceso de crecimiento, para dejar que los
mercados operasen libremente.

Al respecto, Beteta & Brid (2018) critican a la CEPAL por ser el obstaculo
que genero la década perdida en el desarrollo latinoamericano, ya que estaba mas
ocupada en temas macroecondémicos, de estabilizacién de precios y correccion de
desbalances externos, fiscales y de deuda, (“ajuste estructural”), y no prestaba
mayor atencién a otros aspectos mas relacionados con el impacto social de las
medidas.

A inicio de los noventa, la CEPAL se vio en la necesidad de reorientar su
pensamiento sobre el desarrollo, para adecuarlo a las nuevas corrientes en la
economia mundial, favorables a la apertura del comercio y a una creciente
integracion con el mundo (Selley,2021: 2). Para Gudynas (2009), esa reorientacion
fue una parte decisiva en las teorias del comercio internacional y de la organizacion
industrial, y el nuevo institucionalismo.*® Incluso, ese cambio permiti6 a CEPAL
ampliarse a un abanico de oportunidades que determinaron lo que son hoy sus
funciones principales como:

Realizar estudios, investigaciones y otras actividades de apoyo de
conformidad con el mandato de la comision; promover el desarrollo econémico y
social mediante la cooperacién, recoger, organizar, interpretar y difundir informacién
relativos al desarrollo econémico de la region; prestar servicios de asesoramiento a
los gobiernos; planificar y promover actividades y proyectos de cooperacion técnica
de alcance regional y subregional, organizar conferencias y reuniones de grupos
intergubernamentales y de expertos ( Gudynas, 2009:125).

Consideramos que, desde entonces, CEPAL se ha caracterizado por ser una
escuela de desarrollo basada en el pensamiento estructuralista que interes6 a

muchos actores responsables de la elaboracion de politicas publicas,

43 En cierto modo, las nuevas escuelas institucionalistas hacen algunas cosas justo al contrario de la vieja
escuela del institucionalismo americano. Mientras que los primeros institucionalistas trataron de introducir en la
ciencia econdémica conceptos procedentes de otras ciencias, los nuevos institucionalistas tratan de utilizar los
instrumentos de la Economia para explicar la historia, el comportamiento animal, el comportamiento delictivo,
el derecho, los contratos, la empresa, las redes de informacion, el gobierno, la familia y otras instituciones
sociales. Es lo que también se ha llamado el imperialismo econémico, la invasion por la ciencia econémica de
areas del conocimiento que le habian sido ajenas.
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convirtiéndose en una palanca decisiva para impulsar el desarrollo autbnomo de
nuestros paises. Por lo tanto, la figura del Estado comenzo a jugar un papel esencial
al ser el que determinaba ciertos cambios en la estructura productiva, mediante la
industrializacion por sustitucién de importaciones (ISI), asi como en las tendencias
econdmicas y sociales de mediano y largo plazo de los paises latinoamericanos y
caribefios.

No obstante, Gudynas (2009) indica que, cuando se analiza la trayectoria de
esta escuela de pensamiento estructuralista como CEPAL, se concluye que aquella
pretende entender el desarrollo como un todo esencialmente comercial, por lo que
sus objetivos y metas se quedan en un plano de simple asistencia y contribuye a

agudizar aun mas la desigualdad en los paises de América Latina y el Caribe .

3.1.1.1 Objetivos

De acuerdo con su pégina oficial, CEPAL se fundd sobre la base de 2 objetivos: 1)
Promover el desarrollo econdmico, social y ambiental y 2) prestar servicios
normativos, operativos y técnicos de cooperacion dirigidos a apoyar las iniciativas
regionales de desarrollo (CEPAL, 2022:8).

Al respecto, Rosenthal (2004) ha sefalado en varias ocasiones que la CEPAL
deberia asumir otro tipo de objetivos y modernizar sus funciones ya que, a la fecha,
no se han logrado cambios sustantivos. En ese sentido, menciona como ejemplo el
abordaje de la temética ambiental: Sabemos, que ha minimizado el tema del
cambio climéatico, como una cuestion reciente lo cual es errbneo por varios
motivos. El calentamiento global no es una preocupacion reciente, ya que su
abordaje a nivel multilateral tiene mas de dos décadas. Pero, ademas, no es el
Unico tema clave en el continente, también hay cuestiones que van desde la
perdida de biodiversidad, la ampliacion de la frontera agropecuaria a la
contaminaciéon urbana (Rosenthal, 2004:19).

Desde nuestra perspectiva, consideramos que el tema del medio ambiente
minimiza la gran labor que realiza CEPAL en otras areas de trabajo. Sin embargo,

creemos que se debe, al menos en parte, a la influencia de una agenda ambiental
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gue se genera desde los paises industrializados como Estados Unidos, donde la
propia CEPAL y los gobiernos latinoamericanos se encuentran atados y esperan
insertarse bajo las expectativas de lograr mayores beneficios econémicos.

Los defensores del pensamiento cepalino, como Hugo Beteta y Juan Carlos
Moreno-Brid,** indican que los objetivos de CEPAL, contrario a lo que manifiesta
Rosenthal (2004), han sido positivos, tanto asi, que han logrado perdurar y generar
resultados. Una muestra clara ha sido el “fondo regional de ayuda” para el comercio
intrarregional, o el foro regional de innovacién cientifico-tecnolégica. Ademas,
sefalan que las publicaciones institucionales de la CEPAL presentan una serie de
indicadores y datos que son muy utiles para medir los cambios de la economia de
los paises miembros. Incluso, sostienen que la idea del desarrollo en CEPAL ha
reforzado el crecimiento econémico como meta primaria, y desde alli, defiende la

competitividad del mercado.

3.1.1.2 Paises Miembros

Cabe sefialar que no hondaremos mucho en este apartado, pero lo consideramos
importante porque presenta al lector cuales han sido los paises miembros de la
CEPAL con base en la informacion de su fuente oficial. Algunos han sido miembros
permanentes como, por ejemplo, Alemania, Italia y Japon, pero también apreciamos
cémo se ha ampliado la participacion de CEPAL a varios paises del Caribe.

En ese sentido, desde la fecha de creacion de CEPAL, los Estados
miembros han sido 46: Alemania, Espafa, Paraguay, Antigua y Barbuda, Estados
Unidos de América, Perl, Argentina, Francia, Portugal, Bahamas , Granada, Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Barbados, Guatemala, Republica de
Corea, Belice, Guyana, Republica Dominicana, Bolivia, Haiti, Saint Kitts y Nevis,
Brasil, Honduras, San Vicente y las Granadinas, Canada , Italia, Santa Lucia, Chile,

Jamaica, Suriname, Colombia, Japon, Trinidad y Tabago, Costa Rica, México,

44 Los autores son, respectivamente, Director y Director Adjunto de la Sede Subregional de la CEPAL en
México.
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Turquia, Cuba, Nicaragua, Uruguay, Dominica, Noruega, Venezuela, Ecuador,
Paises Bajos, El Salvador, Panama (CEPAL, 2022:1).4°

En lo que respecta a los miembros asociados de la CEPAL se han
incorporado 14. Esta condicion juridica fue acordada para : Anguila, Islas Caiman,
Aruba, Islas Turcas y Caicos, Bermudas, Islas Virgenes Britanicas, Curacao, Islas
Virgenes de los Estados Unidos , Guadalupe, Martinica, Montserrat, Puerto Rico,
San Martin, Guayana Francesa (CEPAL, 2022:2).

Para nosotros, ésta no es s6lo una lista de paises, sino que resalta la
necesidad de una vision integrada del desarrollo, con una dinamica de crecimiento
econdémico y aumento sostenido de la productividad, pero a nivel regional. También
diriamos que fundamenta la necesidad de una politica macroeconémica y social
articulada en torno a una agenda de desarrollo sostenible de largo plazo, para la
cual el Estado asume un rol activo en coordinacion con el sector privado, con el fin
de lograr un cambio estructural para promover la igualdad entre los paises

miembros.

3.1.2 Sede subregional CEPAL-México, 1951: Origen

La Sede Subregional de CEPAL se fund6 en 1951, cuando en el pleno del Cuarto
Periodo de Sesiones de la CEPAL se determiné el establecimiento de una Oficina
de la CEPAL en México, la cual empezd a funcionar en septiembre de ese mismo
afo (CEPAL, 2022:3).

En el documento La fundacién de la CEPAL en México: desde los
origenes hasta 1960, que veremos a continuacion, se resefia la primera década de
esta Oficina y como el diplomatico chileno Hernan Santa Cruz justificé la pertinencia
de este organismo frente a la opinién de quienes sostenian la superposicion de

funciones con la Organizacion de Estados Americanos:

45 Consideramos que paises como Alemania, Turquia o Jap6n han sido miembros permanentes de la CEPAL
porque, aunque no forman parte de América Latina, han sido aliados estratégicos para alcanzar sus objetivos
en la region, tanto en el pasado como en afios recientes.
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“La resolucién fundadora se refiere a la “Oficina” en México, aunque los
funcionarios de entonces empezaron a llamarla “Subsede Meéxico”. En la
correspondencia que hemos revisado, Prebisch se dirige a “la Subsede de la
Comision Econdémica para Ameérica Latina”. Urquidi afirma que era ‘la CEPAL
Meéxico” y agrega: “No recuerdo quien invento el término Subsede, ni donde. Creo
que cuando entré a trabajar, el 1° de octubre de 1951, ya se llamaba en la practica
"Subsede’. Sospecho que pueda haber sido el propio Eugenio Castillo, cuando se
convirtio en Director de la Oficina en México, después de haber sido funcionario en
la Sede de Chile. Prebisch descargé plena responsabilidad en la Subsede, sobre
todo después de Castillo en 1952. Yo le informaba de todo, asi como a Alfonso
Santa Cruz, y les enviaba por la valija de Naciones Unidas los borradores de los
documentos que preparabamos; si los leian alla, quién sabe. El trayecto que hacian
estos envios comprendia un paso por Nueva York y de alla salian hacia Chile. No
habia un camino aéreo directo.” “No recuerdo ningun documento que oficialmente
designara una Subsede. Eso de Subsede en verdad no tenia sentido. Cierto que la
Oficina estaba subordinada a Santiago, pero no tenia todas las facultades
delegadas de una Sede, sino sélo algunas especificas. Habia que pedir permiso
para todo. Se usaba mucho el término "Headquarters" para referirse a las Naciones
Unidas-Nueva York, donde el contacto era con Wladislav Malinowski ("Vladek"),
quien tenia a su cargo una oficina en el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales que servia de enlace con las comisiones econdmicas regionales, y de
donde CEPAL-Santiago recibia frecuentes instrucciones, recomendaciones,
consejos politicos, etc., y respondia a consultas. La Subsede también empezo a
tener relacion directa con Malinowski; en mi caso, siempre enviaba copia a Alfonso
Santa Cruz a Santiago, salvo que fuera algo muy confidencial y personal” que
quisiera yo comentar exclusivamente con Malinowski. Este fue un leal y poderoso
amigo de la CEPAL-Secretaria. En otro orden de cosas, me parece que la Sede se
establecié en Santiago simplemente porque el Gobierno de Chile invitd, y eso
seguramente fue obra de Hernan Santa Cruz, en consulta con David Owen (quien
era un politico de primera), por obvios motivos politicos que derivan de lo que usted
mismo relata en cuanto a los antecedentes. Creo que Chile y Cuba fueron los paises
que mas interés pusieron en la creacion de la CEPAL, y Cuba en todo caso estaba
demasiado cerca de Washington. No creo que México tuviera mucho que ver.
México desempefid un papel importante en San Francisco, en particular por
influencia del Embajador Francisco Castillo Najera, que encabezaba la delegacion
mexicana, el Embajador Padilla Nervo, el doctor Gbmez Robledo y el licenciado
Alfonso Garcia Robles”.46

Otro aspecto interesante de esta oficina fue la manera en como se formularon
los objetivos que estarian encaminados al analisis de los problemas comunes y

econdmicos de Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,

46 Entrevista a Victor Urquidi por Hugo S&enz, comunicacién personal, 21 de octubre 1993 en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4893/S2009364 _es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
consultado 21/05/2021
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Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana, sin perjuicio de que el Secretario
Ejecutivo llegase a resolver otros asuntos relacionados con otras regiones del
continente, si asi lo estimare aconsejable (CEPAL, 2022: 4).

Sin embargo, esta sede subregional ha sido cuestionada por Valcarcel y
Esteva (2007), por la influencia del aporte econdmico excesivo que ha recibido de
Estados Unidos. En ese sentido, han afirmado que en CEPAL México ha primado
un discurso silencioso del poder hegemonico estadunidense, que sobrepasa el
control social de los pueblos latinoamericanos. Por ello, estos autores
recomendaron que CEPAL México debia separarse de este tipo de influencias
econdémicas y apostar por una descentralizacion de la cooperacion (Valcércel,
2007:6-29).

En esa misma linea de pensamiento critico, Perry (2009) agrega que seria
importante para CEPAL-México hacer un giro de pensamiento en la manera en
que obtiene, organiza y asigna los recursos financieros (Perry, 2019:45). Sin
embargo, para Gabriela Sanchez (2021), la subsede CEPAL-México es una
secretaria econdémica técnica, a la cual convendria mejor analizar las formas
alternativas de planeacion y obtencion de financiamiento, sin depender tanto de la
politica exterior estadunidense.*’

En ese sentido, empezaremos reflexionando sobre algunos aspectos:
Primero, nosotros diriamos que el respaldo de Estados Unidos hacia ciertos
organismos o comisiones econémicas como la CEPAL-México se remonta a los
afos setenta y ochenta, cuando este pais ejercia un fuerte intervencionismo politico
en Centroamérica y prevalecia el interés por salvaguardar su seguridad nacional.
La region era vista como su ‘patio trasero’, es decir, una zona atractiva para la
dominacion geopolitica y la influencia econdmica, que incluia también una fuente
importante de materias primas y un territorio controlable para sus propios
intereses comerciales. Es por eso que CEPAL-México ha estado inmersa en las

decisiones del gobierno de Washington y ha funcionado con cierta dependencia

47 Entrevista a Gabriela Sanchez, por Maria Blanddn Salinas por medios electronicos, 21 de octubre 2021.
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respecto al financiamiento de los planes, proyectos, programas y propuestas para
el desarrollo.

Por otra parte, la geopolitica estadunidense ha dado un giro inesperado en
los afios recientes. En 2017, durante la administracion de Donald Trump, se
impulsaron muchas acciones plenas de violencia, discriminacion y racismo,
llevandose a cabo numerosas deportaciones, todo lo cual mostraba un regreso a
una politica hostil, empefiada en ejercer un mayor control migratorio de mexicanos
y centroamericanos que intentaban cruzar sus fronteras. Con la llegada de Joe
Biden a la presidencia, el papel de Estados Unidos en la regién no es tan hostil ni
beligerante, pero aun profundiza sus estrategias de control sobre organismos o
comisiones como la CEPAL-México, ademés de estar empefiado en evitar el
surgimiento de nuevas potencias mundiales que le disputen el poder econémico
como es el caso de China.

Por otra parte, si bien la seguridad de sus fronteras sigue siendo un punto
clave en la geopolitica estadounidense, los espacios de respeto al migrante han
mejorado un poco, aunque existe un temor y recelo en aquel pais por el cambio
cualitativo que puede suscitarse en la fisonomia de la sociedad. Con 331 millones
de habitantes, un PIB per capita de 62.152 ddélares y con uno de los mas altos
indices de desarrollo humano de 0,926, se predice que en algunos afios Estados
Unidos se llegue a hispanizar de manera mas rapida de lo esperado, y que incluso
un hispano pueda conseguir un escafio en la presidencia de ese pais.

Es por ello que, ante ese panorama, creemos que aunque dentro de los
mandatos de CEPAL-México no existe la capacidad financiera para invertir en los
proyectos de desarrollo y responder a las necesidades de los habitantes de la region
centroamericana, queda claro que los intereses comerciales y econdmicos
estadunidenses han tenido un papel central y han generado conflictos, no sélo en
la forma de llevar a cabo los proyectos de cooperacion para el desarrollo en América

Latina y el Caribe, sino también dentro de la estructura de CEPAL-México.

48 Esta informacion fue tomada de: https://medicoplus.com/ciencia/paises-idh-mas-alto consultado el 25/8/2021.
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Sin embargo, podemos afirmar que, a pesar de lo dicho antes, CEPAL-
México ha tenido la capacidad técnica de contribuir, a partir de su bagaje historico,
a la permanente renovacion de propuestas de desarrollo e integracion para
Centroamérica. Estas propuestas han enfatizado la necesidad de un cambio
estructural progresivo que puede impulsarse desde diversos frentes y retos: el
sector social, la energia, el cambio climatico, la infraestructura, la coordinacion
fiscal, el comercio, la integracion productiva y la innovacion.

A partir de estas consideraciones, sus unidades de trabajo han sido trazadas

con todo cuidado, como veremos a continuacion.

3.1.2.1 Unidades de trabajo - Sede subregional de la CEPAL en México

Segun la pagina técnica de CEPAL_https://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo , el

programa de trabajo de la sede subregional de la CEPAL en México comprende las

siguientes areas tematicas:

DESARROLLO ECONOMICO:

e Desarrollo econémico: Las actividades de investigacion de la Unidad
de Desarrollo Econdmico estan orientadas al estudio de los aspectos
macroecondmicos Yy globales de los diez paises de la subregion que
atiende la Sede Subregional de la CEPAL en México: Costa Rica,
Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,

Panama y Republica Dominicana.

e Comercio internacional e industria: La Unidad de Comercio
Internacional e Industria promueve el disefio de politicas que originen
una mayor igualdad y aprovechamiento de las oportunidades que
ofrece el comercio internacional, tanto entre los paises como entre los
distintos actores econdémicos al interior de un pais. Las areas de
investigacion de la unidad incluyen: comercio internacional y

desarrollo, competitividad e insercidon internacional, integracién
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regional, politica industrial y fortalecimiento del sector productivo e

innovacion y cambio tecnolégico.

DESARROLLO SOCIAL

Desarrollo social: La Unidad de Desarrollo Social tiene como
objetivo impulsar el ejercicio efectivo y pleno de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de todos los habitantes de los
paises de la subregion mediante el desarrollo de investigacion
especializada, la formulacion de politicas publicas y la promocién de

legislacion consistente con esta perspectiva.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Energiay recursos naturales: La misién de la CEPAL-México en las
areas de energia y recursos naturales es fortalecer la capacidad
institucional de los paises de la subregion para formular y aplicar
politicas publicas y marcos normativos que permitan aumentar la
eficiencia en la gestién y el desarrollo sostenible de los sectores de
energia y los recursos naturales. La CEPAL-México busca también
mayor armonizacién y coordinacion de politicas e intercambio de

buenas précticas a nivel subregional y regional en las areas referidas.

DESARROLLO AGRICOLA

Cambio climatico: La mision de la CEPAL-México en el ambito del
Cambio climatico es contribuir a la generacion de conocimiento y el
disefio de politicas publicas conjuntamente con sus socios, que
fomenten la adaptacién incluyente y sostenible al cambio climéatico,
garantice la seguridad alimentaria integrando la transicion a
economias ambientalmente sostenibles y bajas en emisiones de

gases de efecto invernadero (GEI) .
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Como podemos observar, cada una de estas tematicas han sido
efectivamente formuladas con profundidad y basadas en la idea del desarrollo
econémico e integral como respuesta a los males que acontecen en la region
latinoamericana y caribefa.

Por ello, en sintesis, consideramos que la idea sobre el desarrollo econémico
en la subsede CEPAL-México, a pesar de las dificultades que ha debido enfrentar,
ha sido de enorme importancia en el proceso de la integracion para la region
centroamericana. Por otro lado, creemos que el pensamiento de CEPAL no ha sido
impositivo, sino que en su larga relacion de trabajo con los paises de Centroamérica,
CEPAL-México ha trabajado con los gobiernos en la elaboracion de propuestas
especificas de integracion comercial, econémica y social que buscan el desarrollo
sostenible de la regién. Ademas, CEPAL-México ha acompafiado a los paises en
sus esfuerzos de adaptacion sostenible e incluyente, ayudando a los gobiernos a
dimensionar y visibilizar la importancia del cambio climéatico al momento de elaborar
sus politicas publicas en materia de finanzas, de agricultura y de salud. Incluso, ha
trabajado en la elaboracion de la matriz insumo-producto de cada pais.

Por otra parte, CEPAL México ha orientado a los paises en sus esfuerzos
para consolidar politicas de caracter regional en temas como trabajo digno, salud,
igualdad de género y ciclo migratorio. Al respecto, un ejemplo claro ha sido el evento
del 1 de diciembre de 2018, cuando los presidentes de El Salvador, Guatemala,
Honduras y México pidieron a CEPAL-México elaborar un Plan de Desarrollo
Integral que atendiera las causas estructurales de la migracion. La Comision les
propuso un modelo de desarrollo sostenible para esas causas estructurales de la
movilidad humana y la gestion integral del ciclo migratorio bajo el nombre Plan de
Desarrollo Integral para el Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de
México, y que mostraria segun nosotros, no solo lo que abarca el plan, sino también
los alcances de la cooperacion como hemos titulado este capitulo.

Por lo que, sin mas, pasaremos a analizar el Plan de Desarrollo Integral (PDI,
por sus siglas en espafiol) para el Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste

de México, 2018-2021.
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3.2 El Plan de Desarrollo Integral para el Salvador, Guatemala, Honduras y el
sur-sureste de México, 2018-2021.

Plan«Desarrollo Integral

para El Salvador, Guatemala, Honduras
yeel sur-sureste de México

PlansDesarrollo Integral
para el Salvador, Guatemala, Honduras
yelSursureste de México

Naciones Unidas

Volumen 2

Naciones Unidas

El PDI, segun la entonces Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, era
una nueva propuesta de gran relevancia para los paises del Norte de Centroamérica
y sur-sureste de México, por ser idénea para lograr atender las necesidades de la
poblacion de esa regién y mejorar su nivel de vida (CEPAL: 2021: 5).

Como todo principio, de acuerdo a entrevista anonima a funcionario de
CEPAL-México, el documento oficial atravesoé por varias modificaciones mediante
cuatro borradores, en los cuales siempre se contemplaban recomendaciones a
manera de diagnésticos y aprovechamiento de éareas de oportunidad como
propuesta de un nuevo estilo de desarrollo.*®

Por ello, en esta seccion, hicimos uso de la revision a la Gltima version oficial,
lo que nos permitira mostrar al lector las ventajas y desventajas sobre este plan en
particular, el cual consideramos distinto a otros planes anteriores como el PPP y el

Proyecto Mesoameérica, por contar con el apoyo de CEPAL-México para promover

49 Entrevista anénima por Maria Blanddn Salinas, realizada por medios electronicos, 23 de febrero 2021.
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el desarrollo de los paises del norte de la region centroamericana. Para
complementar, se revisaron también informes, publicaciones, y se realizaron
entrevistas a reconocidos especialistas y funcionarios, algunos de los cuales

prefirieron el anonimato.

3.2.1 ¢;Qué es el Plan de Desarrollo Integral?

El PDI es un documento dividido en dos volumenes de casi aprox. 300 cuartillas,
que fue presentado oficialmente por Alicia Barcena, que fungia entonces como
Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el 17 de septiembre de 2021, después de varios borradores. El PDI incluia
a 4 paises beneficiados: Guatemala, El Salvador, Honduras y el sur/sureste de
México.

Su elaboracion estuvo coordinada con el apoyo de Mario Cimoli, Secretario
Ejecutivo Adjunto. Asimismo, en el grupo de redaccion, bajo la direccion de Alvaro
Calderon, participaron Hugo Beteta, Miguel del Castillo, Ramon Padilla y Pablo
Yanes, quienes contaron con la colaboracion de Maria Castro, Marco Dini, Rebeca
Gerardo-Tavira, Nicolo Gligo, Sebastian Herreros, José Manuel Iraheta, Zebulun
Kreiter, Julie Lennox, Debora Ley, Jesus Lépez, Jorge Mario Martinez, Rodrigo
Martinez, Leda Peralta, Wilson Peres, Gabriel Pérez, Juan Carlos Rivas, Moénica
Rodrigues, Indira Romero, Ricardo Sanchez, Jesus Santamaria, Nunzia Saporito,
Humberto Soto, Octavio Sotomayor, Hugo Ventura y Francisco Villareal, todos ellos
de la CEPAL (CEPAL, 2021:17).

Para Hugo Beteta, quien fue uno de los coordinadores principales, el origen
del PDI se dio cuando el 1 de diciembre de 2018, con ocasion de la toma de
posesion del presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, los presidentes
de El Salvador, Guatemala, Honduras y México suscribieron una declaracion en la
gue sentaron las bases de entendimiento y resolucion de conflictos regionales que
afectaban principalmente a esos cuatro paises. En ese momento, CEPAL, estaba
presente por ser un secretaria de cooperacion y, por su experiencia en el disefio de

planes integrales de desarrollo en concordancia con los objetivos de desarrollo
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sostenible de la Agenda 2030 y del Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, le fue encomendada la formulacion del referido plan (CEPAL,
2021: 18).

Para Vinicio Cerezo, Secretario General del SICA, el PDI no ha sido mas
gue una fachada que se volvié al poco tiempo de su publicacién en un instrumento
estratégico politico por encima de la idea de promover el desarrollo (SICA, 2021:1).

Al respecto, nosotros diriamos que Vinicio Cerezo y Hugo Beteta nos
presentan las dos perspectivas respecto a este plan, pero ademéas nos dejan la
inquietud de investigar aun mas sobre lo que esta pasando en la region. También
nos permiten analizar la forma en que tanto la CEPAL y el resto de los organismos
de Naciones Unidas pueden acompaiar los esfuerzos de este plan sin ser

impositivos, ni sobrepasarse mas alla de sus funciones y mandatos.

En cuanto al tema de los objetivos, de acuerdo a la pagina oficial de CEPAL
en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47246/1/S2000525 _es.pdf
la version oficial del PDI esté constituida por un objetivo general y cuatro objetivos

especificos. Para Sotomayor (2021), estos objetivos hacen evidente que el PDI es
un plan trasversal que toca a la vez distintos principios rectores en un solo nivel
como, por ejemplo, socios en igualdad de condiciones, responsabilidad compartida,
toma de decisiones dialogadas y consensuadas, vinculo entre desarrollo y
migracion, primacia de una perspectiva regional integral, respeto a los derechos

humanos de las personas migrantes, igualdad etc. (Sotomayor, 2021:45).
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Objetivos generales y especificos del Plan de Desarrollo Integral

Crear un espacio de desarrollo sostenible entre El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México®

elevar el bienestar y permitir que la migracion sea una opcion y no una obligacion

Impulsar iniciativas para mejorar el desempeno econdmico, atraer inversion, incrementar
el comercio y aumentar la generacion de ingresos y de trabajos dignos y decentes,
preferentemente en los territorios con mayor propension migratoria

P
@ Promover el acceso universal a los derechos sociales y el bienestar para la igualdad

Impulsar [a sostenibilidad y la resiliencia al cambio climatico y la gestion integral del riesgo
para mitigar su incidencia como motivo de la migracion

Garantizar los derechos fundamentales, asf como la atencitn y proteccion, [a seguridad y la
dignidad de las personas en todo el ciclo migratorio (origen, transito, destino y retomna), propiciando
una migracion segura, ordenada y regular

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En cambio, desde nuestra vision, dichos objetivos pueden ser susceptible
tanto de criticas como de elogios. Por un lado, no es facil formular objetivos
completos y claros para una region como Centroamérica que histéricamente ha sido
compleja y en donde han prevalecido periodos muy conflictivos. Y, por otro lado,
Castillo (2019) también sefiala que se corre el riesgo de que cuando se habla de
alcanzar un desarrollo humano y sostenible se pidan resultados inmediatos, lo cual
no sera facil de cumplir en el corto y mediano plazo, por la falta de liquidez
econOmica para echar a andar los ejes tematicos, y por el nimero de personas en
situacion de pobreza que se incrementa dia a dia en un total de 45.4 millones
(Castillo, 2019:23).

Con respecto al caso de los ejes tematicos, Castillo (2019) sefala igualmente
gue el PDI ha sido un plan bien complejo por cuanto contempla Unicamente cuatro
ejes: desarrollo econdmico, bienestar social, sostenibilidad ambiental y gestion
integral del ciclo migratorio los cuales, al compararlos con la version del 2018,
observamos que los 4 ejes de la ultima estaban mas desagregados en 15
programas, 29 recomendaciones de politica y 114 propuestas de proyectos como
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se puede observar en la grafica no. # 5 Plan de Desarrollo Integral: niveles para la
implementacion (Castillo, 2019:24).

Para nosotros tales ejes constituyen un gran reto al tratar de lograr que los lideres
de Guatemala, El Salvador y Honduras se adhieran plenamente a estos
sugerencias, porque el ambiente no permite que estos lideres se deslinden de los
actos de corrupcion y violencia generalizada al interior de cada uno de sus paises.

Grafica No.5 Plan de Desarrollo Integral: niveles para la implementacién

O

Fuente: Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

Para Gabriela Sanchez (2021), pese a ese panorama, no hay que
olvidar el esfuerzo del PDI para buscar soluciones a los problemas estructurales de
la regidn, ya estad echado a andar. Ademas es resultado de multiples consultas que
se realizaron con los gobiernos nacionales y locales, asi como con todo el Sistema
de Naciones Unidas. Por tanto, asevera Sanchez (2021), que el PDI no es un plan
impositivo, sino innovador, que identifica proyectos especificos en los distintos ejes,
para atender las diversas problematicas, desde una perspectiva integral.>

Al respecto, consideramos que los criterios tanto de Sanchez como de
Sotomayor son validos, aunque contrapuestos. Ello se debe en nuestra opinion a

gue el PDI es de reciente creacion y lleva poco tiempo en su implementacién, por lo

50 Entrevista a Gabriela Sanchez, por Maria Blandon Salinas, realizada por medios electrénicos, 21 de octubre
2021.
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gue solo son dos los programas que se han echado a andar. Se trata de los
programas Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro, los cuales, a su
vez, mediante la firma de cartas de intencién, ha compartido con Guatemala, El
Salvador y Honduras, para llevarlos a las comunidades identificadas como mayores
expulsoras de personas migrantes. Por otro lado, vale mencionar que desde su
presentacion oficial hasta el presente, el PDI ha sido muy controvertido, al
presentarse como un plan que tiene la solucién para diversos tipos de problemas
en la region, pero también es un plan donde los intereses y la inversion de capital
estadunidense han tenido fuertes influencias.

Por consiguiente, habria que esperar un poco mas para ver los resultados
del PDI, a mediano y a largo plazo, para poder hacer una evaluacion mas a fondo
sobre las ventajas y desventajas del referido plan.

En el siguiente apartado se expondran los antecedentes de programas
especificos previos al PDI, los cuales estan enmarcados en los Objetivos de

Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3.2.2 Antecedentes especificos

Antes de empezar a detallar los antecedentes especificos al PDI, resulta necesario
recordar al lector que en el contexto regional este plan nace a finales de 2018, para
dar solucién a una serie de problemas sociales, econémicos, alimentarios, pero
sobre todo de flujos migratorios masivos de los paises de El Salvador, Honduras y
Guatemala que iban hacia Estados Unidos, pais que les cerr6 las puertas y que los
dej6é varados en México.

Ahora bien, en lo que respecta a sus antecedentes especificos, Forero &
Pérez (2019) sefialan que al principio los lideres de los 3 paises no consideraban
importante contar con un antecedente de alguna iniciativa o proyecto que justificara
la elaboracion de un plan mas integral como el PDI. Sin embargo, luego de un
analisis de riesgos, se consideré de manera prudente buscar entre los planes y
proyectos ejecutados previamente en la regién, aquellos que pudiesen tomarse

como base para elaborar un nuevo plan de desarrollo.

108



En primer lugar, podemos mencionar al Plan Puebla Panaméa (PPP). Con
este plan existian ciertas similitudes, que iban desde un diagndéstico previo, unido a
una retérica desarrollista, hasta un ambicioso y novedoso esquema de desarrollo
regional y de infraestructura, dirigido a los estados del sureste mexicano y a los tres
paises del norte de Centroamérica. Por otra parte, se encontré que en ambos planes
el financiamiento provenia de varias fuentes, pero en especial de Estados Unidos,
y se buscaba, aunque en tiempos distintos, una mayor inversion en el area del
comercio con la participacion del BID, el Banco Mundial y bajo el acompafiamiento
técnico de CEPAL (Forero & Pérez,2003:14).

Como sefialamos en el capitulo 2, el PPP no tuvo grandes resultados en la
regiébn y mas bien contribuyd a beneficiar a algunos de los grandes capitales que
invirtieron en la construccion de infraestructura. Ademas, favoreci6 mas la
circulacion de las mercancias que la movilidad humana, y no logré resolver las
causas estructurales que generaban la migracion de miles de centroamericanos
hacia Estados Unidos, en transito por México, en busca de una vida mejor. Sin
embargo, si constituye un antecedente importante del PDI en cuanto a la manera
de ubicar los principales problemas de la region y de plantear la necesidad de
impulsar un proyecto de desarrollo contando con el apoyo financiero de actores
externos, en particular de Estados Unidos.

En cuanto al segundo antecedente especifico, podemos mencionar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en la region (CEPAL, 2019:45). Al respecto, sélo destacaremos que los ODS de la
Agenda 2030 siempre son incluidos como aspectos centrales en la mayoria de los
planes o proyectos de desarrollo.

En el caso del PDI se incorporé el ODS #2, que significa Hambre Cero, y
gue también forma parte de la Agenda 2030. Ademas, en el documento oficial del
PDI se presentan datos duros sobre la falta de alimentos en la region. Por ejemplo;
el 8,7 % de la poblacién de Centroameérica, o sea 15,2 millones de personas, pasan
hambre o tienen dificultades para acceder al minimo de alimentos (CEPAL,
2018:114). En el mismo estudio se ilustra también la relacibn compleja de la

inseguridad alimentaria con la migracién en la regién centroamericana ya que la
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movilidad de sus habitantes se asocia no solamente con el deseo de buscar mejores
opciones de calidad de vida, sino también con la falta grave de alimentos. De aqui
que la migracion sea utilizada como una salida de sobrevivencia urgente y no como
una opcion (CEPAL, 2018:154).

En sintesis, estos son los dos antecedentes que acomparfan al PDI en su
altima version de 2021. Ahora pasaremos a la parte de la negociacion, formulacion

y financiamiento del PDI.

3.2.3 Negociacion, formulaciéon y financiamiento.

Uno de los retos en materia de finanzas para la cooperacion internacional es buscar
de dénde se pueden obtener los recursos econdémicos para las posibles metas y
objetivos programados. En el caso del PDI esto no fue una excepcion ya que, al
momento de su firma, los paises del norte centroamericano y los estados del
sur/sureste de México no contaban con los recursos externos necesarios.

Al respecto, sabemos por entrevista realizada a un funcionario de CEPAL-
México®! el 23 de febrero del 2021, que no hubo un momento especifico de
negociacion, sino que se traté de un proceso largo y complejo. Por ello, se pensoé
que era factible la firma de un memorandum de entendimiento entre Estados Unidos
y Mexico, para comprometer mas a la contraparte y su financiamiento, lo cual se
logro el 8 de junio de 2021 y forma parte del expediente del plan. Por otra parte, el
mismo entrevistado, nos indicé que por una cuestion de confidencialidad, en el
documento oficial del plan publicado en 2021 no se quiso sefialar explicitamente la
totalidad del monto para financiar al PDI%2.

Sin embargo, en notas de prensa encontramos que en sus inicios el PDI
contod con el apoyo de US$ 25,000 millones de doélares provenientes del gobierno
mexicano, y que el mayor inversionista fue Estados Unidos, con US$ 45,000
millones en Honduras, Guatemala y El Salvador (CEPAL, 2021: 1-2).

51 Entrevista Andnima, por Maria Blandén Salinas, realizada por medios electronicos, 23 de febrero de 2021.
52 yyéase en anexos.
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En relacion con ese ultimo dato, Goyri (2019) argumenta que resulta dificil
saber si habra la suficiente voluntad politica por parte del gobierno estadunidense
para la entrega de ese fondo, debido a que el ambiente politico, de violencia e
inseguridad en la region norte de Centroamérica se ha complicado, y se ha vuelto
cada vez mas dificil a raiz de la pandemia por COVID. Ademas, Goyri (2019) indica
que el PDI también tiene que evaluar a profundidad el apoyo solicitado procedente
del sector privado, especialmente en aquellas areas donde las entidades del Estado
son muy débiles y en las que a menudo hay indicios de presencia de organizaciones
delictivas que quieren aprovecharse de la situacion (Goyri, 2019:12).

En nuestra opinién, independientemente de los hechos mencionados tanto
por Goyri como por el funcionario de CEPAL-México, es importante sefialar que en
el PDI existe una ausencia importante respecto al seguimiento de su
financiamiento. Por otra parte, una de sus mayores limitaciones es que continda
dependiendo fuertemente del apoyo financiero de Estados Unidos, y por ello, el
desafio consiste en lograr obtener otras fuentes de financiamiento con otros paises,
como la Unién Europea.

En el tema de la formulacién, CEPAL ha sefialado que el PDI se bas6 en las
prioridades y realidades nacionales de los tres paises definidas por cada uno de
ellos. (CEPAL, 2021:14). Quisimos comprobar lo anterior con un disefio de Smart
Art,>® pues nuestra intencién era hacer una representacion visual de sus datos e
ideas, el cual nos resulté util porque encontramos que efectivamente los gobiernos
del norte de Centroamérica, junto con el apoyo de los organismos internacionales y
la cooperacion internacional para el desarrollo compartian un espacio comun en la
formulacion de la cooperacién (vease grafica No.6 disefio de Smart Art/ formulacion
del PDI), aunque observamos también que los beneficiarios directos estaban

aislados de la esfera de la cooperacion internacional para el desarrollo:

53 Un Gréfico SmartArt es una representacion visual de sus datos e ideas. Puede crear uno eligiendo un disefio
que se adapte a su mensaje. Algunos disefios (como los organigramas y los diagramas de Venn) representan
clases especificas de datos, mientras que otros simplemente mejoran el aspecto de una lista con vifietas.
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Grafica No.6 Disefio de Smart Art/formulacién del (PDI)

COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLQO

Actores
Internacionales:

*Amexcid

Actores Locales:

*Productores Rurales

amilias Rurales

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Entonces, nos preguntabamos: ¢cual es el futuro cercano de este plan? El
panorama continda siendo complejo y mas con la pandemia por COVID. Es dificil
pensar que Estados Unidos tenga un interés en continuar movilizando los recursos
de financiamiento hacia el PDI, sin ver logros respecto a los intereses que tiene
sobre la region, en particular, si los flujos migratorios contindan incrementandose en
vez de disminuir. En ese sentido, el funcionario de CEPAL que fue entrevistado
anteriormente indico que: “el sentido fundamental o la mayor preocupacién que
invade en estos momentos respecto al futuro del PDI es precisamente ceder
un poco a las exigencias de Estados Unidos para que no deje de cooperar,
aun cuando los mayores afectados sean los principales componentes y
poblaciéon meta del PDI”.%*

Sin embargo, a pesar de comprender esta posicion, no compartimos que sea

la solucion mas acertada pues consideramos que CEPAL-México deberia de tomar

5 Entrevista anénima, funcionario CEPAL/México, por Maria Blandén Salinas, realizada por medios
electrénicos, 23 de febrero 2021.

112



una posiciéon mas firme y proactiva, buscando fondos en otras latitudes para no

depender de las decisiones y politicas del gobierno de Estados Unidos.

3.2.4 Principales componentes y Actividades.

En este apartado queremos aclarar que, cuando llegamos al analisis y presentacion
de los principales componentes y actividades del PDI, nos dimos a la tarea de
identificar de manera general los componentes y actividades dentro del documento
oficial. Al respecto, en el documento oficial de 2021 solo logramos determinar que

los principales componentes del PDI estaban centrados en tres ejes:

1) Analisis de la situacion econdmica, social y ambiental
2) ldentificacion de areas de oportunidad, y
3) Formulacién de recomendaciones de politica (CEPAL, 2021:16).

Lo anterior, pensamos que se debia a que el mayor contenido de informacion
y a la vez desventaja del PDI es que éste sigue siendo demasiado general y no
especifica claramente un cronograma de actividades para cada uno de sus
componentes principales. En este sentido, podemos afirmar que las actividades en
ocasiones parecieran ser sélo recomendaciones puestas a disposicion de los
gobiernos, conforme a sus prioridades politicas y comerciales, pero no sociales.

Por ello, a continuacién pasaremos a conocer mejor la Poblacién-Meta y
beneficiarios de este plan de desarrollo, que logramos identificar después de un
largo proceso de indagacion en el documento oficial.

3.2.5 Poblacion-Meta y beneficiarios.

Analizar el aspecto de la Poblacion-Meta en el PDI resulté un poco complejo debido
a la amplia cartera de proyectos. Sin embargo, algo que nos ayudo fue que nuestras
lineas de investigacion eran muy especificas: por un lado, la seguridad alimentaria

y, por otro, la migracion. Por ello, después de un exhaustivo recorrido de cada
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proyecto llegamos a la conclusion de que la mejor manera de analizar la poblacion
meta y los beneficiarios del PDI seria a través del proyecto Sembrando Vida.>®

De este modo, tomamos como referencia los resultados del estudio de la
propia CEPAL, 2018. En ese informe se indicaba que la migracion estaba
concentrada en casi 700 habitantes rurales de comunidades ubicadas en el
Corredor Seco de Guatemala, El Salvador y Honduras. Por otro lado, se mostraban
las condiciones de inseguridad alimentaria, las cuales no eran favorables después
del episodio de EIl Nifio ocurrido entre los afios 2014 y 2016, que se habia sumado
a las causas de la migracién en el norte de Centroamérica (CEPAL, 2018:159).

Lo anterior se sustenté aun mas con el diagnéstico previo que habia realizado
la CEPAL en su penultimo borrador titulado Hacia un nuevo estilo de desarrollo.%®
A partir de ello, observamos que de manera general el PDI se aplicaba en 53
comunidades distribuidas a lo largo del Corredor Seco, sin embargo, existia un
proyecto llamado Sembrando Vida que Unicamente abarcaba a 23 comunidades

locales del Corredor Seco centroamericano, las cuales son:

A. Honduras en: Puerto Cortés, Comayagua, el Yoro, Choluteca y Nacaome.

55 Este proyecto se detalla a mayor precision en el siguiente capitulo . Es ademas, de nuestra justificacion en
parrafos anteriores, el Unico proyecto que se pudo constatar y llevarse a cabo por contar con la disponibilidad
necesaria de recursos econdémicos para sus primeros 2 afios de ejecucion 2018-2021.

S6Reliefweb, 2021: https://reliefweb.int/report/el-salvador/hacia-un-nuevo-estilo-de-desarrollo-plan-de-
desarrollo-integral-el-salvador consultado el 22/11/2021
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Fuente: CEPAL, 20195

B. Guatemala en: Baja Verapaz, El Progreso, Jalapa, Jutiapa, Santa Rosa,
Zacapa.

57 No se va a ahondar en detalles, pero queremos mencionar que esa seria la zona de intervencién para el
PDI/CEPAL. En el caso de Honduras fue el primer pais en el que se implement6 el plan con el proyecto
Sembrando Vida, pero este tema lo veremos mas adelante. Cada zona era donde se necesitaba el PDI. No se

cuenta con datos exactos en cuanto a la poblacién beneficiada por ser una deficiencia del mismo diagnéstico
previo de la CEPAL.

115



MEXICO . A

Alta Verapaz

5. ELSALVADOR

»;,\‘

Fuente: CEPAL, 2019 8

C. El Salvador en: San José, Bolivar, Comarcaran, Meanguera del Golfo, San
Antonio Pajonal (norte y este), San Alejo, Metapan (oeste), Yucuaiquin, San
Miguel (centro-este), San Lorenzo (norte), Santa Rosa Guachipilin (oeste),

Masahuat (noroeste), Conchagua (norte) y San Vicente (norte).

58 No se va a ahondar en detalles, pero queremos mencionar que esa seria la zona de intervencién para el
PDI/CEPAL. En el caso de Guatemala fue el tercer pais en el que se implementé el plan con el proyecto
Sembrando Vida, pero este tema lo veremos mas adelante. Cada zona era donde se necesitaba el PDI. No se
cuenta con datos exactos de la poblacion beneficiada por ser una deficiencia del mismo diagndéstico previo de
la CEPAL.

116



Cabafias ) ") 38

{
\

Sk 7 < Morazan )
N 2 B ) y
San {\ (
2 -
‘*r—A|V|cen;37/’ )\/e san - B :
) Miguel 8 \bf“ "
p. N
LY s
J Usulutan ji K r
{

R

Fuente: CEPAL, 20199

Nos parece interesante la seleccion de esas 23 comunidades, puesto que
eran las zonas en que nuestros temas de estudio presentaban mayores cifras en
términos de inseguridad alimentaria y migracion.®°

Por otra parte, esas comunidades facilitaban su seguimiento mediante visitas
de campo. Lamentablemente, por el tema de la pandemia, éstas se redujeron y
fueron llevadas a cabo en los meses de noviembre y diciembre de 2020, con ciertas
limitaciones que resolvimos mediante una serie de herramientas como la
observacion participante. A partir de esta técnica nos planteamos el objetivo de
visitar una comunidad de cada pais (El Progreso, el Yoro y San Miguel), en donde
realizamos entrevistas semiestructuradas a una muestra reducida de un poblador

por cada comunidad, con una duracién de 45 minutos, y con un listado de preguntas

59 No se va a ahondar en detalles, pero queremos mencionar que esa seria la zona de intervencion para el
PDI/CEPAL. En el caso de El Salvador fue el segundo pais con mayores comunidades a beneficiar en el que
se implementd el plan con el proyecto Sembrando Vida, pero este tema lo veremos més adelante. Cada zona
era donde se necesitaba el PDI. No se cuenta con datos exactos en cuanto a la poblacién beneficiada por ser
una deficiencia del mismo diagndstico previo de la CEPAL.

60 |as tasas de crecimiento de Guatemala y Honduras promedian cerca del 4% de 2006 a 2017, mientras que
El Salvador ronda alrededor del 2%. No obstante, la distribucién de este crecimiento esta lejos de ser equitativa:
en los tres paises, el 20% mas rico de su poblacion concentra, al menos, el 39% del ingreso, mientras que el
20% mas pobre acumula, maximo, el 7.8%. Asimismo, mas de la mitad de la poblacién de los tres paises
permanece por debajo de la linea de pobreza y también se observa una disminucién del 5% de su ingreso
laboral (ajustado por PPP) entre 2010 y 2016.
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gue se encuentra en los anexos. En cada lugar, el poblador a la vez nos contacto
via telefénica con un técnico, quien nos recibié dos dias después en el lugar donde
se ejecutaba el proyecto Sembrando Vida. Cabe sefalar que los gobiernos locales
estuvieron representados por un delegado municipal, el cual rehusé conceder
entrevista por temor a un despido injustificado y s6lo consintié su presencia a
manera de acompafamiento a la zona. Por otra parte, con las entrevistas a
funcionarios de CEPAL-México (andnimo) y AMEXCID (Lic. Laura Elena Carrillo
Cubillas) (Vease cuadro No. # 1) pudimos recabar sus testimonios en los cuales se
presentaba la forma en que era percibida la idea del desarrollo en el PDI (Véase
Cuadro no. #1 Visitas de campo y entrevistas por pais beneficiario (6 de noviembre
al 6 de diciembre 2020):

Cuadro no. #1 Visitas de campo y entrevistas por pais beneficiario (6 de noviembre al 6
de diciembre 2020).

Periodos de trabajo en
Dependencias y localidades campo

Comunidades del Corredor Seco de Honduras 6-16 noviembre de 2020
Puerto Cortes, Comayagua, el Yoro, Choluteca y

Nacaome

Comunidades del Corredor Seco de El 18-27 noviembre de 2020
Salvador

San José, Bolivar, Comarcaran, Meanguera del
Golfo, San Antonio Pajonal (norte y este), San
Alejo, Metapan (oeste), Yucuaiquin, San Miguel
(centro-este), San Lorenzo (norte), Santa Rosa
Guachipilin (oeste), Masahuat (noroeste),
Conchagua (norte) y San Vicente (norte).

Comunidades del Corredor Seco de 30 noviembre al 6 de
Guatemala Baja Verapaz, El Progreso, Jalapa, diciembre de 2020
Jutiapa, Santa Rosa, Zacapa
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Periodos de entrevistas

Dependencias y localidades

CEPAL-México Entrevistas anénimas a 23 de febrero, y 24 octubre
representantes institucionales de PDI-CEPAL, de 2021

CDMX.

(AMEXCID) Agencia de cooperacion mexicana 12 de enero de 2021
(AMEXCID) Lic. Laura Elena Carrillo Cubillas,

CDMX.

(Instituto Mora Entrevista a Dra. Gabriela 21 de octubre 2021
Sanchez Gutiérrez)

Fuente: Elaboracion propia, diciembre 2020.

Ese cuadro de entrevistados nos permitio reflexionar sobre la importancia de
desarrollar en el siguiente capitulo un espacio de analisis mas amplio respecto al
tema de la implementacién del Proyecto Sembrando Vida, debido a que fue el
proyecto visitado y presenta la manera de como logré manejar los recursos, cOmo
los miembros del equipo tenia la informaciéon que se trabajé en el inicio y en la
planificacion del proyecto, asi como los cambios que se hicieron.

Con este capitulo, Los alcances de la cooperaciéon internacional para el
Desarrollo: CEPAL- México, y el Plan de Desarrollo Integral para el Salvador,
Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México, 2018-2021, queriamos dejar claro
gue la Cooperacion y el desarrollo van de la mano con el esfuerzo conjunto de los
gobiernos, apoyado por el dinamismo de organismos internacionales como CEPAL,
sociedad civil, academia y sector privado, para promover acciones que contribuyan
al desarrollo sostenible y a mejorar el nivel de vida de la poblacion mundial a través
de la transferencia, recepciéon e intercambio de informacion, conocimientos,
tecnologia, experiencias y recursos.

Sin embargo, tal afirmacién no los exime de ser considerados un instrumento
de “poder blando” que impulsa las relaciones diplomaticas entre paises. En el caso
de México, las acciones de Cooperacion y desarrollo que lleva a cabo como oferente
y receptor con Centroamérica, pudimos observar que han tenido como propdsito
esencial promover el desarrollo humano sustentable, y buscan contribuir a erradicar
la pobreza, la desigualdad y la exclusion social, aumentar los niveles educativos,

disminuir las asimetrias entre los paises desarrollados y en desarrollo, buscar la
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proteccion del medio ambiente y luchar contra el cambio climatico. No obstante,
consideramos que no ha sido posible aun lograr un cambio significativo en el
desarrollo de Centroamérica pues existen una serie de dificultades al respecto:

En primer lugar, uno de los principales conflictos ha sido la ineficacia de su
ayuda en paises en los que no existe una infraestructura sélida y un gobierno fuerte
e implicado en la promocién del desarrollo.

En segundo lugar, destaca la obediencia de los receptores de la cooperacion
hacia ciertos paises donantes o contrapartes. En ese sentido, los receptores se han
visto cortos en potenciar otras fuentes de financiacion con el objetivo de promover
su desarrollo, tanto econdmico como politico y social. Para (Ariza, 2017), si los
paises en desarrollo contaran con un elemento complementario ademas de otros
tipos de inversion, el desarrollo seria una consecuencia casi inevitable, ya que
aumentaria el bienestar de la poblaciéon de manera inmediata.

Por otro lado, y como tercer punto, consideramos que la influencia
desmedida de Estados Unidos ha provocado aumentar ain mas la brecha de
desigualdad . No obstante, para Pérez (1985), la posicion que ha tenido Estados
Unidos respecto a Centroamérica ha sido ganar-ganar con diferentes estrategias
bilaterales o subregionales y en el marco de problemas compartidos como el
narcotrafico y el ambiente (Pérez, 1985:195), pero bastante acotada al objetivo de
resolver esta contingencia de la crisis migratoria en sus fronteras. Al respecto, ante
este escenario poco favorable, valoramos la labor de CEPAL como un organismo
de la Organizacién de las Naciones Unidas, responsable de promover el desarrollo,
gue ha sabido sobrevivir como promotora del desarrollo integral en America Latina
y el Caribe. Ademas, las buenas intenciones y la capacidad de apoyo técnico han
guedado mostrados en el PDI, al menos en el papel, y deberan ser evaluadas en

los afios venideros para poder constatar sus resultados en la regién.
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Capitulo 4. Implementacién del PDI en el Corredor Seco centroamericano de
Guatemala, El Salvador y Honduras.

El objetivo del presente capitulo sera analizar la implementacion del PDI con el
proyecto Sembrando Vida en el contexto geogréfico, politico, alimentario y
migratorio del norte de Guatemala, Honduras y El Salvador. Consideramos
importante observar la manera en que el proyecto ha sido llevado a la practica hasta
ahora, ya que a veces algunos de estos proyectos pueden no funcionar debido a
tres factores: la administracion de los colaboradores del proyecto, la optimizacion
de los recursos y el buen manejo de los temas econdmicos.

Por ello, en este caso en particular, hemos decidido mencionar al lector tres
puntos aclaratorios, que le permitiran una mejor comprension del presente capitulo.
El primero responde a la pregunta: ¢ qué es el Corredor Seco centroamericano? En
la introduccién a la tesis habiamos hablado un poco al respecto. No obstante, nos
parece importante ampliar y mencionar otros aspectos que son relevantes. El
segundo, tiene que ver con el tema del diagndstico previo, su concepto y su alcance.
Y, por ultimo, nos centraremos en el aspecto de la implementacion del PDI en el
contexto geografico, politico, alimentario y migratorio del Corredor Seco
centroamericano de Guatemala, Honduras y El Salvador. Con estos tres elementos,
pensamos ofrecer una perspectiva completa de los resultados que ha tenido el PDI
con la implementacion del proyecto Sembrando Vida a casi tres afios del inicio de
Su ejecucion.

De acuerdo con Fonseca (2013), el Corredor Seco esta conformada por dos
vertientes, una pacifica y otra caribefia, divididas por un eje montafioso que
atraviesa el istmo (Fonseca, 2013: 15). Segun Van der Zee et al. (2012) a veces es
también descrito como un grupo de ecosistemas que se combinan en la ecorregion
del bosque tropical seco de Centroamérica (véase mapa no. #1 areas incluidas en
el Corredor Seco de Centroamérica), que inicia en Chiapas, México; y, en una franja,
abarca las zonas bajas de la vertiente del Pacifico y gran parte de la regién de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y parte de Costa Rica (hasta
Guanacaste); en Honduras (Van der Zee, Poveda et al. , 2012:8):
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Mapa No. #3 Areas incluidas en el Corredor Seco de Centroamérica

B Corredor Seco Centroamericano y Arco Seco de Panama
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Fuente: FAO, 2021.
Para México, sefiala Retana (2012) se trata de una franja territorial de 156

millones de kilbmetros cuadrados que se extiende desde la costa occidental de
Chiapas (México), hasta el oeste de Panama4, lo cual, segin Maria Eugenia Casar
(2016), significa que México comparte con Centroamérica un espacio comun
denominado Mesoamérica, y, por lo tanto, también sufre los efectos de la sequia
(Retana, 2012:45).

Para nosotros es una zona relacionada con los fenomenos climatoldgicos
extremos provocados por el cambio climético, donde los paises mas vulnerables
son expuestos a la sequia o a las precipitaciones extremas como es el caso de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Esta alteracion afecta de manera
directa a los medios de vida de una poblacion ya de por si inmensamente vulnerable
en forma de fenOmenos extremos tales como inundaciones, deslizamientos o
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degradacion ambiental. Incluso es una area geografica muy pobre donde mas de la
mitad de los hogares centroamericanos gastan en un (58%) sus ingresos en la
compra de alimentos para la subsistencia de los hogares, como resultado de un alto
nivel de empleos informales, demanda laboral intermitente y salarios irregulares

entre otros (vease cuadro no. #1 fuerza laboral centroamericana):

Cuadro No. # 2 Fuerza laboral Centroamericana

Informales
Trabajadores 45%

formales

35%
Desocupados

4%

Migrantes
16%

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Oficina del Censo de los
Estados Unidos, American Community Survey (ACS), Suitland, 2014 [base de datos en linea]
https://www.census.gov/acs/wwwi/data/data-tables-and-tools/data-profiles/2014/ y CEPALSTAT [base de datos en linea)
http//estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.

Desde los estudios sobre el espacio geografico y el desarrollo, Quesada
(2019) llega a la conclusion que el Corredor Seco es un zona contraria al desarrollo,
caracterizado por la falta de estabilidad politica, asi como por la desigualdad en los
niveles de alimentacién, vivienda, trabajo, pero a la vez, increiblemente homogéneo
en la afectacibn de problemas comunes como la violencia y la inseguridad
(Quesada, 2019: 258).

Ahora bien, en lo que se refiere al diagndéstico previo, debemos sefialar que
este concepto nacié en el marco de los estudios del ciclo de vida de un plan,
proyecto o programa de desarrollo. Se entiende como un estudio previo a toda

planificacion o proyecto y consiste en la recopilacion de informacion, su
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ordenamiento, su interpretacion y la obtencidbn de conclusiones e hipotesis
(Gonzalez,2007:5).

Su método de elaboracion parte de la participacion de la poblacién
seleccionada (Gonzéalez,2007:6). En este ultimo caso, se denomina diagndstico
previo participativo. Se trata, pues, de un instrumento de analisis y de un proceso
de aprendizaje que comienza y termina, no con un mero informe de resultados, sino
con un plan de actuacion que muestra las necesidades que en ese momento
presenta la poblaciébn-meta. Sin embargo, el problema que ha tenido el diagndstico
previo es que, a nuestro juicio, quienes lo elaboran son muchas veces consultores
externos cuya formacidén los orienta en algunas ocasiones a olvidarse de la
participacion de la poblacion local en la fase de implementacion.

La implementacion ha sido bien discutida porque consiste en hacer funcionar
las diferentes actividades que se fijan en un plan, por lo que es una etapa clave de
la gestion de proyectos. En el caso del PDI, esta implementacion ha sido dificil de
llevar adelante. En primer lugar, debemos recalcar que el PDI se sustenta en las
prioridades nacionales de los paises beneficiarios, asi como en los planes
sectoriales, territoriales y las politicas generales de cada gobierno. Sin embargo, la
propia CEPAL y las oficinas de los coordinadores residentes de la ONU han
reconocido que es necesaria una estrategia de arranque e implementacion
inmediata del PDI con los gobiernos nacionales, asi como una plataforma
georreferenciada para el monitoreo de las actividades en el terreno. Ello implica
aceptar que en el contexto geografico, politico, alimentario y migratorio en el norte
Guatemala, Honduras y El Salvador, no se ha podido iniciar como deberia debido
también a una serie de los eventos externos como son la pandemia, la corrupcion y
la violencia, los cuales han impedido que se tengan avances sustanciales. Por eso
se nos hace importante reflexionar hasta donde podra llegar el PDI y confirmar en
este apartado una de nuestras hipétesis formuladas:

El PDI a través del Proyecto Sembrando Vida, contribuye al desarrollo
del sector alimentario al generar en cierta medida la autosuficiencia

alimentaria en el productor rural. No obstante, a través del Proyecto

124



Sembrando Vida, no ha logrado contener el flujo migratorio de los habitantes
del Corredor Seco de Centroamérica porque las cifras siguen en aumento.

Cabe sefialar que precisamente esta hipétesis nos llevo a revisar un conjunto
de documentos nacionales e internacionales en materia de seguridad alimentaria
en los paises del norte de Centroamérica, los cuales habian pasado desapercibidos
para muchos de los actores implicados en el PDI y en el proyecto Sembrando Vida.
Proyecto que, a pesar de haberse expuesto a detalle en el capitulo anterior, tiene
una serie de caracteristicas que debemos seguir analizando. Pensamos que es
necesario remarcar que éste constituyo la primera accion con la que inicié el PDI en
Centroamérica, por considerarlo como un programa que busca contribuir al
bienestar social de sembradoras y sembradores a traves del impulso de la
autosuficiencia alimentaria, con acciones que favorezcan, ademas, Ila
reconstruccion del tejido social y la recuperacion del medio ambiente, a través de la
implementacion de parcelas con sistemas productivos agroforestales. Para Ebrard
(2019) es el proyecto de mayor cuidado en favor del medio ambiente y que
promueve una mayor seguridad alimentaria en el norte de Centroamérica. Su
financiamiento total se ha presupuestado entre los 30,000,000 millones de ddlares
americanos. Sin embargo, para 2022, sélo 4,000 millones de ddlares es lo que ha
otorgado hasta hoy el presidente de Estados Unidos, Joe Biden, para impulsar el
desarrollo del proyecto en Guatemala, Honduras y El Salvador. También debe
mencionarse el apoyo de México, que ha destinado una buena cantidad, aunque su
esfuerzo no sobrepasa los mil 200 millones de délares (Capital21,2022:1).

Aun asi, consideramos que el proyecto Sembrando Vida ha tenido la virtud
de identificar perfectamente la poblacion-meta: de manera especifica, el apoyo a
sujetos dedicados a la produccion agraria, mayores de edad, que habitan en
localidades rurales y con un ingreso inferior a la linea de bienestar rural que es de
20 ddlares diarios. Esto es algo positivo, pues se trata de un sector muy vulnerable

gue necesita mucha atencion y, sobre todo, adquirir conocimientos técnicos sobre
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los Sistemas Agroforestales de arboles maderables y frutales,®! la Milpa Intercalada
entre Arboles Frutales,®2 la conformacién de Comunidades de Aprendizaje
Campesino, conformadas por un promedio de 25 sujetos de derecho que se retinen
para la generacion de conocimiento a través del intercambio de experiencias y la
formacion. Asi como, los viveros comunitarios, instalaciones que sirven para cultivar
y proveer las plantas que seran utilizadas en el SAF y MIAF, las cuales estaran
ubicadas cerca de las Unidades de Produccion y seran atendidas por las/los sujetos
de derecho del Programa.

Ahora bien, dentro de toda esa dinamica, debemos tomar en cuenta que
existen politicas Nacionales e Internacionales en materia de Seguridad Alimentaria
y Nutricional que rigen su marco juridico de actuacion. Por lo que a continuacion
mencionamos esas politicas Nacionales e Internacionales en materia de Seguridad

Alimentaria y Nutricional que seran la base de nuestro analisis.

4.1 Politicas Nacionales e Internacionales en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que rigen el marco juridico de actuacion del PDI.

Recordemos que el PDI es una propuesta integral que tiene como base las
necesidades locales, nacionales y subregionales. Sus acciones han sido diversas,
tanto individuales como coordinadas con dos o mas fondos, programas y
organismos especializados. Entre las primeras se encuentran: i) acciones que estan
relacionadas directamente con las propuestas del Plan de Desarrollo Integral; y las
segundas con ii) acciones y programas que comenzarian a funcionar en el periodo
2020-2021, que contarian con financiamiento para la formulacion de nuevos
proyectos que se irian incorporando al conjunto de propuestas.

Desde su origen, el Plan de Desarrollo Integral reconoce la relevancia de los

esfuerzos del proceso de integracion desplegados en Centroamérica, en particular

61 Son una serie de sistemas y tecnologias para el uso de la tierra en las que se combinan arboles con cultivos
agricolas y/o pastos, en funcién del tiempo y el espacio para incrementar y optimizar la producciéon en forma
sostenida.

62 Tiene como propdsitos, la produccion de maiz y frijol como elementos estratégicos para la seguridad
alimentaria de las familias rurales, incrementar el contenido de materia organica, controlar la erosion hidrica del
suelo y con ello lograr un uso mas eficiente del agua de lluvia.
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por parte de los érganos e instituciones regionales del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), y de los resultados obtenidos (CEPAL, 2021: 4). Por ello,
para Umafa & Quilindo (2021), la particularidad de estudiar el PDI y sus politicas
en materia de seguridad alimentaria por pais tiene que ver con el compromiso por
parte del PDI de relanzar y expandir ese compromiso a escala de integracion
regional, construyendo sobre lo ya construido. Sin embargo, eso no ha estado
exento de generar muchas inconsistencias entre las politicas nacionales de SAN
de cada pais y la norma que rige el marco juridico de actuacion del PDI, pues este
tema se torn6 muy complicado al momento de implementarse el PDI, como
veremos a continuacion.

Por un lado, en el caso de Guatemala, la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PSAN) parte de un proceso de consenso con la sociedad
civil representada dentro de la Mesa Nacional Alimentaria, que refleja el grado de
apoyo e interés de la sociedad civil en este tema de tanta trascendencia para el
pais, ademas de la apertura del Gobierno para tomar en cuenta sus propuestas.

Mientras que en el caso de El Salvador, es también una politica constituida
por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) y su
Comité Técnico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTSAN), pero
ademas, ejerce mucha presion a la rendicion publica de cuentas de la gestion de
la Politica y sus resultados, de forma anual, a partir de la elaboracion de informes
especiales sobre los ODS y las metas de nutricion con el Movimiento SUN, entre
otros.

Por ultimo, en Honduras, la politica alimentaria plantea también la necesidad
de consolidar un modelo de gestién descentralizada y desconcentrada altamente
participativo, promoviendo la innovacion y la formacién de capacidades en todos los
pilares de la SAN (Umafa &Quilindo, 2018:9).Este panorama, afirman Umafa &
Quilindo (2021) fue la motivacion principal para que el marco juridico de actuacién
del PDI considerara mejor a la Estrategia Agricultura Sostenible Adaptada al Clima
para la region centroamericana, 2018-2030 (EASAC), pues algo particular que
distinguia a la Estrategia era su nivel de actuacién regional y la importancia que

otorgaba a la inclusion de una perspectiva de género. Pues, si bien los tres paises
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de la regién tenian las politicas que podian facilitar la inclusion del enfoque de
género en los diferentes sectores, no era reconocido dentro de éstas ((Umafa
&Quilindo, 2018:11).

Al respecto, cabe indicar que cuando revisamos el documento oficial del PDI,
encontramos que por ello la EASAC era sumamente importante para el PDI, ademas
de considerarse una estrategia muy completa y con enfoque de género, ya que se
apoyaba en tres pilares: i) incremento sostenible de la productividad y los ingresos
agricolas; ii) aumento de la capacidad de adaptacion y la resiliencia de los sistemas
agricolas, vy iii) contribucién, siempre y cuando sea posible, a la reduccion o
eliminacién de los gases de efecto invernadero de los sistemas productivos
agricolas (CEPAL, 2021: 72). Por ello, creemos que dentro de cada pais las
decisiones partieron mas de la EASAC que de las politicas nacionales al momento
de iniciar la implementacién del PDI (CEPAL, 2021:73).

Con esto no queremos decir que las politicas alimentarias de Guatemala, El
Salvador y Honduras hayan sido infructuosas para resolver otros aspectos de la
inseguridad alimentaria, sino que gracias a la informacién anterior podemos explicar
por qué la EASAC recibié desde el primer momento el apoyo de las 26 agencias,
fondos y programas de las Naciones Unidas que operan en América Latina y el
Caribe como: ACNUR, ONUMUJERES, UNODC,FAO, UNUD,UNOPS, ONU,
UNICEF, ONUSIDA, UNISDR, ONUHABITAT, FIDA, OMI, PNUD, UNESCO, OMS,

entre otras (Ampaire et al., 2020).
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Ahora, pasaremos al andlisis del contexto politico en el Corredor Seco
centroamericano, para explicar cdmo eran los gobiernos de estos paises al
momento de la intervencion del plan con el proyecto Sembrando Vida, y como se

comportaba la poblacion.

4.2 Situacion politica de la region centroamericana.

La transicion hacia la democracia en la regién de Centroamérica empez6 a inicios
de los afos noventa, con la firma de los acuerdos de paz, la celebracion de
elecciones, la reconciliacion nacional y un mayor compromiso para la proteccion de
los derechos humanos (CEPAL, 2021: 2).
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Sin embargo, la democracia y los derechos humanos contintdan siendo los
grandes desafios que impiden declarar a dicha region como democratica, igualitaria,
sostenible y con altos niveles de desarrollo humano. Esto se debe, en parte, a que
ademas de las realidades econdmicas, existen multiples y complejos problemas
politicos, la administracion judicial es ineficiente, selectiva y subordinada a la
influencia de lideres politicos, lo cual conduce al abuso de autoridad y a la
corrupcion politica. Mas aun, los partidos politicos carecen de institucionalismo
democrético y excluyen a sectores representativos como los jovenes, las mujeres y
las minorias étnicas. Los lideres politicos gravitan hacia el oportunismo, no atienden
las necesidades sociales, y protegen el statu quo tradicional y el caudillismo a
expensas de las prioridades nacionales. Por lo tanto, el tejido social permanece
débil, al punto de que las organizaciones sociales como las ONG, a menudo no
pueden sostenerse por si mismas. La calidad de las instituciones sociales, incluso
tan importantes como los medios de comunicacion, esta determinada por la
concentracion de mercado, el control estatal y una profesién periodistica en
desarrollo.

En 2019, cuando se puso en marcha el proyecto Sembrando Vida del PDI
hacia el norte de Centroamérica, el contexto politico en general era muy tenso y
complicado. Cada uno de los 3 paises presentaban un ambiente politico interno muy

distinto como veremos a continuacion:

HONDURAS: Segun datos del PDI, su politica estaba vinculada con el crimen
organizado como forma de poder y con una larga erosiéon de la democracia en el
pais. También, ese pais contaba con aproximadamente 40% de su poblacion en
situacibn de pobreza extrema y 67,4% en pobreza relativa, concentradas
especialmente en el area rural, donde 73,5% de los hogares viven en condiciones
de pobreza. En medio de este escenario de desesperanza, las caravanas de

migrantes®3 figuraron como la nueva modalidad de migrar (CEPAL, 2021:56).

63 De 9,9 millones de hondurefios, alrededor de 945.000 residen en Estados Unidos, cerca de 90.000 en Espafia
y decenas de miles en México.
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Por otro lado, entre sus ex mandatarios mas controversiales estaba Juan
Orlando Hernandez Alvarado,®* quien fue el décimo presidente de Honduras.
Sabemos que, el 14 de febrero de 2022, el gobierno de los Estados Unidos pidio la
extradicion de Herndndez a aquel pais por delitos de narcotréfico. Un dia después,
Hernandez fue arrestado en su domicilio tras un fuerte despliegue policiaco y guardé
prision preventiva en una unidad especial de la Policia Nacional.

Actualmente, Honduras es conducido por Iris Xiomara Castro de Zelaya,
esposa del ex presidente Juan Manuel Zelaya. De acuerdo con el periddico El Pais,
Washington ha presionado a la nueva presidenta de Honduras para que mantenga
el control migratorio de miles de hondurefios con destino final hacia Estados Unidos.
Por otro lado, Washington también ha expresado su interés de que Honduras active
sus relaciones con Taiwan, tras la ruptura que tuvo el régimen de Daniel Ortega con

la isla taiwanesa (El Pais, 2022: 1).

GUATEMALA: De 1960 a 1996, este pais experiment6 un conflicto armado
interno con alrededor de 200 mil muertos y un niamero importante de pobladores,
en su mayoria indigenas, que se refugio en la frontera con México. Entre sus logros
estdn haber arrestado y enjuiciado a funcionarios gubernamentales, judiciales y
militares de alto rango, por ejemplo, los expresidentes Otto Pérez Molina y Alvaro
Colom, asi como algunos de sus colaboradores (Miroff & Sieff, 2018:3).

En este entorno, la relacion entre Guatemala y Estados Unidos ha sido
cambiante. Sin embargo, a finales del 2019, y de acuerdo con el PDI, el primer
donante en aprobar sus recursos hacia ese pais fue Estados Unidos, preocupado
por cuidar sus fronteras ante la presencia cada vez mayor de migrantes
guatemaltecos (CEPAL, 2021:59).

Para 2020, ya bajo la presidencia de Alejandro Giammattei
en Guatemala, tuvieron lugar del 21 de noviembre al 16 de diciembre una serie de
manifestaciones en respuesta a la aprobacién de un controvertido proyecto de ley

de presupuesto por parte del Congreso Nacional en medio de la pandemia de

64 Su primer periodo de mandato comenzé el 27 de enero de 2014 y finalizé el 27 de enero de 2018, fecha en
gue inici6 su segundo periodo, que concluyo6 el 27 de enero de 2022
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COVID-19 y las secuelas de los huracanes ETA e IOTA en Centroamérica. Mas de
7,000 manifestantes se reunieron en la ciudad capital para protestar contra el
proyecto de ley. Hoy, las predicciones indican que en Guatemala, aproximadamente
un millébn de sus habitantes caeran en el estado de pobreza extrema debido a la
crisis de COVID-19. Ademas, existe una crisis politica impulsada en gran parte por
los movimientos sociales indigenas, que han reaccionado exigiendo el respeto de
las decisiones sobre la violacion a los derechos humanos indigenas (El Pais, 2022:
3).

EL SALVADOR: En el caso de El Salvador, su historia tiene que ver con el
sufrimiento de una guerra civil de 1980 a 1992 (méas de 70,000 muertos), la cual
termino tras la firma de los Acuerdos de Paz en el Castillo de Chapultepec, México,
y la transformacion del Frente de Liberacion Nacional Farabundo Marti (FMLN) de
movimiento guerrillero en partido politico (Seelke, 2018:15).

En 1983 el pais elabor6é una reforma a su constituciéon politica, y comenzo
un proceso de transicion hacia la democracia (Seelke, 2018:12). De 1989 a 2009,
el partido conservador Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) goberno el pais
y el FMLN estuvo a cargo del gobierno de El Salvador durante la siguiente
década. Por otra parte, el fundador de la Gran Alianza para la Unidad Nacional
(GANA), Antonio Saca, esta preso por malversacion de fondos
(Seelke,2018:13). Igualmente, los ultimos dos presidentes de ARENA, Francisco
Flores y Antonio Saca, fueron enjuiciados por malversacién de donaciones y lavado
de dinero, respectivamente; el primero muri6 esperando sentencia
(Seelke,2018:16).

Mauricio Funes, primer presidente del FMLN, también fue acusado por
malversacion y actualmente buscan extraditarlo desde Nicaragua, donde recibio
asilo politico. A diferencia de Guatemala y Honduras, El Salvador no cuenta con un
organismo contra la corrupcién con respaldo internacional. Sin embargo, el
recientemente elegido presidente de El Salvador (Nayib Bukele) prometio en
campafia crear dicho organismo (Montoya, 2021: 12)

En el momento de la aprobacion del PDI en 2019, al igual que los otros 2

paises (Guatemala y Honduras), El Salvador enfrentaba altos indices de
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inseguridad humana, corrupcion politica, asi como graves porcentajes de pobreza,
desigualdad, hambre, y actos de violencia, etc. También, ocupaba el indice de
Desarrollo Humano de 0.674 medio bajo, por debajo de la media de América Latina
(0.740). De igual forma, la poblacion expresaba un fuerte descontento por los
principales problemas sociales como la delincuencia y la deficiente economia
(CEPAL, 2021:63).

A inicios del 2020, con el PDI en marcha, las diferencias de Estados Unidos
con El Salvador se han agigantado ya que se han sumado cuestiones de asuntos
migratorios como la salida irregular en caravanas de unos 3.000 migrantes
salvadorefios hacia el pais del norte. Este hecho ha generado discrepancias y se
ha suspendido la firma de acuerdos sobre cuestiones comerciales (Echave, 2021:1).
Por tanto, la implementacion del PDI en El Salvador se convirti6 en una tarea
sumamente heterogénea, pues se enfrentaba a la expresion territorial de la
desigualdad, al poco acceso a bienes y servicios mediante los ingresos, y a la
discriminacion basada en el género.

En sintesis, podemos indicar que el contexto politico de los 3 paises
centroamericanos al momento de ponerse en marcha el PDI era complejo, ademas
de que el indice referente a la presencia del crimen organizado y la violencia iba en

aumento, como veremos en seguida.

4.2.1 ElI Crimen organizado y la violencia en Guatemala, El Salvador y

Honduras.

Tradicionalmente en estos tres paises se han contrabandeado personas,
automoviles, piezas arqueoldgicas, maderas preciosas, armas, ganado y queso.
Cuando se comenzé a implementar el PDI, de manera general, el crimen
organizado compartia en los 3 paises sus origenes comunes como: el legado de las
guerras civiles (en Guatemala y El Salvador) y sus arsenales de armas; las
cambiantes negociaciones entre y dentro de los grupos de poder local; la falta de
capacidad de investigacion y rendicion de cuentas; el creciente transito de drogas

desde Centroamérica hacia Estados Unidos; la expansion de las organizaciones
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mexicanas de narcotrafico a la region; la creciente competencia local por el control
del territorio y los mercados de drogas; la deportacion masiva de personas que
integran pandillas en los Estados Unidos; las pandillas existentes que fomentan una
cultura de comportamiento criminal y machismo; el enfoque de cero-tolerancia en
seguridad que criminaliza delitos menores como mayores; las politicas neoliberales
gue redujeron las oportunidades para los ciudadanos marginados; y la reduccién de
la ayuda financiera estadounidense después de la Guerra Fria (UNODC, 2021:82).

Adicionalmente, los gobiernos de estos paises se habian entrelazado con
redes de actores y actividades ilicitas, tales como narcotraficantes, transportistas,
ladrones de transportistas (tumbadores) y pandillas (clicas y tribus) (Farah, 2016:92-
94) .

Pero, aun asi, cada pais se habia caracterizado por aspectos especificos
sobre el crimen organizado y la violencia. Por ejemplo, en Guatemala, exmilitares
y grupos de izquierda habian creado organizaciones criminales (cofradias) tras los
acuerdos de paz de 1996 (Farah, 2016:96-98). En el caso de Honduras, el gobierno
se enfocaba en sobrevivir tras el golpe de Estado de 2009 contra el presidente
Manuel Zelaya, en tanto grupos criminales llenaban los vacios de poder
estatal. Asimismo, las pandillas locales estaban ganando control territorial en San
Pedro Sula y Tegucigalpa; y, ademas, los transportistas de droga estaban
fortalecido su influencia en las zonas fronterizas(Velde, 2012:31).

Por ultimo, en El Salvador, también se habian conformado organizaciones
criminales como la Mara Salvatrucha y Barrio 18 (Eguizabal & Ingram, 2019:11-14)
y las cifras sobre la violencia continuaba aumentando (84, 5652 homicidios
intencionales por cada 100 mil personas) (Velde, 2021:33).

Por consiguiente, estos aspectos del crimen organizado y la violencia en
Guatemala, El Salvador y Honduras, de alguna manera también comenzaron a

afectar la implementacion del PDI en Guatemala, Honduras y El Salvador .
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4.3 El contexto geogréafico y medios de vida.

De acuerdo con FAO & FIDA (2018), el contexto geogréfico del Corredor Seco en
2018 ya se habia visto afectado por varias condiciones. Primero, se encontraba el
caso de la inseguridad alimentaria (vedse mapa #4 de inseguridad alimentaria)
debido a las reduccion en parte de la produccién agricola, asi como a la tasa de
desempleo que alcanzé cifras de 35% en El Salvador, 54% en Guatemala y 41% de
Honduras (FAO & FIDA, 2018: 127).

Mapa No. # 4 de Inseguridad Alimentaria/Nutricional Corredor Seco C.A.

Fuente: Informe PNUMA (2017). La parte color roja indica las zonas del Corredor Seco de

los 3 paises del TCA que se encuentran afectadas por la inseguridad alimentaria.

Sin embargo, otras estadisticas de la ONU mostraban contradicciones al
indicar que Guatemala ocupaba el mejor indice de desarrollo humano con un 0.66
al igual que El Salvador, seguido por Honduras con 0.63 (ONU, 2018:1).

En cuanto a la pobreza, segunda condicion, se estimaba que 21 millones de
personas (47%) correspondian a los paises del Norte de Centroamérica. El caso
mas preocupante era y continda siendo Guatemala, en donde la pobreza ha

aumentado en la zona rural en 80%. En Honduras, por su parte, los porcentajes no
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pasan de 49%, y en El Salvador la incidencia de la pobreza incrementa en 57% en
los hogares rurales (ONU, 2018:2).

Respecto a los medios de vida, para CEPAL (2021), el norte del corredor
seco se habia dividido en 14 actividades de vida como se muestra en el siguiente
cuadro retomado del documento oficial. Por lo que, frente a esa forma de agrupar
las actividades, la intervencién del plan con el proyecto Sembrando Vida se
consideraba adecuado porque se buscaba diversificar esas actividades (CEPAL,
2021: 149).

Cuadro No. # 3 Medios de vida en el norte del Corredor Seco/ C.A.:

e DESCRIPCION DE ZONA DE VIDA

DE VIDA

AZMV-1 Pesca, acuicultura, turlsmo y agricultura de subsistencia (GT, SV, NI)
AZMV-2 Agricultura de subsistencia, venta de mano de obra (HN, GT, 5V)
AZMV-3 Ganaderia y Granos basicos (GT, 5V, HN, NI)

AZMV-4 Café y granos basicos (HN, NI}

AZMV-5 Café, Vegetales y especias (GT, HN)

AZMV-6 Café, agreindustria, venta de mano de obra (SV)

AZMV-7 Frutas, hortalizas y ganaderia de especies menores (HN, GT)
AZMV-8 Comerclo, agronegocio, agricultura intensiva, maquila, venta de mano de obra (NI SV, HN, GT)
AZMV-9 Urbano con comercio e Industria (NI0S, SV05, GT10)

AZM-10 Area agricola, micro-pequefia y mediana empresa y turismo (NI, GT)
AZM-11 Agricultura, Ganado y bosque extensor (NI)

AZM-12 Agronegocios, Industria de la madera, mineria y café (GT)

AZIM-13 Granos basicos y madera (HN)

AZM-14 Industria maderera (HM)

Fuente: Estudio de Caracterizacién del Corredor Seco (Paises CA-4 ). FAO 2012,

Fuente: CEPAL, 2021.

Sin embargo, para Canfield (2021), la variacion propuesta por el PDI ocultaba
un sinnumero de disparidades respecto al desarrollo sostenible, pues lo primero que
se tenia que implementar dentro de las actividades de vida eran las reducciones de
emisiones de carbono, asi como también la emision de bonos verdes y una mayor
fiscalizacion de las actividades contaminantes como incentivos para la

sostenibilidad. Por otra parte, se debia requerir una mayor cooperacion entre los

136




paises de referencia en la gestidon de riesgos ambientales; garantizar el resguardo
de la bio-diversidad terrestre y marina, protegiendo la integralidad ecolégica de los
sistemas (Canfield, 2021: 1).

En cambio, para Sanchez (2021), la diversificacion de los medios de vida
propuestos por el PDI no eran perjudiciales, ya que se replicaron desde un inicio
en territorio mexicano, y no causaron problemas nocivos y graves al medio
ambiente.®> Lo anterior nos sorprende, ya que el PDI desde un principio no
menciona en ninguna parte de su documento oficial tal aclaracion, y por ende,
incorpora estos medios de vida como una recopilacion de actividades de vida en el
norte del Corredor Seco como algo novedoso. Es por ello que a menudo las
intervenciones en este marco deben de tener cuidado al momento de establecer
ciertas actividades, pues las consecuencias ambientales pueden resultar graves, lo
gue implica altos costos de dafios climaticos y con pocos resultados.

Ahora, pasaremos a ver el uso de la tierra del Corredor Seco

Centroamericano y el PDI.

4.3.1 Uso de la tierra del Corredor Seco centroamericano y la

implementacién del PDI.

Al momento de implementar el PDI y el proyecto Sembrando Vida, Castillo (2019)
comenta que el diagndstico previo mostraba que existian ciertas aéreas rurales
factibles para el uso de la tierra, especialmente pertenecientes al norte del Corredor
Seco de Guatemala, El Salvador, y Honduras ( véase Tabla No. # 6 Areas de mayor
cultivo en el Corredor Seco para los 3 paises), lo cual implicaba obtener grandes
beneficios comerciales y econdmicos (Castillo, 2019: 4).

En ese sentido, para Cristina Orgaz (2021), lo anterior no justificaba que tales
areas rurales hubiesen sido mal elegidas, ya que se habian utilizado en otros

proyectos como el PPP, no se debia apoyar que el PDI arrancara con un estudio

85 Entrevista a Gabriela Sanchez, por Maria Blandén Salinas, realizada por medios electrénicos, 21 de octubre
2021.
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de campo demasiado superficial respecto a las areas rurales sobre explotadas con
anterioridad (Orgaz, 2021: 11).

Tabla No. # 6 Areas de mayor cultivo en el Corredor Seco para los 3 paises

Pais, drea (ha) y porcentaje

Guatermala T El salvador P Honduras k-4
Areas urbanas 101,283 .5 2.6 53.950.5 27 31. 8452 o5
Cultivos
arnuales F25, 2100 18 9 315,693 .1 16 .0 197 B89 7 3.0
Cultivos
permanentes STE, 065 15.1 2BT. 9289 14.6 139, 7394 21
Areas agricolas
o 5 407,935.0 106 628, 765.3 I1LE 595,009.1 -]
Pastos 273,082 2 71 257, 807.0 13.0 2. 048, 4791 305
Areas de uso 2, 087.117.3 S54.30 1,54.4,144.8 FE.1 3.013,066_5 45.0
Areas [ escasa
wegetacidn 1.990.5 .1 2. B93.4 o1 4,072 4 0.1
Arbustales 1,115,284 4 zg.1 193,433 .4 g8 823 9607 13.8
Sabanas
Bosqgue
coniferas 118.624.3 3a 50.251.0 z.5 1,784,485 4 265
Bosqgues
latifoliados 148.135.6 3.9 137.564.6 7.0 B38,2006 125

Fuente: CEPAL, 2021.
En ese aspecto, cuando realizamos el cronograma de visitas, nos llevamos

estas inquietudes, y al llegar a Honduras, por ser el pais donde habia arrancado las
actividades del proyecto Sembrando Vida, empezamos la entrevista al poblador
accesible en ese momento por el tema de la pandemia, el sefior Abel Acufia
Sanchez, de la comunidad de El Yoro, Honduras..

En ese sentido, el entrevistado indicé que la tierra en su comunidad estaba
desgastada desde hace mucho tiempo, no sélo con las areas de cultivo, sino
también por el impacto de los fendmenos naturales (La Nifia, Amanda y Cristobal, y
los huracanes Eta e lota) que habian afectado la comida de su familia y sus vecinos
desde el afio 2015 a la fecha. Ademas, destacé que esa tierra ya habia sido
explotada con otro proyecto y la compensacion a la tierra quedo pendiente por parte
de los seguidores del proyecto. Luego, indico, que a raiz de la implementacién del

proyecto Sembrando Vida las ventajas eran pocas, pues la mayoria de los cultivos
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se habian perdido por la falta de condiciones con el suelo, otros se encontraban
desatendidos actualmente por la autoridad municipal a causa de la pandemia, y que

el financiamiento habia quedado sin entregarse.%% ( Véase Foto # 1).

Foto No #1. Entrevista al poblador (sefior Abel Acufia Sanchez) de la comunidad el Yoro, Honduras,
10 de noviembre 2020. El entrevistado sefialaba continuamente con su herramienta de trabajo el
desgaste de la tierra y la pérdida de sus cultivos. En ese momento ya se ejecutaba el proyecto
Sembrando Vida.

Fuente: Fotografia tomada por Maria de los Angeles Blandén Salinas, en Comunidad el
Yoro, Honduras, 10/11/2020.

A raiz de este testimonio nos cuestionamos: ¢hasta qué punto el proyecto
Sembrando Vida era una continuidad de otros proyectos de corte neoliberal?, pues
las caracteristicas de estos proyectos se distinguen por la destruccién completa del
entorno ambiental y reservando en manos de particulares, o sea, empresas
trasnacionales, el objetivo de inversion sin importar los costos. Al respecto, Boff

(2021 asegura que, al parecer, el PDI y sus iniciativas persiguen en cierta medida

66 Entrevista a Abel Acufia, por Maria Blandén Salinas, comunicacién personal, 10 de noviembre 2020).
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la linea de lo que se denomina “Liberalismo Econdmico”, donde la unica institucion
aceptable es el “Mercado Libre” que sobrepasa el uso desmedido de la tierra y los
recursos naturales. Incluso, Boff (2021) asegura que el PDI y Sembrando vida
forman parte del discurso denominado por el Papa Francisco como parte de
aquellos proyectos llamados “anti-vidas”, “asesinos de los pobres y de la naturaleza
porque pretende oponerse al Estado de Bienestar Social, concepto que
mencionamos en el capitulo no 1 de nuestra tesis y que trata sobre la lucha contra
el capitalismo desmedido neoliberal que aboga mas por la inversion y no por el bien
comun de la personas (Boff,2021: 1).

En nuestra opinion, podriamos argumentar que los planes para el desarrollo
en general, desde su surgimiento, parten de la experiencia de los paises
desarrollados con politicas neoliberales como Estados Unidos. Ademas, somos del
sentir que todavia persisten la idea de una cooperacion asistencialista, por lo que
seria importante pensar mas bien en una cooperacion complementaria y
coadyuvante.

Cuando consultamos la posicion de CEPAL a un funcionario que pidié
permanecer andnimo, nos comentaba que el PDI jamas podria ser un proyecto
neoliberal; sino un complemento de los planes nacionales de desarrollo, en los que
cada gobierno fija sus prioridades, y siempre en linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible®” .

No obstante, nos llama la atencion que en noviembre, cuando continuamos
nuestras visitas de campo a los dos paises centroamericanos restantes (El Salvador
y Guatemala), el sefior Jorge Luis Cano Zelaya de la comunidad El Progreso,
Guatemala, y la sefiora Juanita Gonzales Morales en San Miguel, El Salvador, a
quienes consideramos como la verdadera voz de los beneficiarios del desarrollo,
por lo que creemos que deben de ser escuchados, , nos manifestaron que el
proyecto Sembrando Vida estaba generando demasiado dafio a la tierra y al medio

ambiente, porque no habia las condiciones previas para la siembra de los frutos

67 Entrevista anénima por Maria Blandon Salinas, realizada por medios electrénicos, 24 de octubre 2021.
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(Vease fotos # 2 y 3).%8 Por otra parte, las personas entrevistadas manifestaban que
vivian con lo minimo de la ayuda econdmica ofrecida que oscilaba en 120.00 dolares
americanos mensuales, aun en peores condiciones de pobreza extrema y que la

destruccion de los recursos naturales estaba siendo incontrolable.®®

Foto No # 2 Comunidad San miguel El Salvador muestra el desgaste y dafio colateral causado a la
tierra.

Fete: thrafiaoada por Mai de los ngeles Blanén Salinas, en Comunidades
San Miguel, El Salvador 18/11/2020.

Para el sefior Jorge Luis Cano Zelaya, en la comunidad del Progreso,
Guatemala , otro tema alarmante era la incertidumbre y el acceso a las tierras.
Debido a que manifestaba el entrevistado que con este proyecto’® no habia garantia
de que los agricultores pudieran cosecharlas, sin permiso previo del gobierno local,
por lo que eso los hacia recordar de que en otros tiempos habia sucedido lo mismo

con otros proyectos con la privatizacién y el control de las tierras.”

68 Entrevista a Jorge Luis Cafo Zelaya, por Maria Blandén Salinas, comunicacion personal, 30 de noviembre
2020).

69 Entrevista a Juanita Gonzalez Morales, por Maria Blanddén Salinas, comunicacién personal, 18 de
noviembre 2020).

0 Entiéndase que se hace referencia a “Sembrando Vida”.

"1 Entrevista a Jorge Luis Cafio Zelaya, por Maria Blandén Salinas, comunicacién personal, 30 de noviembre
2020).
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Foto No # 3 Sefior Jorge Luis Cano Zelaya, El Progreso, Guatemala. El entrevistado el desgaste y
erosion de la tierra.

Fuente: Fotografia tomada por Maria de los Angeles Blandén Salinas, en Comunidad El
progreso Guatemala 30/11/2020.

En el caso de México, que vale aclarar no es nuestro campo de estudio,
Haldevang (2021) sefiala en nota de prensa que este pais también ha tenido que
enfrentar esa batalla respecto al acceso a la tierra. A la vez, se ha convertido en la
mejor insignia del mandatario Andrés Manuel Lopez Obrador, como un plan de
siembra de arboles de 3 mil 400 millones de doélares para ayudar a alcanzar los
objetivos climéticos. Sin embargo, a nivel local, el dafio ambiental amenaza con
superar los beneficios. Por ejemplo: en sélo una aldea de Campeche, méas de dos
tercios de los participantes del programa habian talado el bosque para poder
obtener el beneficio (De Haldevang, 2021: 1).

Por otra parte, también el periédico Animal Politico ha sefialado que Andrés
Manuel Lopez Obrador, en su ultima gira por Centroameérica, ha sido criticado por
la implementacion de Sembrando Vida en Honduras, El Salvador y Guatemala, pues
el nimero de beneficiarios en los paises centroamericanos no llega ni a la mitad de
los prometidos. Segun datos obtenidos, hay inscritos en total 17 mil 350 personas,
muy por debajo de las 40 mil (20 mil por cada pais) que se tenia previsto en junio

de 2019. A pesar de ello, Lépez Obrador insiste en su peticion a Estados Unidos
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para que financie mas y mas este programa como férmula para poner fin a la
migracion (Animal politico, 2022:1).

En resumen, se puede decir que el proyecto Sembrando Vida sigue teniendo
altas y bajas en su implementacion respecto a lo que es el uso de la tierra. Por un
lado, es un poco contradictorio pues se considera un programa medioambiental, de
reforestacion y plantacion de semillas de arboles frutales, pero por otro lado, es un
“fracaso”, pues la prensa escrita de Animal Politico indica que de las 500 semillas
de arboles que se plantearon en 2019 para ejecutarse en el norte de Centroamérica,
solo cumplié con el 14% de los arboles que se tenian planeados, y de esos
sobrevivié Unicamente el 7% (Animal politico, 2022:2).

Con lo anterior, nosotros no queremos optar por tener una posicién negativa
demasiada pronto y cerrada, pues faltan otros aspectos que desarrollar en este
capitulo, sino indicar que es un programa que en el aspecto del uso de la tierra
tendria que reforzar y replantear algunos objetivos, para que sea salvable este

asunto a futuro. A continuacion pasaremos a identificar los actores relevantes.

4.3.2 Identificacién de actores relevantes en la implementacion del PDI.

Cabe sefialar que, para la identificacion de los actores relevantes, nosotros optamos
por caracterizar la participacion de los diversos actores a nivel nacional e
internacional que fueron encontrados. En ese sentido, hicimos un mapeo y
localizamos: primero, que existian dos tipos de actores nacionales:

Los rurales, que aunque no fueron entrevistados todos por el tema de la
pandemia, quedaron conformados por 3 campesinos locales pertenecientes a
Guatemala (sefior Jorge Luis Cano Zelaya), El Salvador (sefiora Juanita Gonzales
Morales), y Honduras (sefior Abel Acufia Sanchez), donde se ejecutaba el proyecto
Sembrando Vida del PDI.

Asimismo, logramos identificar a los segundos actores nacionales
conformados por los técnicos municipales en El Salvador, Guatemala y Honduras,

cuyas entrevistas se encuentran desarrolladas mas adelante. Y un tercer grupo de
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actores nacionales: los gobiernos municipales, los cuales cabe aclarar que no fue
posible entrevistarlos, debido a la pandemia por COVID.

Con respecto a los primeros actores nacionales y rurales, podemos decir que
a nivel general expresaron su sentir en el apartado anterior sobre el uso de la tierra
y mas adelante respecto al poco avance en temas de seguridad alimentaria. Por lo
gue aqui resumiriamos diciendo que frecuentemente hay un descontento por parte
del beneficiario directo, aunque si se reconoce la existencia de un aprendizaje
técnico gracia a la transferencia de conocimientos.

Por consiguiente, decidimos empezar las entrevistas con los segundos
actores nacionales conformados por los técnicos municipales. Para ello,
comenzamos en Honduras, porque las restricciones sanitarias no eran tan
complicadas en noviembre de 2020. Ademas, en ese pais logramos con sélo el
primer acercamiento la entrevista al técnico municipal, sefior Jesus Hernandez. Al
inicio, el sefior Jesus se mostraba nervioso. Luego de un rato, comenzo a relatar en
qué consistia el proyecto Sembrando Vida y afirmé que era un programa que
buscaba contribuir al bienestar social de sembradoras y sembradores a través del
impulso de la autosuficiencia alimentaria, que permitia a todos los pobladores
hondurefios mejorar su calidad de vida, pues les ensefiaba a capacitarse en la
siembra de arboles, y les ayudaba a encontrar su estilo de desarrollo propio, lo cual
les permitird en un futuro garantizar un empleo, y un ingreso minimo mensual”?

(Véase foto no.# 4):

2 Entrevista a JesUs Hernandez, por Maria Blandén Salinas, comunicacion personal, 12 de
noviembre 2020).
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Foto No # 4.Técnico “Jesus Hernandez” PDI/PSV Honduras, 12 de noviembre 2020. En esta
foto el técnico explica las funciones que realizaba dentro del proyecto.

& L

Fuente: Fotografia tomada por Maria de los Angeles Blandén Salinas, en Comunidad El
Yoro, Honduras, 12/11/2020.

Por otra parte, durante la entrevista, el técnico Hernandez nos sefialaba
continuamente el papel que ejercian dentro del proyecto Sembrando Vida los
técnicos y que consiste en:

e Capacitar a los pobladores sobre programas de estabilizacion de la
seguridad alimentaria y nutricional en el Corredor Seco de El Salvador,
Guatemala y Honduras .

e Dar seguimiento al Sistema subregional de alerta temprana de sequia
y respuesta rapida para productores y hogares en riesgo.

e Ensefiar la técnica cosecha de agua de lluvia.

e Programar las estrategias agricolas de respuesta a la vulnerabilidad

climatica en sectores clave como el café, el maiz y el frijol. 73

Para nosotros, fue interesante escuchar esta primera entrevista a nivel

técnico porque mostraba la parte formal del proyecto; la forma de capacitar a los

73 Entrevista a JesUs Hernandez, por Maria Blandén Salinas, comunicacion personal, 12 de noviembre 2020).
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beneficiarios directos y la responsabilidad de echar a andar la implementacion con
pocos recursos. A pesar de ello, desde aquella entrevista nos preocupé que, hasta
el momento, el proyecto parece dar la impresion de tener un interés de tipo politico
y no una tiene como base la idea de promover el desarrollo en estas comunidades.
Hasta ahora, no se ha hecho publico ningin balance sobre las actividades, los
recursos gastados o algunas evaluaciones que expliquen, por lo menos, ciertos
resultados del impacto de este proyecto en Honduras. Sin embargo, responsables
de gobierno han declarado a Animal politico que el retraso se explica debido a la
irrupcion de la pandemia por COVID-19, la cual ha afectado el buen actuar del
proyecto, pero efectivamente, ha generado resultados minimos, aunque se
mantienen los buenos prondésticos (Animal politico, 2022:3).

En el caso de las entrevistas a los técnicos en Guatemala y El Salvador, la
caracterizacion de estos actores en la implementacion del proyecto fue un poco mas
abierta. En ese sentido, el ingeniero José Pablo Sanchez Mufioz, de Guatemala
mencionaba que habian pasado mas de dos afios desde que Andrés Manuel Lépez
Obrador anunciara la ejecucion en Guatemala, que era el Ultimo pais en ejecutarse
el proyecto y que por eso el nimero de beneficiarios no llegaba ni a la mitad de los
prometidos. Por otra parte, mencionaba que a veces se veia en la obligacion de
firmar un “contrato” provisional cada mes, cada tres meses o cada medio afio,

generandose una inestabilidad en el &mbito laboral.

74 Entrevista a José Pablo Sanchez Mufioz, por Maria Blandén Salinas, comunicacion personal, 05 de diciembre
2020).
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Foto No# 5.Técnicos supervisor en Guatemala . El técnico fue muy amable , explicaba las funciones
y en qué consistia en el campo la implementacion del proyecto. Se notaba una mayor apropiacion
de la dindmica de las actividades imaginando que se debia a su formacidn de ingeniero agricola.

Fuente: Fotografia tomada por Maria de los Angeles Bland6n Salinas, en Comunidad EI
Progreso, Guatemala, 05/12/2020.

En el caso de El Salvador, la entrevista estuvo a cargo de la Ingeniera
forestal, Claudia Meza. Ella nos comentaba que una de las mayores dificultades
como actores nacionales de este proyecto tenia que ver con el acceso a la
comunidad de San Miguel en El Salvador, porque los caminos no tenian buenas

condiciones y eran inseguros y muy solitarios.’®

7S Entrevista a Claudia Meza, por Maria Blandén Salinas, comunicacion personal, 22 de noviembre 2020).
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Foto No# 6.Técnica supervisor en El Salvador .Admiramos el esfuerzo de la compariera técnica en
tratar de proporcionar la entrevista a pesar de las restricciones. Cuando llegamos al lugar
observamos como la técnica trata de que el arbol después de mucho tiempo de descuido sea
trasplantado en el menor tiempo posible al suelo.

Fuente: Fotografia tomada por Maria de los Angeles Bland6n Salinas, en Comunidad San
Miguel, El Salvador, 22/11/2020.

Con esta entrevista, nos quedamos reflexionando dos aspectos: Por un lado,
las limitaciones a las que se enfrentan los actores nacionales primarios, y
secundarios, a excepcion de los terceros que estuvieron ausentes. Por otra parte,
la incoherencia con que se esta ejecutando el PDI, pues en el marco de la
reciente gira por Centroamérica de 2022, el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador indicé que el gobierno de México duplicara los recursos que aporta a El
Salvador para la aplicacién del programa Sembrando Vida como medida para
enfrentar la inseguridad y la migraciéon. Todo debido a que Lopez Obrador sefialé
que El Salvador es el pais de Centroamérica donde el programa ha tenido mas
avance, ya que ha beneficiado a 10 mil agricultores salvadorefios (Animal Politico,
2022: 7. Con todo eso, las criticas no se han dejado de esperar. El ex presidente
mexicano Vicente Fox del PAN, aseguré que la resolucion de Lopez Obrador para

el pais centroamericano es un acto de traicion a la patria:
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“Debiera estar constitucionalmente prohibido y penalizado entregar
recursos de los mexicanos al exterior. Excepto en casos de ayuda por
emergencias, crisis o catastrofes. Lo hecho por L6épez me parece traicion a
los mexicanos , ala Patriay por tanto merece de 5 a 40 afios de prision, segun
el codigo penal mexicano” (Infobae, 2022: 1-4).

Ademas, por un lado, segun Camhaji (2019), la comunidad de la cooperaciéon
ha criticado también fuertemente la posicidbn de México respecto a querer ser la
bisagra diplomatica entre Estados Unidos y Centroamérica por el tema de la
migracion. Pues, en el flanco sur, el gobierno de Lépez Obrador busca poner sobre
la mesa argumentos y planes concretos para que se le materialicen los 10,600
millones de dodlares que Washington prometié invertir en las fronteras mexicanas
(Camhaji, 2019:1) .

Por lo que, de esta manera, se pueden resumir que la percepcion de los 3
actores nacionales respecto a la ejecucién del proyecto resulta compleja, confusa y
con mas desventajas, algo muy parecido a los proyectos como el PPP, el PM y el
PFES.

Ahora, continuando con la identificacion de otros actores, y en el plano
internacional comenzaremos con el caso de la secretaria técnica de CEPAL-México.

A lo largo de la historia, CEPAL-México ha trabajado con muchos proyectos
para mejorar la calidad de vida de la regién centroamericana y, como ya hemos
dicho, a raiz del problema mas agravado sobre las caravanas de migrantes
procedentes de Guatemala, El Salvador y Honduras, asi como por solicitud de los
lideres de gobierno elaboro este plan de desarrollo.

Para Béarcena (2019) la interaccion de CEPAL dentro del PDI ha sido
desempefiarse como una secretaria técnica, un canal de comunicacion entre los
paises, facilitando documentos, elaborando diagnésticos e indicadores en el Plan
(Barcena, 2019:1). En cambio, Castillo (2019) ha argumentado que la posiciéon de
CEPAL no ha respondido a una verdadera preocupacion por encontrar soluciones
de fondo a los problemas de la migracion y de inseguridad alimentaria que concierne

a los paises del norte de Centroamérica (Castillo, 2019: 35).
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Otro segundo actor internacional muy importante dentro de la ejecucion del
PDI ha sido la Agencia de Cooperacion Mexicana (AMEXCID). Esta agencia es la
encargada de la gestidn técnica de todos los proyectos del PDI. El balance hasta
ahora no llega a lo prometido. Sembrando Vida tiene un total de 6 mil 124 personas
en El Salvador y 2 mil 899 personas en Honduras, mientras que Jovenes
Construyendo el Futuro dispone de 4 mil 786 beneficiarios en El Salvador y 3 mil
541 en Honduras (Animal Politico, 2022: 6).

En entrevista via zoom realizada a la directora de AMEXCID, Laura Elena
Carrillo, refiri6 que como parte del PDI, cuando se propuso poner en marcha las
estrategias de cooperacion para la regién centroamericana, no se dud6 en que
Sembrando Vida y programas similares relacionados a la Seguridad Alimentaria
serian la mejor opcién: Cémo no ibamos a venir a compartir lo que sabemos, lo
gue hemos aprendido en estos afios y también a aprender de lo que los otros
sabian. No hay mejor cooperacion que ésta, la cooperacion de la solidaridad
y la de la hermandad. Por tanto, Amexcid desde sus inicios consider6 formar
parte del PDI, un plan ambicioso y grandioso, la Agencia como impulsora de
la cooperacion para el Desarrollo no se quedaria atras...”® ( Véase Foto # 7):
Foto No # 7 Directora de AMEXCID, Laura Elena Carrillo. En la entrevista la directora de Amexcid

declar6 que el retraso en algunas actividades se explicaba por lairrupciéon de la pandemia de COVID-
19, pero que el proyecto era todo un éxito.

76 Entrevista a Laura Catrrillo, por Maria Blanddn Salinas, comunicacion via zoom, 12 de enero del 2021).
150



Fuente: Fotografia tomada por Maria de los Angeles Blandon Salinas, via zoom,
12/01/2021.

En ese sentido, aunque la directora mencionaba claramente la participacion
de AMEXCID, al analizar el documento oficial en ninguna parte pudimos constatar
lo indicado y mas bien desde nuestra perspectiva creemos que AMEXCID ha
evolucionado dando un paso mas en este proyecto, no s6lo como una simple
coordinadora de las actividades, sino ademas como una implementadora de
proyectos. Recordemos que ser implementadora de proyectos significa que se
encarga de supervisar correctamente un proyecto de principio a fin. Las
responsabilidades pueden abarcar desde la planificacion del proyecto hasta la
creacion de un programa y un cronograma, pasando por la ejecucion de cada fase,
la gestidon del presupuesto, la funcion de enlace entre todas las partes interesadas,
la resolucion de problemas y el mantenimiento. Por tanto, debe ser muy organizado
y detallista, ademas de poseer una excelente comunicacion de manera clara y
periodica con todas las partes relevantes. Para AMEXCID, entonces, es una forma
de demostrar la capacidad que tiene como agencia de cooperacién y sobre todo de
ganar terreno y posicionarse en Centroamérica, lo cual es novedoso por primera
vez la agencia mexicana va mas alla de su mandato original y se abre a nuevos
horizontes.

En cuanto a la identificacion del resto de los actores internacionales,
podriamos indicar que forman parte de este grupo los paises de México, Alemania,
UE y los organismos de la ONU, porque sus actuaciones y propésitos han sido en
parte como inversionistas, asesores, orientadores en proyectos de la cartera del PDI
como: Sembrando Vida, el Tren Maya, el Sistema de Interconexion Eléctrica de los
Paises de América Central (SIEPAC) y la ruta del gasoducto.

De todos los anteriores, nos llama la atencion el caso del (SIEPAC), un
proyecto que es mas de corte inversionista, comercial, pero que no tiene que ver
con el desarrollo humano y sostenible del medio ambiente, pues los resultados han
sido la destrucciones de mas de 150,000 hectareas de bosques, y actualmente lleva
avanzada la construccion de una linea de transmision de 230 kilovoltios (kV) (véase

mapa No. #5)
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Mapa No. #5 Construcciéon del SIEPAC en Centroamérica

El Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América
Central (SIEPAC) y la Ruta del gasoducto
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Fuente: PDI, 2021

En resumen, se puede decir que la identificacion de actores relevantes en la
implementacion del PDI, ha sido de diversos niveles y con ciertas contradicciones
entre si. A nivel externo, creemos que los actores internacionales operan en favor
de sus intereses, mientras que en los actores nacionales detectamos que su
participacion es aun inexperta y quedan relegados con muchas restricciones,
incertidumbres y los beneficios no son para nada claros en la mayoria de los actores
locales.

En cuanto a los actores intermedios, como AMEXCID y CEPAL,
consideramos que hay un avance sustancial en la primera, en su forma de
operativizar la cooperacion, pues ha tomado el reto de ser una implementadora del
proyectos. En cambio, con CEPAL, como dijimos, sigue y cumple su mandato de

secretaria técnica, y no es su intencion cambiarlo, ni modernizar sus objetivos.
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4.4 La seguridad alimentaria.

De acuerdo a CEPAL (2021), garantizar la seguridad alimentaria y nutricional en la
region centroamericana ha sido muy complicada debido a que ha afectado
primordialmente a las areas rurales (CEPAL, 2021: 23). Por ejemplo, en materia de
estadisticas de los tres paises, Guatemala tiene la mas alta prevalencia de
desnutricion con 30.5%, en comparacién con 11.9% de El Salvador y 8.7% de
Honduras, asi como la mas alta prevalencia de malnutricidbn croénica en nifios
menores de cinco afios (CEPAL, 2021: 24) (véase Mapa No.#6):

Mapa No. #6 Desnutricion cronica en nifios menores de cinco afios en Guatemala,

El Salvador y Honduras.

Micaragua

Las fronferas, nomives y designaciones usadas en esie mapa, no implican endosb oficial
O aOEpIACEN por pans o las Macones Lnias

Denutricion cranica

< 20.0% Eaja Muy alta
B z0.0% - 290 \edia sin data
B z0.0% - 390 Alta — Limite internacional

Fuente: PDI, 2018.
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Por otro lado, los 3 paises han heredado un sistema alimentario deficiente
centrado en el binomio maiz-frijol, que no satisfacen los requisitos nutricionales
humanos basicos de una alimentacion nutritiva en cantidad suficiente como para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar
una vida activa y sana (FAO, 2021: 21).

Por eso, cuando se implemento el PDI, se propuso dentro de su cartera de
iniciativas la puesta en marcha del proyecto que hemos venido mencionado de
nombre Sembrando Vida. Desde sus inicios, este proyecto disponia de un
financiamiento de 30 millones de dolares provenientes del fondo mexicano de
cooperacion, asi como de cooperantes/paises como Estados Unidos.

Su objetivo primordial se basaria en recuperar las zonas devastadas y
deforestadas por el cambio climéatico, aumentar la seguridad alimentaria de los
habitantes del corredor seco y reducir las causas de la migracién (CEPAL, 2021:
11).

Sin embargo, creemos que su mayor riqueza radica en la forma de iniciar un
tipo de desarrollo basado en el incentivo a los campesinos rurales a establecer
sistemas productivos agroforestales, combinando la produccion de los cultivos
tradicionales, arboles fruticolas, maderables, y el sistema de Milpa Intercalada entre
Arboles Frutales (MIAF) (CEPAL, 2021:18) . Por tanto, cuando se visit6 la zona rural
de las 3 comunidades lo que buscdbamos era ver si habia algun manual a seguir
respecto a este tipo de desarrollo . Ya que en ninguno de los tomos del PDI se
puntualizaba su modo de operar ni de seguimiento.

Lamentablemente, en la mayoria de las entrevistas a los beneficiarios
locales, como la sefiora Mariana Gonzales Morales, de la comunidad de San Miguel
en El Salvador, se desconocian totalmente aquellos detalles que nos parecian
importantes. Por otro lado, los técnicos de los 3 paises no sabian tampoco con
claridad cuantas metas y objetivos tenian por cumplir ya que eran notificados de

manera informal via telefonica sobre la siguiente actividad a seguir. Incluso, habia
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un fuerte retraso en el pago econémico que proporcionaba el proyecto a los
beneficiarios directos (Véase foto # 8).””

Foto No # 8 visita de campo a las areas del PDI en El Salvador, 2020

Fuente: Fotografia tomada por Maria de los Angeles Blandon Salinas, en Comunidad San
Miguel, El Salvador, 22/11/2020.

Por consiguiente, FAO (2021) tenia razén en una de sus recomendaciones
qgue proporciond al PDI al afirmar que el ambiente escogido por el momento era
riesgoso y complejo para lograr en el corto tiempo un cambio en el estilo de hacer
desarrollo con estos proyectos, que a veces ni la propia poblacion entendia, y solo
provocaban més miseria, pobreza, y sobre todo, se invisibilizaban las causas de la
inseguridad alimentaria. (Véase Foto No # 9 visita de campo de Honduras y fotos
Nos. # 10 y #11 visita de campo en Guatemala, 2020):

7 Entrevista a Sra. Mariana Gonzéles Morales, por Maria Blandén, comunicacién personal, 22 de noviembre
de 2020.
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Foto No # 9.Visita de campo a la comunidad El Yoro, Honduras. La foto muestra una area
empobrecida, la precariedad de la situacion productiva, ambiental y socioeconémica con minimos
servicios basicos. Pareciera que el proyecto sembrando vida da la impresion de que no se ejecuta

en esa zona.

Fuente: Fotografia tomada por Maria de los Angeles Blandén Salinas, en Comunidad el Yoro,
Honduras, 10/11/2020.
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Foto No #10 y 11. Estas fotos fueron tomadas en la visita de campo en Comunidad el Progreso,
Guatemala, 30/11/2020. Nos impact6 la forma en como los campesinos rurales trabajan bajo el sol
y en condiciones minimas, con uso de bestias para trasportar la cosecha y desgrane de cosecha.
Hemos de indicar que durante nuestra visita no hubo ninguna representacion de CEPAL en su
calidad de asesoria en como se estaban llevando estas practicas.

Fuente: Fotografia tomada por Maria de los Angeles Bland6n Salinas, en
Comunidad El progreso Guatemala 30/11/2020.

4.4.1 Identificacion y analisis de las causas de la inseguridad
alimentaria y nutricional en comunidades del Corredor Seco.

Cabe sefalar que este apartado se incluy6 debido a que al momento de ejecutarse
el proyecto Sembrando Vida habia ciertos elementos atribuibles a las causas de la
inseguridad alimentaria, que en el documento oficial s6lo fueron mencionadas, mas
no detalladas, de las cuales decidimos hacer una breve sintesis:
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La primera, tiene que ver con la pobreza estructural, ya que hace referencia
a un tipo de condicién caracterizada por una privaciéon severa de necesidades
humanas basicas o de ingresos que han experimentado los paises del norte de
Centroamérica. Ademas, muestra que estos paises han sido considerados de renta
media baja de acuerdo a su ingreso per capita, que constituye el principal criterio
utilizado para caer en la categoria de paises con pobreza estructural.

Una segunda causa era el tema del cambio climatico que, unido a la
deforestacion, las industrias extractivistas, la contaminacion, y las pérdidas de suelo
cultivable por la erosion y practicas agricolas inadecuadas habia afectado, sobre
todo, a los hogares mas pobres (Bvssan, 2021: 8)

A partir de 2019, con el surgimiento de la pandemia por COVID, la propia
epidemia se convirtid en la tercera causa de inseguridad alimentaria que, si bien se
omitié en el documento del PDI, por ser impredecible, creemos que es un elemento
gue merece ser sefialado, pues afecté a 10.5 millones de personas que habitaban
en el sector de nuestro Corredor Seco centroamericano (ILO, 2021: 4).

En la visita de campo a finales de 2020 se pudo constatar que esta tercera
causa provoco un aumento considerable en las cifras migratorias y por ello fue que
se incluyo en esta etapa de la investigacion.

Ahora, pasaremos a conocer la perspectiva de la migracién del Corredor
Seco centroamericano (Guatemala, Honduras y El Salvador) que fue incluida dentro
del documento oficial del PDI.

4.5 Perspectivas generales de la migracion.

La migracion indocumentada hacia Estados Unidos es un proceso social bien
definido, en el que los inmigrantes recurren a diversas fuentes de capital humano y
social para superar las barreras levantadas por las autoridades de Estados
Unidos. Dicho proceso, como indicamos en nuestro capitulo no 1, tiene varias
causas que pueden ser: aspiraciones personales, reunificacion familiar, violencia,
hambre, pobreza, crecimiento demografico, déficit en la creacion de empleos
formales en la region, diferencial de sueldos y condiciones de empleos entre otros.

En la Ultima década, el énfasis de los paises destinatarios de esos procesos

migratorios (especialmente Estados Unidos), ha sido el de intensificar el control,
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endurecer la politica migratoria y hacer de la migracién un fenémeno unido al crimen
organizado de la trata de blancas, de las extorsiones y de la violencia.”®

Por ello, cuando se implementé el PDI, el niumero de migrantes de Honduras,
Guatemala y El Salvador detenidos en la frontera de Estados Unidos con México
era de 1.1 millones de personas (CEPAL, 2021:48), y en el mismo periodo se
registr6 un notable aumento de menores no acompafiados al sumar casi 19 mil
nifios, de acuerdo con los datos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
de Estados Unidos (CBP).

Sin embargo, entre 2019 e inicios del 2021, las cifras se elevaron por la
pandemia, alcanzando 2,3 millones de migrantes, segun ONU/DAES, (2021). Por lo
gue nos preguntabamos qué estaba pasando, si ya estaba operando el proyecto
Sembrando Vida y el documento oficial habia proporcionado toda la informacién
sobre los tipos de migracion, y la caracterizacion para que cada gobierno pudiese
contener el flujo migratorio de una manera mas efectiva.

4.5.1 Tipos, caracteristicas de migracion centroamericana y el panorama
general de los migrantes de los paises del Norte centroamericano en el
PDI.

De acuerdo con CEPAL (2021), cuando se implementé el disefio del PDI, en el norte
de Guatemala, Honduras y El Salvador, se analizaron los tipos de migracion
centroamericana que eran mas utilizadas. Siendo las mas destacadas (CEPAL,
2021: 78):

1) de transito por México o,
2) solicitantes de refugio, y

3) caravanas de los paises del Triangulo del Norte centroamericano

78 Para mayor informacion véase completo en:

https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:T6gEDTP_5fMJ:https://repositorio.cepal.org/bit
stream/handle/11362/43697/1/51800554 es.pdf+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=mx consultado el 02/08/2021.
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Ademas, en el caso especifico de ElI Salvador, su migracién estaba
clasificada mayoritariamente por ser de transito con destino final en Estados Unidos,
de manera irregular y a través de territorio mexicano. Para MPI (2021) este aspecto
en el PDI provocé durante la implementacion del proyecto Sembrando Vida que en
El Salvador se invisibilizara la travesia de los salvadorefios, colmada de peligros y
de violaciones a los derechos humanos vy civiles: robos, secuestros, violaciones y
discriminacion, todos ellos acompafiados de violencia psicoldgica y fisica que ha
llevado, en algunos casos, a la muerte (MPI, 2021: 2). Sin embargo, CEPAL (2021),
en defensa, indicé en nota de prensa que en el resto de los otros 2 paises habia
bajado considerablemente la proporcion de la migracién y se cumplian poco a poco
los objetivos contenidos en el PDI.”® Para nosotros, cabe aclarar, que no estamos
seguros de que realmente la proporcidon de la migracién este controlada y sea
minima, pues el descontento social, el descontrol, la agresividad de la policia o
guardia fronteriza se acrecienta en contra de los migrantes.

Ahora bien, en el caso de Guatemala, el tipo de migracién identificada era
diferente, pues se catalogd a sus habitantes como visitantes temporales o
solicitantes de refugio y esto permitia que hubiese un control mas efectivo en el flujo
migratorio de guatemaltecos hacia Estados Unidos, o sea que la contencion
migratoria generaria mayores resultados.

No obstante, para Sagastume (2021), esto no fue del todo productivo, siendo
gue las cifras de guatemaltecos migrantes ascendieron a 40.696 personas, de las
cuales 5.182 eran menores no acompafados (Sagastume, 2021:1)

Por ultimo, en el caso de Honduras, en el PDI su tipologia fue comprendida
bajo la figura de las llamadas “caravanas de migrantes.” En el documento del PDlI,
tal modalidad es reconocida como: un grupo de personas, de diversos sexos,
edades y familias procedente de Honduras, pertenecientes especialmente a
pueblos indigenas y de origen rural. (CEPAL, 2021:90). Para paises receptores

0 1) Desarrollar politicas y acciones especificas para atender las particularidades de cada una de las fases del
ciclo migratorio (origen, transito, destino y retorno) para el logro de una migracion segura, ordenada y regular,
y el debido respeto al derecho de las personas migrantes, refugiadas o solicitantes de asilo o refugio.

2) Garantizar que todas las personas necesitadas de proteccién internacional tengan acceso efectivo al territorio
y al procedimiento para determinar su condicion de refugiadas e incluir en los servicios publicos y programas
sociales a las personas solicitantes de asilo y refugiadas para que puedan satisfacer sus necesidades basicas,
en cumplimiento del Pacto Mundial sobre los Refugiados, el Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada
y Regular y el Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones (MIRPS), (CEPAL, 2021: 90).
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como Estados Unidos, la tipologia de la migracion hondurefia con las caravanas se
ha caracterizado como una horda invasora de oportunistas buscando aprovecharse
del sistema de inmigracion estadounidense (FRANCE24, 2021: 1).

Sin embargo, para Castro (2019), las caravanas migrantes de Honduras que
cruzan a México rumbo a Estados Unidos son el reflejo de la poca eficacia que tiene
el PDI con su proyecto Sembrando Vida para controlar una migracion cansada de
abusos, asesinatos y violaciones a sus derechos humanos (Castro, 2019: 1).

Entonces, podemos decir que, aun con la tipologia incluida sobre la
migracion centroamericana de los paises del Norte centroamericano en el
documento oficial del PDI, ésta ha resultado poco efectiva pues la migracion ha
incrementado a la par de un proyecto que paradojicamente quiere controlarla en su
totalidad. Probablemente, el problema radica en que la versién oficial, si bien reane
los tipos de la migracion centroamericana, ésta no detalla como va a tratar cada una
de ellas con sus diversas caracteristicas. Por ejemplo: el documento hace mencién
qgue la caracterizacién de la migracién de El Salvador esta predominada por un
sector de grupo conformado por jovenes y varones entre 28 y 32 afios.

Por otro lado, existe una buena proporcibn de mujeres migrantes,
principalmente de Honduras (28.4% son mujeres) y de Guatemala (21.8%);
(CEPAL, 2021: 201). Cuando entrevistamos al funcionario anénimo de CEPAL,
sobre esta caracterizacion de grupo de migrantes indico que: el PDI estaba
consciente que las mujeres guatemaltecas y hondurefias del norte de
Centroamérica migraban en su mayoria porque traian cargando en sus
espaldas una violencia sistematica que sufren en la regién. Esta violencia

puede funcionar como un factor expulsor. &
Por otra parte, la presencia de nifios, niflas y adolescentes, tanto

acompafados como no acompafados, es el tercer grupo que el PDI caracteriza
como poblacion migrante. En el documento del PDI se menciona que la mayoria
proviene de Guatemala y tienen poca escolaridad debido a la falta de recursos.

También se indican los factores que instan a la migracion de los menores como:

80 Entrevista anénima por Maria Blandén Salinas, realizada por medios electrénicos, 24 de octubre 2021
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la basqueda de un mejor nivel de vida, la violencia y el propésito de conseguir un
empleo o reunirse con familiares (CEPAL, 2021:245).

Pero, como mencionamos anteriormente, el PDI jamas muestra cOmo tratar
estas caracterizaciones, ni su tipologia, por lo que en nuestra opinion seria
importante agregar a manera de anexos las propuestas de tratamiento para que la
migracion sea posible de una manera, ordenada, segura y agil sin necesidad de
llegar a la violencia, ya que la migracion siempre va a existir y es importante llevarla

a cabo de la mejor manera posible.

4.5.2 Aportes de la migracion: Remesas de las personas migrantes de los
paises del norte de Centroamérica en el marco del PDI.

Algo interesante del documento oficial del PDI, son las remesas de la migracion
las cuales son vistas en el PDI de forma positiva, como una propuesta de un nuevo
estilo de desarrollo, pese a ser de corte mas econémico que humano. Se trata, a
juicio de Canales (2008), de un tipo de discurso sobre el desarrollo que busca dar
sustento al uso de ciertos ingresos que auxilian a las economias de ciertos paises
empobrecidos. Es mas, incluso cabria la posibilidad de pensar que las remesas
permiten en ciertas estaciones del afio alcanzar un mejor control del fendbmeno
migratorio, pues las familias que reciben dinero y tienen una buena alimentacion
se vuelven mas estables y pocos migran, generando con esto el lado positivo de
la migracion.

Por ello, el PDI propone en su documento oficial dos actividades exclusivas
para el tema de las remesas (CEPAL, 2021:39):

e La primera, consiste en facilitar el crédito y la utilizacion de las
remesas como capital para iniciar emprendimientos productivos
liderados por mujeres, es decir, proyectos basados en inversion a la
tierra como la siembra de huertos familiares.

e La segunda, busca promover un proyecto de asistencia técnica con el
fin de favorecer el escalamiento econdmico y social de cadenas de
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valor. La cadena de valor hace referencia a la secuencia de
actividades necesarias, desde la concepcion hasta el uso o consumo
de una mercancia o servicio, cada una de las cuales agrega diferentes
grados de valor.

Cabe sefalar que, aunque en el documento oficial es evidente en datos
numericos la importante relacién existente entre la migracion y las remesas,
consideramos que los gobiernos no le estan dando la administracion adecuada, ya
que la utilizan discretamente en favor de ciertos intereses politicos y, si es expuesta
en discursos politicos, esto generaria que la mayoria de los habitantes consideren
a los lideres de gobierno incompetentes e incapaces de lograr el bienestar comun
de sus pobladores.

En este capitulo pretendimos realizar un acercamiento a la implementacién
del PDI en el contexto geografico, alimentario y migratorio del Corredor Seco
centroamericano (Guatemala, Honduras y EI Salvador) 2018-2021. La
implementacion, en efecto, tiene mucho que ver con los actores que participan, y
por eso dedicamos un apartado a analizar el papel que le corresponde a cada uno
de los actores.

Al respecto, cabe aclarar que la informacion consultada en cada uno de los
dos volumenes que constituyen el PDI era amplia, muy general y a veces confusa,
pues no habia una secuencia coherente que permitiera comprender a cabalidad
las actividades y la ejecucion de los proyectos. Sin embargo, no deseamos restar
valor a esta informacién y al aprendizaje adquirido a lo largo del analisis del
documento oficial. En suma, pensamos que es algo relevante que el PDI haya
planteado una nueva propuesta de desarrollo que surgié en sus inicios de los
propios los paises del norte de Centroamérica, con el apoyo de la asesoria técnica
de CEPAL.

Contrario a nuestra posicion, para Canfield (2021), el PDI es mas bien uno
de los tantos intentos de implementacion de planes y proyectos sobre el desarrollo
gue se han realizado en muchos de los paises en la regidon centroamericana, los

cuales a la luz de la evidencia actual, fueron insatisfactorios. En nuestro caso,
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creemos que al comprobar una de nuestras hipoétesis sobre la limitada eficacia en
la elaboracion de su diagndstico previo, hemos ofrecido un buen aporte para los
estudios de la cooperacion internacional para el desarrollo, pues pusimos sobre la
mesa el debate de la ayuda economica para el desarrollo del que hemos hablado
en diferentes momentos. A partir de esta reflexion, surge la necesidad de analizar
el por qué en la actualidad el financiamiento a los proyectos es un elemento
necesario para promover el desarrollo humano y sostenible en los paises en
desarrollo y asi como los intereses politicos y econémicos que estan detras de este
financiamiento. A pesar de que sabemos que entender el desarrollo como
crecimiento econdmico es un planteamiento erréneo y extemporaneo, aun asi es
innegable que el financiamiento a proyectos pueda tener efectos positivos en las
economias de esos paises en desarrollo.

Por ello, en este capitulo nos interes6 mostrar al lector algunos aspectos
sustanciales sobre la ayuda econdmica para el desarrollo con la ejecucién del PDI,
asi como la caracterizacion de la migracion, la inseguridad alimentaria, la situacion
politica y econdmica, e incluso llegar a hablar en este momento sobre la omisién
(exclusion) que tuvo el PDI respecto a otros paises que son también parte de
Centroamérica como, por ejemplo, el caso de Nicaragua:

Este pais es relativamente pequefio y forma parte de Centroamérica con
6,546 millones de habitantes y una dimension de 130,370 km2 ( MINREX, 2021:4).
En los ultimos afos, el gobierno de Ortega-Murillo ha impulsado, especificamente
desde 2018, la persecucién politica mas grande de la historia volcadndose en delitos
de lesa humanidad, arbitrariedades y violaciones a los derechos humanos, logrando
con ello su consolidacién y a la vez el aislamiento de la comunidad internacional.
Por tanto, surge la duda: ¢ Por qué tanto CEPAL y la ayuda oficial para el desarrollo
no pensaron en proponer también la implementacién del PDI en ese pais? Al
respecto, no es facil aportar una respuesta universalmente valida para una cuestion
gue posee de manera intrinseca tanta complejidad. El PDI podria entenderse como
una herramienta que es la menos mala de todas la soluciones. Sin embargo, esta
herramienta también posee una serie de carencias en ciertos aspectos, como por

ejemplo: el seguimiento, el monitoreo, la fata de fondos o la desviacion de dichos
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fondos a fines diferentes de lo que fue originalmente pensado, o su bajo impacto a
corto y medio plazo en los pais receptores.

Larealidad es que resulta dificil pedirle mayor capacidad de respuesta al PDI,
mas alla de sus posibilidades. Con ello, no queremos decir que no sea posible
alcanzar el desarrollo en la regién centroamericana, ya que la excepcion de laregla
en temas del desarrollo, en planes de bienestar, situacién politica, econémica y
social la ha marcado Costa Rica, que aparece como uno de los paises
centroamericanos con mayor apoyo al sistema democratico y un buen indice de
desarrollo humano de 0,810. Pero sabemos que eso es posible gracias a que Costa
Rica invierte en el desarrollo y casi cinco veces mas en la educacion de sus
habitantes que sus vecinos centroamericanos. Por tanto, todo es posible siempre y
cuando haya voluntad politica para alcanzar el cambio y promover el desarrollo.

En el caso de otros paises de la region, y un poco mas alla, como los
caribefios, que también fueron omitidos del PDI, Haiti y Cuba son para nosotros los
mejores ejemplos de analisis y estudio, no so6lo porque en nuestros dias han sido
protagonistas de escenarios importantes, sino porque en ellos la llegada del
desarrollo se ha convertido en una necesidad apremiante.

Por ejemplo, Haiti, con una superficie de 27.750 Km? y una poblacién de
11.402.533 personas, en 2021 sufrié los embates de huracanes y tuvo lugar el
asesinato del presidente haitiano Jovenel Moise a manos de mercenarios
colombianos contratados por su jefe de seguridad. Por consiguiente, desde nuestro
punto de vista, esta inestabilidad politica, asi como las débiles instituciones de
gobierno, han sido factores que nos hacen pensar que se deberia de haber
promovido el PDI también en este pais caribefio. ¢ Qué pas6? Para Roody Reserve
(2021), Haiti tardara en avanzar hacia el desarrollo y no existe un plan para
promoverlo simplemente porque a Estados Unidos le resulta relevante tener control
sobre un pais en el que puede impulsar sus intereses comerciales y de explotaciéon
de recursos. Por ejemplo, en los ultimos afos, el desmantelamiento de la industria
de produccion de arroz nacional en Haiti, fue promovido por Estados Unidos debido
a las presiones ejercidas desde el Fondo Monetario Internacional para bajar los

aranceles de importacion de Haiti. Situacibn que aprovecharon los agricultores
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subvencionados de los Estados Unidos para vender a precios mas baratos en el
mercado haitiano y mandar a la ruina a los productores de arroz locales (Reserve,
2021: 1). De aqui que la logica de financiar proyectos como el PDI en ese pobre
pais con el apoyo de Estados Unidos no sea factible.

Por su parte, el caso de Cuba ha significado un problema para Estados
Unidos desde el triunfo de la revolucion en 1959, hace casi 60 afios. El Estado
controla los medios de produccion (fdbricas y empresas), los medios de
comunicacién y todas las propiedades. El gobierno también es el encargado de
garantizar que todas las personas tengan un trabajo, acceso a la educacion y a la
salud, ademas de proporcionar suficientes alimentos y productos de primera
necesidad. No obstante, ser un pais autosuficiente no es facil. Uno de los problemas
es que, desde el inicio del régimen comunista, Cuba ha sufrido los efectos de un
bloqueo estadunidense. Como respuesta, Estados Unidos ha prohibido a sus
empresas hacer negocios con empresas cubanas y convencié a otros paises para
que hicieran lo mismo (BBC,2021: 2). Al respecto, en este ambiente, la realidad es
gue quienes pagan las consecuencias son las personas que siguen viviendo muy
mal y en condiciones deplorables en cuanto a calidad de vida, desarrollo humano y
sostenible. Las protestas de los ultimos dias, la explosion del hotel Saratoga de La
Habana, Cuba, por falta de un pésimo desarrollo de infraestructura y obras,
muestran una Cuba desgastada, empobrecida y a disposicién de dictadores como
Miguel Mario Diaz-Canel Bermudez que no logran un cambio sustancial en favor del
desarrollo.

En conclusion, podemos decir que este Ultimo capitulo fue determinante para
nuestro conocimiento sobre posiciones criticas en torno a la cooperacion
internacional y los proyectos de desarrollo regionales. Sabemos que implementar
estos proyectos de desarrollo en un escenario tan convulso como es la regién
centroamericana seguira siendo un gran reto mayudsculo, mientras no haya
independencia de los fondos de financiamiento para el desarrollo. En el caso del
PDI, sus tres paises beneficiarios (Guatemala, El Salvador y Honduras) se
enfrentaron a la dura tarea de la implementacion del proyecto Sembrando Vida,

incluso en el marco de una pandemia y con eventos internos e inesperados:
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Guatemala, un Estado cooptado por redes de corrupcidon que en 2019 expulsé a la
Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG), provocando una honda crisis
politico-institucional.

En El Salvador, vemos como Nayib Bukele, el presidente mas joven en la
historia del pais, enfrentdo en 2020 el conflicto con las instituciones judiciales del
Estado. Y por ultimo, en Honduras, la extradicion de Juan Orlando Hernandez en
2022 caus6 sefalamientos a ese pais de fraude, corrupcion, genocidios, falta de
legitimidad entre otros. Lamentablemente, ese fue el panorama de insercién del
proyecto Sembrando Vida, el cual resulta insuficiente en este momento (mayo de
2022) si tomamos en cuenta los altos indices de inseguridad alimentaria 8 y

migracion® que siguen mostrando los paises del norte de Centroamérica.

81 5.8 millones de centroamericanos se identifican en inseguridad alimentaria aguda para el periodo de
septiembre de 2021 a mayo de 2022. Para mayor informacion véase en: https://www.sica.int/noticias/5-8-
millones-de-centroamericanos-se-identifican-en-inseguridad-alimentaria-aguda-para-el-periodo-de-septiembre-
de-2021-a-mayo-de-2022 1 129400.html consultado el 28/05/2022.

82 México detene a mas de 1,600 en un dia. Para mayor informacién véase en:
https://eldeber.com.bo/dw/mexico-detiene-a-mas-de-1600-migrantes-de-38-paises-en-un-

dia 277381#:.~:text=con%20sus%20hom%C3%B3logos.-
.E1%20Gobierno%20mexicano%20intercept%C3%B3%20a%201.608%20personas%20migrantes%20de%203
8,Nacional%20de%20Migraci%C3%B3n%20(INM) consultado el 28/05/2022.
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https://www.sica.int/noticias/5-8-millones-de-centroamericanos-se-identifican-en-inseguridad-alimentaria-aguda-para-el-periodo-de-septiembre-de-2021-a-mayo-de-2022_1_129400.html
https://www.sica.int/noticias/5-8-millones-de-centroamericanos-se-identifican-en-inseguridad-alimentaria-aguda-para-el-periodo-de-septiembre-de-2021-a-mayo-de-2022_1_129400.html
https://eldeber.com.bo/dw/mexico-detiene-a-mas-de-1600-migrantes-de-38-paises-en-un-dia_277381#:~:text=con%20sus%20hom%C3%B3logos.-,El%20Gobierno%20mexicano%20intercept%C3%B3%20a%201.608%20personas%20migrantes%20de%2038,Nacional%20de%20Migraci%C3%B3n%20(INM)
https://eldeber.com.bo/dw/mexico-detiene-a-mas-de-1600-migrantes-de-38-paises-en-un-dia_277381#:~:text=con%20sus%20hom%C3%B3logos.-,El%20Gobierno%20mexicano%20intercept%C3%B3%20a%201.608%20personas%20migrantes%20de%2038,Nacional%20de%20Migraci%C3%B3n%20(INM)
https://eldeber.com.bo/dw/mexico-detiene-a-mas-de-1600-migrantes-de-38-paises-en-un-dia_277381#:~:text=con%20sus%20hom%C3%B3logos.-,El%20Gobierno%20mexicano%20intercept%C3%B3%20a%201.608%20personas%20migrantes%20de%2038,Nacional%20de%20Migraci%C3%B3n%20(INM)
https://eldeber.com.bo/dw/mexico-detiene-a-mas-de-1600-migrantes-de-38-paises-en-un-dia_277381#:~:text=con%20sus%20hom%C3%B3logos.-,El%20Gobierno%20mexicano%20intercept%C3%B3%20a%201.608%20personas%20migrantes%20de%2038,Nacional%20de%20Migraci%C3%B3n%20(INM)

Conclusiones Generales .
A lo largo de esta investigacion, analizamos el tema del Desarrollo Humano y
Sostenible en el documento titulado Plan de Desarrollo Integral PDI para el
Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México, especificamente los
aspectos relacionados con el sector alimentario y el flujo migratorio del Corredor
Seco centroamericano (Guatemala, El Salvador, Honduras), 2018-2021.
Nos resultaba interesante conocer la dindmica del PDI y contestar una de nuestras
preguntas de investigacion: ¢ Contribuye el PDI a través de su proyecto Sembrando
Vida, al desarrollo humano, al desarrollo sostenible, a la seguridad alimentaria y al
control migratorio de los tres paises, Guatemala, El Salvador y Honduras, del
Corredor Seco de Centroamérica en el periodo de 2018 a 20217

En este sentido, entendimos que después de haber realizado un analisis en
profundidad del documento oficial acerca del fenbmeno de la migracion, la
inseguridad alimentaria, su financiamiento y el debate sobre el desarrollo humano y
sostenible, no es facil aportar una respuesta vélida para esa consulta que posee de
manera intrinseca tanta complejidad. Creemos que el PDI, por una parte, aport6 en
cierta medida a reducir las alarmantes tasas de inseguridad alimentaria que
afectaban a los pobladores de la zona, pero debido a los recursos limitados y a los
retrasos en su entrega los beneficios alcanzaron a un numero escaso de
pobladores. No obstante, en la parte del control migratorio, el PDI posee una serie
de carencias en ciertos aspectos que se han hecho evidentes con las crecientes
oleadas de migrantes, el limitado financiamiento destinado al proyecto Sembrando
Vida, su bajo impacto a corto y mediano plazo en los gobiernos receptores, asi como
su relativo y poco eficiente diagnéstico previo.

Sin embargo, consideramos que no se puede analizar exclusivamente al PDI
y su proyecto Sembrando Vida. Ya que, en primer lugar, cierta responsabilidad se
le atribuye también a los lideres politicos de los tres paises (Guatemala, Honduras
y El Salvador), cuyos gobiernos estan implicados en graves actos de corrupcion y
violencia dejando en un segundo plano la promocion del desarrollo. Por otro lado,
estos paises tampoco han tenido un rol activo en la constitucién de un sistema

capaz de localizar los flujos de Ayuda oficial para el desarrollo de manera eficiente.
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Asimismo, no ven a los planes y proyectos como un medio para alcanzar el
desarrollo de sus pobladores, el cual ha creado, mas que una necesidad de
promoverlo un debate en torno a lo que es desarrollo y sus implicaciones.

Para investigadores como Unceta, (2009) la acepcion del «desarrollo» tuvo
cabida en un mundo donde muchos paises lograron su independencia o transitaban
hacia un camino de crecimiento econdmico, y ese camino lo encontraron (o para
ser mas precisos, les fue impuesto) mediante la idea del desarrollo, entendido como
crecimiento economico, bienestar, acumulacién y progreso, tal y como fueron
definidos por los paises mas desarrollados del capitalismo. Con el propésito de
sentar las bases de su desarrollo, en América Latina los organismos internacionales
impulsaron la creacion de instituciones como la Comision Econémica Para Ameérica
Latina (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); paralelamente, al
interior de los paises, con ese mismo fin de servir al desarrollo, los gobiernos
adecuaron sus aparatos y sus politicas de acuerdo a los dictados de aquellas
instituciones creadas para darle orientacién y financiamiento al desarrollo (Unceta,
2009: 12).

Al identificarse al desarrollo con el bienestar, el progreso y la acumulacion,
¢quién podia estar en contra de ello? Por lo tanto, se generaliz6 el consenso y el
desarrollo se convirtié en tarea y la mas elevada mision de los gobiernos. Al mismo
tiempo, las instituciones surgidas de los acuerdos de Bretton Woods trazaron una
especie de camino y determinaron los objetivos a los que todas las naciones se
deberian dirigir. Grande fue entonces la esperanza puesta en el desarrollo para
resolver los problemas de Latinoamérica, pero enorme fue también la decepcién,
pues hacia la década de 1980, los problemas de nuestros paises persistian, aun y
cuando se hubiesen llevado a cabo las «recomendaciones» y las politicas
sugeridas por los paises desarrollados y sus organismos internacionales.

Por ello, para nosotros, el desarrollo ha sido un concepto complejo y confuso,
ya que ha tenido mdltiples significados, desde levantar rascacielos, realizar obras,
sacrificar entornos y costumbres tradicionales, hasta perforar pozos para obtener
petréleo. Para Esteva, (2009) en la mayor parte del mundo, el gran problema con la

idea del desarrollo ha sido la modernizacion, pues ha contemplado una serie de
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elementos encaminados a la realizacion de esfuerzos mdiltiples para conseguir
mayores fondos econdmicos dentro del ambito de la cooperacion internacional
(Esteva, 2009: 2). En ese sentido, Unceta, (2009) menciona que el discurso sobre
el desarrollo ha servido para perpetuar la mala praxis de promover el desarrollo,
pues se le ha visto:

a) Como un discurso histérico, a principios del periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, que permitié durante ese periodo que todo tipo de «expertos» del
desarrollo empezara a aterrizar masivamente en Asia, Africa y Latinoamérica,
dando lugar a la construccion del Tercer Mundo.

b) Como miembro de un vasto aparato institucional a través del cual se desplego el
discurso, y se convirtié en una fuerza social real y efectiva, transformando la realidad
econdmica, social, cultural y politica de las sociedades en cuestion.

c) Y, por ultimo, como forma dominadora en la que el discurso del desarrollo
controla dos mecanismos principales: 1) la profesionalizacion de los problemas del
desarrollo, lo cual ha incluido el surgimiento de conocimientos especializados asi
como campos para lidiar con todos los aspectos del subdesarrollo, y 2) la
institucionalizacién del desarrollo, acompafada por una vasta red de instituciones
nacionales e internacionales que lo imponen (Unceta, 2009: 21).

Como se puede apreciar, los debates en torno al concepto del desarrollo son
un tema de suma importancia dado el fracaso del modelo de desarrollo impuesto en
la segunda mitad del siglo pasado y ante la necesidad de encontrar nuevos caminos
gue conlleven una mejoria en las sociedades. En todo caso, si se quiere construir
algo diferente o al menos dar alternativas al modelo globalizador actual, es
necesario comenzar por la reconceptualizacién del desarrollo o, por lo menos, no
continuar perpetuando relaciones de poder con ciertos paises donantes.

Con respecto a esos paises donantes, como Estados Unidos, en nuestro
estudio de caso descubrimos que, s6lo mediante la promocién de una cooperacion
descentralizada, complementaria y con un sistema de gobierno sdlido, sin
corrupcion, se pueden mejorar de manera sustancial las condiciones de
dependencia que se tiene con respecto al pais del norte. En ese mismo sentido

podemos decir que, a pesar de que el PDI mostr6é en el documento su interés 'y
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compromiso en apoyar al desarrollo humano y sostenible, asi como impulsar la
solucion a los problemas alimentarios y migratorios de los habitantes de Guatemala,
El Salvador, Honduras con el proyecto Sembrando Vida, éste fue parcialmente
eficaz debido a la dependencia excesiva en la entrega de recursos econémicos por
parte de Estados Unidos. Un pais estratégico en el marco de la geopolitica regional,
qgue a lo largo de su relacion con Centroamérica, ha tenido el control de relaciones
comerciales y de los proyectos de inversion en los paises de la region.

Asimismo, con el estudio de caso sobre el PDI, observamos que, ademas de
complejizar las relaciones entre receptor-Agencia-CEPAL, en ciertos momentos
Estados Unidos provoco en el receptor una gran incertidumbre, sobre todo en un
nivel institucional operacional y técnico operacional, ya que los recursos se
entregaban de manera espaciada y tardia. Esta situacion lleva a pensar sobre la
pertinencia de establecer asociaciones triangulares con otros paises y la manera de
garantizar que los recursos sean otorgados en tiempo y forma.

Para cimentar bien lo anterior, la investigacién se estructuré en cuatro
capitulos que en su conjunto nos permitieron generar una serie de hallazgos
importantes.

En el capitulo 1, titulado Marco conceptual: Desarrollo (s) Humano y
Sostenible, Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y Migracion internacional, lo
mMAas importante era expresar que, lamentablemente, el poder de las grandes
naciones ha priorizado el dominio, la riqueza material y la sobreexplotacion de los
recursos naturales, a tal punto que esta dicotomia ha dado lugar a que la brecha de
la desigualdad entre los habitantes del norte de Centroamérica se agudice en los
diferentes niveles de educacion, vida saludable, oportunidades laborales, ingresos
dignos, y acceso a bienes o servicios.

Por otra parte, también logramos afirmar que no cabe duda de que el
concepto de desarrollo humano ha sido fundamental para contrarrestar las
desigualdades a la hora de llevar a cabo proyectos de cooperacion para el
desarrollo en la region centroamericana. Sin embargo, existen dos posturas acerca
de la cooperacion que son interesantes de analizar: hay autores, como Sylva (2012)

gue defienden, por un lado, que ésta es un elemento fundamental para el desarrollo
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y para la lucha contra la pobreza. Pero, otros como Haeckel (2018), argumentan
gue la cooperacion esta muy lejos de ser el elemento cuyo objetivo sea la promocion
del desarrollo, por diferentes razones como: los diversos intereses geopoliticos o
econdmicos o la necesidad de los lideres mundiales de acceder a recursos
naturales y energéticos, los cuales son elementos fundamentales que actian en
detrimento de la promocion de la cooperacion .

Al respecto, para los pueblos centroamericanos no ha sido facil adaptarse a
esa dindmica. Por un lado, los problemas surgen en las relaciones internacionales,
una serie de dinamicas que tienden a favorecer a las sociedades del Norte y a
perjudicar a las del Sur. Las fuerzas que perjudican negativamente al Sur Global
activadas desde el Norte Global representan, en su conjunto, lo contrario a la
cooperacion, que podriamos denominar anticooperacion.

La anticooperacion recoge todas aquellas fuerzas que son muy superiores a
las ayudas de la cooperacion al desarrollo. Tiene que ser por tanto un objetivo
primario, para los agentes de cooperacion, luchar contra la anticooperacion. Esto
es especialmente importante, cuando vemos de esta forma que la cooperacion, en
vez de dirigir todos sus esfuerzos a ayudar a las zonas del Sur, debe procurar no
realizar anticooperacion, buscando asi una coherencia de objetivos. Debe ayudar a
construir conceptos puente. De aqui la necesidad de hacer nuevas investigaciones
al respecto de la anticooperacion y las formas de mejorar y hacer mas coherente y
efectiva la cooperacién internacional. Y todo ello, lo debe hacer, sin perder de vista
el objetivo de lograr el desarrollo. Existen varias interpretaciones al respecto, siendo
una de las méas importantes la que mencionamos como parte del capitulo 1: el
Desarrollo Humano.

En 1990, el PNUD, en su primer Informe, definié lo que en la actualidad se
conoce como Desarrollo Humano (DH) considerandolo como un paradigma de
desarrollo que va mucho mas alla del aumento o la disminucion de los ingresos de
un pais, que comprende la creacion de un entorno en el que las personas son la
verdadera riqgueza de las naciones que pueden desarrollar su maximo potencial y

llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e
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intereses. Aunque este modo de concebir el desarrollo es con frecuencia olvidado,
en el afan inmediato por acumular bienes y riquezas financieras.

En lo referente al desarrollo sostenible, que resulta ser otra definicion
interesante, se trata de un concepto que aparece por primera vez en 1987 con la
publicacion del Informe Brundtland, y que pone en el centro el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones, garantizando el equilibrio entre el crecimiento econémico, el cuidado
del medio ambiente y el bienestar social. Por ello, hicimos hincapié en la diferencia
con el concepto de desarrollo sustentable, que, aunque fueron empleados como
sinénimos por mucho tiempo, cada uno difiere en su proceder .

Para nosotros el desarrollo humano y sostenible son esenciales debido a
que ha crecido un interés por impulsarlos en la region y se ha comprobado que en
paises desarrollados como Dinamarca, Noruega, o Estados Unidos, miden la
prosperidad en funcién no tanto en el crecimiento econdémico. Por eso se considera
que si se replican estos modelos de desarrollo basados en el interés por el ser
humano y la sosteniblidad ambiental en lugares como Centroamérica podria darse
el caso de que la poblacién sea encaminada hacia el desarrollo, que es lo que todo
proyecto o plan desea. Sin embargo, muchos se preguntan: ¢Convendrian estos
tipos de desarrollos en Centroamérica? y ¢Como se aplicaria en paises tan
desiguales y marginados como los de la regién centroamericana?

Por su historia, sabemos que Centroamérica es una region relativamente
pequefia, con aproximadamente 47.7 millones de personas y un PIB cercano a 500
mmdd.

Por otro lado, que los acuerdos de Esquipulas (1987) fueron el marco en el
que los paises centroamericanos definieron su propuesta comun de desarrollo, pero
también fueron la inspiracion y el marco de sus intereses y estrategias politicas. De
acuerdo a Thomas & Kincaid (2020), el modelo de desarrollo en Centroamérica se
fue distorsionando y los desarrollos humano y sostenible nunca han tenido un lugar
primordial, pues el tipo de desarrollo que perdurd y continda en la region ha sido
meramente econdmico. En general, se piensa que en los afios recientes se ha

difundido un discurso politico de planes de desarrollo nacionales de los gobiernos
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que ha resultado utépico y lejano a la realidad que viven los pobladores con la
pobreza, la violencia, el desempleo, la inseguridad, la falta de alimentos y la
inestabilidad politica, entre otros aspectos.

Por ello, esta investigacion acerca del PDI y el inicio de su implementacion
observd que en este plan prevalecio un modelo mediante el cual los paises
beneficiados comparten conocimientos técnicos entre si para mejorar Sus
infraestructuras y fortalecer sus sistemas de gobierno. Pero el debate sobre su
eficacia persiste. Tampoco hay que confundir al desarrollo con la filantropia
tradicional, ni con el denominado paternalismo occidental del postdesarrollo de
Arturo Escobar, ni con un neocolonialismo. Por lo tanto, pensamos que en
Centroamérica apremia, por un lado, un cambio de perspectiva sobre el desarrollo,
y por otro, un plan de desarrollo no s6lo humano, sino también sostenible e integral
gue llama la atencion de la comunidad internacional e incluya la participacion de los
verdaderos protagonistas locales, para cumplir la frase de la agenda 2030: "Que
nadie quede atras en el desarrollo ".

Para el Capitulo 2, Aprendiendo de la historia y del presente: Los Planes y
proyectos de la cooperacion para promover el Desarrollo (HyS), (SAN) y el control
migratorio en Centroamérica 2001-2019, exploramos brevemente mediante un
recorrido los alcances y limitaciones de los planes y proyectos de la cooperacion
internacional aplicados en la region, y que fueron los antecedentes del PDI. Primero,
estudiamos los proyectos que se impulsaron desde México hacia Centroamérica
como el Plan Puebla Panaméa (PPP) y el Proyecto Mesoamérica (PM). Ambos
proyectos son muy emblematicos porque fueron orquestados por la parte mexicana
y tenian como objetivo principal elevar la calidad de vida de los habitantes de la
region centroamericana, asi como beneficiar a casi 65 millones de personas que en
su mayoria eran pobres, subempleados y desempleados. No obstante, estos
proyectos han sido criticados fuertemente ya que, en el caso del PPP, las
concesiones a grandes empresas trasnacionales provocaron en la poblacion local
altos indices de migracion hacia Estados Unidos y se convirti6 en uno de los
mayores problemas de los gobiernos de cada pais. Por otra parte, las dificultades

econdémicas generaron una mayor dependencia en la exportaciones, principalmente
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a Estados Unidos, dejando a la region aun mas desbastada, pobre, endeudada,
desigual y con un gran atraso social y econémico, por lo que se llego a la conviccion
de que el PPP jamas logro generar el desarrollo en Centroamérica y mas bien fue
disefiado al gusto de empresarios mexicanos para cuidar sus intereses econémicos
y comerciales, sin olvidar sus grandes inversiones en obras de infraestructura.
Gasca Zamora afirma que, desde entonces, "no es dificil pensar que la intencién de
Washington era tratar de que México fuese un pivote para abatir los niveles de
migracion hacia su territorio.”

En el caso del Proyecto Mesoamérica (PM) analizamos que desde sus inicios
parecia anunciar la posibilidad de un nuevo tipo de desarrollo regional
transfronterizo. También un proyecto clave para el futuro de México, pero ademas
esencial para Centroamérica debido a las ventajas competitivas que le otorgan su
posicion geogréfica y geoecondémica: la vasta region del sur y todo el Istmo de
Tehuantepec, donde se almacenan grandes reservas de agua, energia
hidroeléctrica, petrdleo, uranio y otros recursos. No obstante, el proyecto resulta
controversial por la aceleracion desmedida del proceso de privatizacion, asi como
por el proceso de transnacionalizacién, por lo que se considera que tampoco
contribuy6 a alcanzar el desarrollo en la region.

Més adelante, repasamos la preocupaciéon de Estados Unidos con respecto a
su seguridad fronteriza impulsada por medio de su proyecto, la Iniciativa Mérida
(2008) que fue criticada ampliamente porgue responde a una concepcion sobre el
consumo de drogas y narcotrafico a través de la criminalizacion de la migracién
centroamericana y se olvida de la necesidad de impulsar el desarrollo en
Centroamericana. Luego, analizamos el problema de los menores no acompafiados
con la Alianza para la Prosperidad, 2014-2019, la que fue vista como una solucion
para abordar las raices econdémicas, sociales e institucionales del fenémeno
migratorio. Lamentablemente, con el tiempo no fue mas que una iniciativa
“propagandistica” y un “parche de corto plazo” que no cumplié sus metas, ya que
los objetivos tedricos que eran generar desarrollo y oportunidades de empleo no

fueron alcanzados.
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Seguidamente, analizamos el Plan Frontera Sur, 2014, cuyo objetivo era

ayudar a la migracion centroamericana en su totalidad y no incrementar el nimero

de deportaciones que fue lo que ocurrié. En este plan logramos ver los abusos de

poder, la estigmatizacion del migrante en la frontera sur, sin tomar en cuenta los

problemas estructurales por los cuales la poblacion migrante salié de sus paises de

origen; las situaciones a las que se enfrent6 en su transito; asi como las deficiencias

y vicios del modelo de gestion migratoria implementado.

Por ultimo, examinamos la iniciativa regional para la solucion de los problemas

migratorios y seguridad alimentaria a través del estudio del Sistema de integraciéon

centroamericana (SICA), 2018-2019. Finalizando este capitulo con algunas

aseveraciones:

O

Los proyectos de desarrollo son propuestas de cambio, que a partir de
determinadas politicas y estrategias de accion, buscan “ampliar las oportunidades
y opciones de desarrollo de las personas. La diversidad de opciones a las que
puedan acceder las personas dependera, entre otras cosas, de las politicas
publicas, de las iniciativas de la sociedad civil, pero sobre todo, de la capacidad de
los beneficiarios para aprovechar su capital social, cultural, econdmico,
institucional, tecnoldgico y ambiental dentro del ambito territorial determinado.

Los proyectos analizados tienen objetivos difusos y poco precisos,

Los objetivos no muestran una vision de futuro.

No existen indicadores para medir los avances y cambios que obtienen (os
proyectos, (o que hace imposible evaluarlos.

Se desconoce si los impactos han sido positivos o negativos porque tampoco estan
claramente delimitados.

Las responsabilidades en el desarrollo de las actividades no estan definidas y los
directivos de los proyectos atribuian los fracasos a situaciones extremas. Por ello,
los proyectos no previeron los factores fuera de control que podian determinar su
éxito o fracaso.

Estos planes en su mayoria no han tenido un fuerte impacto en el desarrollo
habitantes.

El desarrollo no ha sido para las clases mas vulnerables, y se han conformado

alianzas comerciales y de inversién que han afectado profundamente el despojo y
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desplazamiento de comunidades, el hambre, asi como explotacién de los recursos
naturales y destruccion del medio ambiente.

o Por otra parte, en la mayoria de estos planes, proyectos o iniciativas existia una
brecha evidente entre los objetivos propuestos y el discurso oficial en términos de
desarrollo y progreso social, pues por un lado, estaban los resultados de cada plan,
proyecto, y por otro se encontraban los intereses econémicos de los grandes
capitales que fueron los que mas se beneficiaron.

o Ademas, es necesario insistir qué la mayoria de estos planes ha ignorado el
fendmeno de la migracion y el incremento de la violencia en la region. Frente a
todo lo anterior, resulta grave observar que los resultados de los programas de
cooperacion han sido limitados. Ademas, por ser algunos demasiado ambiciosos,
han requerido de la inversion de una gran cantidad de recursos a los cuales ha

sido muy dificil dar seguimiento.

El Capitulo 3, Alcances de la CIPD: CEPAL y el PDI para Centroamérica 2018-
2021, surgié de la necesidad de analizar los alcances de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo tomando como referencia a la Comisién Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), ya que precisamente ese organismo o
comision ha tenido un papel protagénico en el area de la promocion de un
crecimiento econémico equitativo, asi como la generacion y asignacion eficiente de
recursos financieros para apoyar al desarrollo y la igualdad en los paises de
Centroamérica y el Caribe. Ademas, porque ha sido considerada por muchos
multiactores cooperantes (gobiernos, organismos internacionales, sociedad civil,
academia y sector privado), como una promotora de asociaciones, de integraciones
y de relaciones, que contribuye de manera continua por medio de sus proyectos,
programas, estudios y estadisticas, entre otros, al desarrollo y a mejorar el nivel de
vida de la poblacién de sus paises miembros.

En la primera seccion se detallaron brevemente los origenes, funciones,
caracteristicas y objetivos de la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), con pequefias aclaraciones acerca del tipo de desarrollo que ha
promovido CEPAL especificamente en la regiébn Centroamericana. Asimismo,

comprobamos que su estilo de conservarse como una comision técnica de
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intercambio de conocimientos ha limitado su actuacion y la ha vuelto dependiente
del financiamiento de la comunidad internacional hacia sus proyectos o planes
programados, lo cual ha afectado en ocasiones las metas y los resultados
esperados. En la segunda seccion, nos centramos en el estudio del Plan de
Desarrollo Integral (PDI). En un inicio, el Plan de Desarrollo Integral Guatemala-El
Salvador-Honduras-sur/sureste de México representaba un nuevo paradigma, ya
que abordaba el fendmeno de la migracion con un enfoque al desarrollo humano y
sostenible .

La iniciativa surgié en 2018, tras la oleada de flujos migratorios masivos de
los paises del Triangulo Norte de Centroamérica hacia Estados Unidos, una nacion
que les cerro las puertas, dejando varados en México a miles de migrantes. Ese
gran desplazamiento masivo hizo evidente un profundo problema de fondo: la
desesperacion causada por la falta de oportunidades para tener una vida digna.
Para lograr lo anterior, en esta seccion sélo incorporamos la informacion del
documento oficial. Ademas, sumamos una combinacion de técnicas de recoleccion
de datos asi como fotografias/imagenes tomadas in situ, y la revision de aquel
material bibliografico que nos fuese util dentro del documento oficial.

Por otro lado, realizamos un analisis sobre el papel de la CIPD. Sabemos
que, en ocasiones, se programaban acciones sin ninguna planificacion previa y, por
tanto, sin una claridad frente a los objetivos que se deseaban alcanzar. En ese
sentido, el articulo titulado “La solidaridad téxica en America Latina (AL):
¢, Cooperacion al desarrollo o industria de la ayuda?”, de Simone Lucatello, sintetiza
increiblemente todo lo considerado, pues el autor hace referencia a que en América
Latina y, por supuesto, en Centroamérica la Cooperacion ha sido tan fragil debido
a:

» Primero, que existen gobiernos de diferentes tintes politicos que convergen hacia
un modelo de desarrollo conocido como el neoextractivismo, lo cual provoca
conflictos socioambientales insostenibles y son avalados, justificados y aprobados
de manera desmedida.

* Segundo, que la presion y las dinamicas que ejerce la cooperacién internacional

para el desarrollo en sus formas tecnocraticas bajo la justificacion de nuevas
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agendas plurianuales, como la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS), puede considerarse como una mera herramienta geopolitica
insuficiente en el cumplimiento de su principal fin: la reduccién de la pobreza y la
promocion del desarrollo sostenible en los paises en los que se implementa. Incluso,
Lucatello considera que ha sido perjudicial y contraproducente, porque responde a
otros intereses distintos.
» El tercero, que consiste en una paradoja: mientras la cooperacién habla de
proteger a los ciudadanos con la llamada gobernanza, mejores instituciones,
sistemas, y leyes, por otro lado observamos que aumenta el numero de
desaparecidos, abusos y crimenes en contra de las sociedades que resisten al
poder de los gobiernos autoritarios, dictadores y violadores de derechos humanos.

Con lo anterior, ademds, se develan las formas en que a menudo los
donantes condicionan la colaboracion otorgada a los receptores, con el fin de
conseguir acuerdos, convenios y arreglos geoestratégicos, como ha sucedido en la
regiébn centroamericana pues no todo aquel pais que lo solicite puede acceder a
este tipo de financiacién. Asimismo, es necesario precisar que no todos los paises
poseen las mismas necesidades y carencias, por lo que se estipulan una serie de
condiciones minimas para tener derecho a recibir la financiacion. En este sentido,
para poder recibirla, el pais en cuestién debe formar parte de la lista de receptores
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), en el cual estan los paises de rentas
medias y bajas. Por otro lado, también son susceptibles de recibir esta financiacion
los denominados Paises Menos Adelantados, que se definen como “paises que se
caracterizan por un reducido nivel de PIB per cépita, la falta de recursos humanos
y un elevado grado de vulnerabilidad econémica” (CEPAL,2021). Esta categoria fue
creada por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y, en
la actualidad, existen 49 paises dentro de ella, 33 de los cuales se encuentran en el
continente africano.

Para entender el alcance de este tipo de medidas, no hay que perder de vista
gue el momento en el que se comenzo a institucionalizar dicho término el mundo
estaba sufriendo una serie de cambios drasticos con el proceso de descolonizacién

de multitud de paises de Africa, Asia y América Latina. Si tenemos en cuenta este
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hecho, entendemos la funcion intrinseca de esta herramienta financiera: motivar la
independencia econdémica de aquellos Estados cuyos ingresos hasta la fecha
dependian exclusivamente de los ingresos provenientes de las relaciones
comerciales con las metropolis.

De acuerdo a Adeyeri y Adejuwon (2012), las asimetrias de poder creadas
bajo el modelo colonial generaban una situacion de vulnerabilidad en las colonias
mas que evidente, ya que estaban sometidas a un modelo de dependencia
perfectamente disefiado para impedir el desarrollo industrial de los mismos,
manteniendo el poder de las metropolis sobre ellos. Dado que la mayoria de los
imperios coloniales se justificaban en la necesidad de materia prima para productos
de caracter industrial para los paises occidentales, esta relacién comercial truncaba
el potencial de crecimiento de estos Estados, ya que al no recibir los inputs
necesarios, la creacion de una industria sélida y contemporanea era, si no
imposible, muy complicada de obtener.

De esta manera, podemos observar la complejidad en las diversas formas de
hacer cooperacion y lograr su financiamiento. Ahora, imaginarselo en nuestros
tiempos, resulta un poco contradictorio con los avances de la tecnologia y la
globalizacion. Sin embargo, las realidades no han cambiado mucho y con el caso
analizado pudimos cerciorarnos de que otros actores nuevos han entrado al campo
de juego como, por ejemplo, las consultorias. Y muchas veces son ellas las que, a
la hora de la elaboracion de diagndsticos, planes o proyectos, muchas veces causan
un sinnimero de inquietudes y criticas por su falta de eficacia y claridad en sus
objetivos, asi como por el cobro excesivo de sus servicios. En ese sentido, han sido
consideradas la mala praxis de la cooperacion pues contindan perpetuando la forma
de hacer cooperacion con modalidades tradicionales como la cooperacion Norte-
Sur, criticada en su mayoria.

Una de las principales criticas a este tipo de cooperacion es que las
relaciones de poder son desiguales entre los participes, dejando al pais del Sur en
una situacion de desigualdad con respecto al donante, y no se genera una relacion
de igualdad entre los mismos (Rosseel, 2009). Sin embargo, éste no es el Unico

modelo de cooperacion.
180



A raiz de la Conferencia de Bandung (1955), pudieron acuerparse las fuerzas
de multitud de paises en desarrollo de Africa y Asia para poder tener voz en el
ambito internacional, caracterizado por una fuerte aversion al neocolonialismo
occidental. Y uno de los principales resultados de dicha conferencia fue la creacion
del MPNA (Movimiento de Paises No Alineados), ademas de ser una llamada de
atencion a los paises tradicionalmente poderosos para que fuesen conscientes de
que el statu quo estaba sufriendo una serie de modificaciones a raiz de la
independencia de multitud de paises no alineados (Acharya, 2016). Gracias a esta
conferencia comenz6 a plantearse la posibilidad de que los paises del Sur no
dependiesen en demasia de los paises del Norte.

Uno de los principales argumentos a favor de este planteamiento era que la
eficiencia podria ser mayor, debido a que al tener unas caracteristicas
socioecondmicas similares, los donantes comprenderian mejor las necesidades de
los receptores y, asi, la ayuda seria mejor focalizada. Ademas, fortaleceria las
relaciones entre paises en desarrollo, promoviendo su autonomia e independencia
con respecto a los paises del Norte; entonces la concepcidén paternalista de los
paises desarrollados a través de esta cooperacion no tendria cabida. Por ello, en
ciertas partes, sostuvimos que el PDI y su proyecto debia tener cuidado de no
responder a este tipo de cooperacion tradicional Norte-Sur, pues quedaria
encasillado bajo esa modalidad y simplemente estaria destinado a resolver temas
emergentes mas que estructurales, ademas de ser controlado por el mayor donante
de esa cooperacion: Estados Unidos.

En el Capitulo 4, Implementacion del PDI en el contexto geogréfico, politico,
alimentario y migratorio del Corredor Seco centroamericano (Guatemala, Honduras
y El Salvador), 2018-2021, destacamos la importancia de definir el area de
intervencién que en este caso es el Corredor Seco centroamericano, ya que
consideramos que la zona lleva al menos dos décadas sufriendo los efectos del
cambio climatico, los que se traducen en largos periodos de sequia y temporales de
lluvia que castigan las cosechas. Pocas veces hay un punto intermedio. Por otra
parte, los habitantes se dedican a trabajar la tierra y es muy extendida la practica

de la agricultura de subsistencia debido a los bajos niveles socioecondmicos
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existentes. El Consorcio de Organizaciones Humanitarias, una coalicion de
entidades no gubernamentales, publicé que entre 2018 y 2019 se produjo una grave
crisis de seguridad alimentaria por las sequias sufridas en este corredor que
afectaron severamente a las cosechas.

Sin embargo, 2020 fue mas dificil para la regién debido a que se supero el
récord de tormentas tropicales y huracanes en una misma temporada ciclonica.
Ademas, la pandemia por COVID-19 y las medidas tomadas por los contagios
tuvieron un impacto negativo en las dinamicas de las familias agricultoras, personas
trabajadoras informales y jornaleros agricolas. Por tanto, para nosotros era
importante mostrar al lector en qué consistia el Corredor Seco asi como los medios
de vida de sus habitantes. Pues es ahi donde se plasma un analisis del lugar de
intervencion, las prioridades, la participacion de los paises y de los beneficiarios
directos, asi como de las diferencias e inequidades en el acceso y control de los
recursos politicos, econémicos, sociales, alimenticios, culturales etc.

Para nosotros era importante discutir: ¢ hasta qué punto se resuelven temas
estructurales dentro del PDI con el proyecto sembrando vida? Cabe sefialar que sus
tres paises beneficiarios (Guatemala, El Salvador y Honduras) se enfrentaron a la
dura tarea de la implementacién de dicho proyecto incluso en el marco de una
pandemia y con un ambiente no tan propicio. Por otro lado, la perspectiva de la
seguridad alimentaria y la migracion del Corredor Seco centroamericano
(Guatemala, Honduras y El Salvador) era complicada, pues el hambre y la pobreza,
al igual que la violencia, orillaron a miles de guatemaltecos, hondurefios y
salvadorefios a dejar sus paises buscando cruzar la frontera entre México y Estados
Unidos para alcanzar el suefio americano. Por tanto, nos parece que con este
capitulo 4 logramos indicar que no es posible que un plan de desarrollo resuelva
todas las necesidades de un pais y elimine los factores que les han impedido
avanzar hacia el desarrollo. Mas bien tenemos que ver: ¢qué puede resolver?
¢hasta donde puede llegar? y ¢como puede consolidarse con una proyeccion mas
amplia?

En ese sentido, valoramos la visién del PDI respecto a la migracion y las

remesas. Pues las remesas juegan un papel importante para solventar
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cotidianamente gran parte de la demanda familiar de bienes de consumo, vivienda,
servicios sociales y personales, y otros gastos necesarios para la manutencion del
hogar de origen de los migrantes. En el caso de los tres paises centroamericanos,
ayudan a las familias a sufragar sus gastos, a cubrir la canasta basica de alimentos
y contribuyen a superar la linea de la pobreza.

Por otra parte, en el caso del desarrollo, en este capitulo indicamos que era
necesario cederle un mayor espacio dentro de los principios rectores del PDI, e
incluso creemos que con la promocion de un desarrollo local la poblacion
actualmente podria compartir sus problemas interconectados y se volverian
protagonistas de su propio desarrollo. En lo que respecta al tema del financiamiento,
nos parece bien que CEPAL esté explorando la constitucion de un Multi Partner
Trust Fund que facilite la canalizacion de recursos de parte de socios e
inversionistas interesados en apoyar el PDI, ya que puede funcionar como una
plataforma de intercambio entre los donantes o una coalicion global de redes, think
tanks, etc.

Asimismo, en el tema del diagndstico previo, que es el punto de partida de
todo nuestro analisis, pensamos que debe complementarse con informacion mas
amplia, sin necesidad de entregar nuevas versiones del documento. En el caso del
proyecto Sembrando Vida, que fue el Unico que arrancé en los tres paises, algunas
recomendaciones especificas podrian ser:

1. Reconocer que el diagndstico entregado en 2018 se debe ajustar o incluir
mayores aspectos conceptuales sobre los sistemas de produccién basados en el
Sistema Agroforestal (SAF) y Milpa intercalada con arboles frutales (MIAF), pues
aunque estos procesos de produccién han sido documentados ampliamente, es
necesario incorporar la informacién a la documentacién del proyecto, lo que
permitira fortalecer las capacidades del personal técnico y de los protagonistas
presentes y futuros.

2. De igual manera, es necesario que el personal operativo cuente con cargas de
trabajo adecuadas y pertinentes dada la complejidad del territorio que cubren, con

el fin de prestar una mejor atencion a los protagonistas locales.
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3. Asimismo, es prioritario que dicho personal tenga espacios de trabajo,
almacenaje, equipamiento, seguro meédico Yy recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. También es pertinente que el proyecto Sembrando Vida desarrolle un documento
en el que se normen y estandaricen los principales procesos y procedimientos a
cargo de la estructura operativa, para que sean de aplicacion homogénea en los
otros paises.

5. Es importante que el proyecto Sembrando Vida en cada pais beneficiario cuente
con una base de informacién que se derive de registrar las solicitudes de todos los
interesados en participar, asi como documentar las razones de los sujetos que
causaron baja. De igual manera, el proyecto deberia informar a los solicitantes que
no fueron aceptados, las causas de su no incorporacién, pues estos podrian ser
mas adelante potenciales beneficiarios.

En cuanto a la cooperacion para el desarrollo en general, se puede pensar
que la ayuda multilateral sea una solucion proxima para el PDI, ya que su forma de
dinamizarla es aquella en la que el donante canaliza los flujos financieros a través
de un organismo internacional como CEPAL, y es éste el que se encarga de realizar
el envio de dicha ayuda al estado receptor en cuestidn. Pero, lo anterior no significa
que la ayuda multilateral no haya sido igualmente cuestionada, debido a que al
realizar esta transferencia con un intermediario pierde eficiencia y eficacia, pues se
corre el riesgo de que la totalidad de lo aportado por paises del Norte nunca llegue
a los beneficiarios, debido a que parte de dicho monto esta destinado a cubrir gastos
generales de la organizacion internacional en cuestion.

Ademas, expertos en la materia subrayan que, al no realizarse dichas
transferencias de manera directa, el efecto de dichas ayudas se diluye, debido a
gue estas comisiones carecen del conocimiento especifico de las condiciones de
los receptores de dicha ayuda. Pero aun asi, como explica Homi Kharas (2010), el
multilateralismo no ha sido cuestionado porque su razén de ser inicial no ha
desaparecido: “En un mundo que prioriza los intereses econémicos sobre, por

ejemplo, los medioambientales, el multilateralismo se torna fundamental para poner
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de acuerdo a los paises y establecer una estrategia comdn con un objetivo:
salvaguardar el planeta” (Iberdrola, 2021: 1).

De esta manera cerramos esta investigacién, en la cual tuvimos como
objetivo el analisis del PDI, un plan retador, pero a la vez envuelto en luchas de
poder politico que dificilmente permitiran su total implementacién, especialmente en
el norte de la region centroamericana, una zona que, como hemos dicho,
lastimosamente vive una serie de desigualdades, pobreza, violencia, hambre etc.
Por todo lo anterior, concluimos que, probablemente, el PDI sea un nuevo plan de
desarrollo que forma parte de las numerosas soluciones imperfectas que se han
planteado en los uUltimos afios para las sociedades del norte de Centroamérica, a
cuyos habitantes seguimos quedando a deber en términos de desarrollo y
prosperidad.
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Anexos

Anexo 1. Grafica No # 1 Apoyo del BID al (PAPTN) GUATEMALA / Gréfica No # 2 Apoyo del BID al (PAPTN)

HONDURAS

Apoyo del BID
al Plan de la Alianza para la Prosperidad

Guatemala
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alineada con el Plan de la Alianza para
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accesoa créditos y apoyoal
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Apoyo del BID al Plan de la Alianza (2015-2018)*

Apoyo del BID Hond
al Plan de la Alianza para la Prosperidad onduras
I Cartera BID* ]
alineada con el Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte
16 . 1 Cooperaciones técnicas
préstamos o resmbolsables y donaciones

US$826.8 millones US$24.7 millones

3BID

Mejorando Vidas

Ampliacion de 50.2 km
el corredor logistico
Tegucigalpa - San Pedro Sula

240,000 familias rurales
en extrema pobreza (380,000
nifas y nifios) beneficiadas por
&l Programa "Bono Vida Mejor”
Ampliacién de 5 km

y rehabilitacion de 18 km del
corredor logistico San Pedro Sula -
Puerta Cortés

1,5 millones de beneficiarios
cubiertos por el Plan de Salud
vy ocho hospitales descentralizados

(Y
AP DINAMIZAR Rehabilitacion de 137 km
Construccion “ ELSECTOR ﬁ q dE:t‘: hc:rreéci-igumw;"e(éuﬂ\mi(:-dsa‘n
4 PRODUCTIVO n - El Carbn- Corocito del
e e /)"““
545 escuelas rurales L Nﬁhabllitgcil‘?ny rgpopenci:r.ién
equipadas beneficiando » del complejo hidroeléctrico
251,000 alumnos Cafaveral - Rio Lindo
R 8 Reducién de pérdidas
624 nuevos centros INSTITUC del sistema de transmision eléctrico
preescolares en 2onas rurales 3 nacional del 32% al 27.8%
12,000 nifias y nifios

beneficiarios
Programa de convivencia
ciudadana y mejoramiento de barrios
policias capacitados

Apoyoala reforma . 7
integralde a e o s s

matriculados en nueva cobertura
para tercer ciclo de educacion

administracion
Ll hod ey de Yl 3administraciones
del 3.2% del PIB planificacion dela municipales beneficiadas
inversién piblica con consejos locales de
seguridad

Apoyo del BID al Plan de la Alianza (2015-2018)*

Fuente: https://www.iadb.org/es/alianza-para-la-prosperidad/quatemala Fuente:https://www.iadb.org/es/alianza-para-la-prosperidad/honduras

consultado el 01/01/2020
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Grafica No # 3 Apoyo del BID al (PAPTN) EL SALVADOR

e El Salvador
al Plan de la Alianza para la Prosperidad
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Fuente: https://www.iadb.org/es/alianza-para-la-prosperidad/el-salvador,

consultado el 01/01/2020.
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Anexo 2 Acta Constitutiva del Proyecto Mesoamericano

ACTA QUE INSTITUCIONALIZA EL PROYECTO
DE INTEGRACION ¥ DESARROLLC DE MESOAMERICA

Loz Jefes de Estado de Colombia, Costa Rica, El Salvador, Gustermala,
Hondwras, Méaxico, Micaragua y Fanam, asi como el Vice Primer Ministro da
Belice v &l Vice Presidents de la Repiblica Dominicana. en & marco de la X1
Cumbra dal Mecanismo de Didlogo v Conoeriacidn e Tustla;

TEMIENDD PFRESENTE =1 Acta gue institucionalizg & Mecanismo del Plan
Fusbla Panama (PP, suscrita en Managuea, Micaragua el 25 de marzo de
2000

COMSIDERANDD que en = marco del Mecanismo de Didlogo v
Conczracion de Tuxlla, kos Jefes de Estado v de Goblemo, en la Declaracicn
de Willahsrmosa emanada de la X Cembre de este mecanismo, celebrada en
Tabasco, Mexico, @ 28 de junio de 2008, acordarcn: “Consolcdar @ Slan
Fuebls Panams conmo i orograma  mescanrericanc e inlegrackdn
desamoie que pofenacie o complamenfanedad v e cooperacin  onfe
riversiros palfees & fin de ampliar ¥ saforar sus capacidades y da hacer
efectivae la insfumentacidn de poyeclios guwe redunden e&n  borreficios
cononefos  para mwesiras  sooedacdes  en  malera  de mifreesfruciuea,
infercomactiviciad v cesamrots social™

RECORDANDO gue en la Declaracidn de Villahermosa fambiégn se acondd
que a partir de esa fecha, esle esquema de cooperacion se denominaria
Froyecio de .l.r:r{lg.r'anm y Dezamofo O Mesoasidfica™ “Propecio
Meospamarics'), deasfscands a imporfancia de avenzar en fa convengencis
de los diversos faros yp mecarnienmos de nfegrackin que exisfen o Améncs
Latina p &l Canba, ¥ husslra plera oVSposicidn hars pronhover, &0 & mancs
del procass o renovacion deld Flan Puebls Panamd, B cooperacidn v e
COMNMNCESCION oo Ciras instanoas o infegracion, a8/ come & svenfiva
participackiy de nuevos miemibvos, gue mamifiesfen s idards en parficipar,
conforrme & los procedinmdenios establecidos y que estdn dispuesios o
farfalacer esfa insfancia ds rdegracidn regioms’”;

REITERANDD gua =1 BMecanisnoe de Toxtla =3 &l maxioe oo
mesoarmencano, ¥ gue al Proyecto Mesoamérica constifuira pare integral del
IMHSIMTES]

TEMNIENDO EN CUENTA & compromisc de continuar empulsando el
desamollo inkegral de los pusblos mesocamerncanos, para ko cual sl Proyecio
Mesoamérica brindara renovada vy pricotaria atencién a programas oy
proyectos especificos gque sean de albo impacto soclal y que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de nuesiras sociedsdos:

DESTACANDC |la contribucisn del Plan Pustla Panama para acildar la
consiruccidn Jde consensos en tomo a lkes proridades de la regicn
mesosmencana., &8 como SU capacdasd de sumar & B cormunidad
internacional en el fmanciamiento vy slecucian de provectos que condribuyan
al desarmollo = integrackan regianal;
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RECOMNOCIENDD ks  avances alcanzados  an la cooperacidn
mesoamernicana dentro del PPP, hasta asu procsso de  revisidn oy
fortadecirmienta, Iniciado en las Cumbres da Campacha y Belice de 2007;

TENIENDD ENM CUENTA gus los paisss MesoeEmearicanos concden an gus
estos provectos deben contribuin & generar bienes poblicos regionales v a la
conectvidad fisica e miegracidn gue permitirdn alcanzar metas  oon
bemnsficios tangibles para kB poblacidn:

RECONOCIENDO que los avances v lagros del PPP han sentado las bases
que  permilen ransformards en v proyecio de mayor alcance para el
desarmclle e integracibn de la reglin mescamercana, a traves de Ea
adopcion, en la X Cumbre, del aceerdo que formalizea el Proyecio de
Integracian v Desarmollc de Mesoamérica, en adelants “Proyacts
Mesommdnc,

Hemos acordado o siguisnde:

Articule Primero: Institucionalizar, por medio de la presents Acta, al
Froyecio de nlegracion v  Desamollo de  Mescamdérnica (Proyscio
Mesocamerica)

Articulo Segundo: El Proyecto Mesoarmrica esta infegrado por: Balice,
Codombia, Cesta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxco,
Micaragua, Panams vy la Repiblica Dormin e,

Articule Tercers: El Provecks Mesocamérica recoge en esta Acta la
mstiucionalidad creada durante e desamolks del Plan Pusbla Panama, gus
con probada eficiencla ha apoyvado los esfuerzos de cooperacién de los
Estados Parte.

Articulo Cuarto: Las categorias de miembros del Proyecto Mesoamérica
S0n:

a)] Miambros Fundasdores.

b) MMismbaos

cl Obsarvadorss.

La admisién de nusvos meembros v observadoras del Proyecto Mesoam énca
podra ser considerada independiantameants de gue los Estades sean paria o
na dal Mecanismo de Didloga v Conceracion de Tuxtis,

Articulo Quinto: Para su efectivoe funcionamiento s establecsn las
siguisnles insiancies:

a) Cumbre de Jefes de Estedo y de Gobiarno.

by Comisldn Ejeculiva,

&) Oficeas Macionalas.

d} Direccion Ejecutiva.

e} Comision de Promocion v Financismbsmto,

) Grupo Técnico Interinstitucional,

gl Comisiones Técnicas.
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Anexo 3. Tabla No#1 Recursos Presupuestarios de los paises asignados al
Plan de la Alianza para la Prosperidad en millones de US$

s restpetario el e asgnaces a Plan e Al par  Prosperda
enmillnes eS|

F Salvador Hondurys Clatemal
MW M owou MmN 1

Fede Pl
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Fuente: file:///C:/Users/Consul/Downloads/avancestriangulonorte.pdf, consultado el
28/01/2021.
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Anexo 4. Decreto por el que se crea la Coordinacion para la Atencion Integral
de la Migracion en la Frontera Sur.

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se crea la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera Sur.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos lo. y
40. de la propia Constitucion; 1, 2, 3, 4, 6, 7, 10, 11, 18, 19, 20, 66, 67, 71y 112 de
la Ley de Migracion; 1, 2, 3, 10, 13, 16, 17, 17 Bis y 26 a 42 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que es de particular relevancia la atencion eficiente del fenébmeno migratorio en
nuestro pais, por lo que las politicas publicas deben enfocarse a encontrar
soluciones sostenibles para facilitar un adecuado flujo de personas al interior del
territorio nacional;

Que la instrumentacion de una politica de Estado en materia migratoria, con un
enfoque de atencién integral y adecuada gobernanza de las distintas dimensiones
de la migraciéon en México, contribuye econdmica y socialmente al proyecto de
desarrollo del pais;

Que la meta nacional del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, denominada
“México con Responsabilidad Global”, prevé “garantizar en el territorio nacional los
derechos de las personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y beneficiarias
de proteccion complementaria. Esto incluye disefiar y ejecutar programas de
atencion especial a grupos vulnerables de migrantes, como nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de delitos graves, personas con
discapacidad y adultos mayores”;

Que el 30 de abril de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, en el que se establece que sera
fundamental la consolidacion de la Estrategia Integral de Atencién a la Frontera Sur,
mecanismo impulsado por el Gobierno de la Republica desde junio de 2013 para
fortalecer la presencia de la autoridad del Estado en la zona y coordinar acciones
con los paises centroamericanos para superar los desafios comunes a la seguridad
y al desarrollo, y avanzar en el establecimiento de una frontera mas moderna,
eficiente, préspera y segura;

Que es necesario %ue la coordinacién institucional de los servidores publicos de
los distintos niveles de gobierno, que ejercen sus funciones en los Estados de
Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, 3ue conforman la Frontera Sur del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, coa %/uve para llevar a cabo acciones
efectivas tendentes a garantizar un adecuado flujo de personas al interior del
territorio nacional,

Que en este sentido, el Gobierno Federal debe contribuir de manera eficaz en el
disefio y la implementaciéon de politicas publicas en materia migratoria, dentro de
los estados que conforman la Frontera Sur de nuestro pais (}/ Para tales efectos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 27, fraccién |, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el Ejecutivo Federal a mi cargo puede acordar que
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el Secretario de Gobernacion coordine a los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal para el cumplimiento del objeto del presente
Decreto;

Que en virtud de lo anterior, y en atencion a lo dispuesto por el articulo 17 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal que establece que para la eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado podran contar con érganos administrativos desconcentrados que les estaran
ierérqwc_amente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre
a materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, resulta
conveniente la creacibn de un oOrgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, que sea el conducto para que el Secretario del ramo
coordine y ejecute las acciones necesarias para el cumplimiento de las instrucciones
del Ejecutivo Federal a mi cargo contenidas en este Decreto;

Que de conformidad con el articulo 27, fraccidbn XXVI, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, compete a la Secretaria de Gobernacion contribuir,
en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unidn, a dar sustento a la unidad nacional,
a preservar la cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobierno. Para esto
es indispensable un enfoque integral que atienda el fendmeno migratorio en las
entidades federativas que conforman la Frontera Sur, y

Que a fin de implementar las acciones para el respeto a los derechos humanos,
el transito seguro de los flujos migratorios, asi como fomentar la cohesion social y
ccl)n_vlvenaa armonica con base en el Estado de Derecho, he tenido a bien expedir
el siguiente

DECRETO

PRIMERO.- El presente Decreto tiene por objeto instruir a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y demas autoridades en el ambito
del Poder Ejecutivo Federal, para coordinarse en la definicion de estrategias y
f\)/lrpporglonar, dentro de sus respectivas competencias, la Atencidn Integral de la

igracion en la Frontera Sur.

SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decreto, se entendera por:

I.  Atencion Integral: las acciones que, sujetas al marco juridico aplicable,
corresponde ejecutar de manera coordinada a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en materia migratoria;

II. Coordinacion: la Coordinacién para la Atencion Integral de la Migracién en
la Frontera Sur;

lll. Coordinador: el servidor publico designado como titular de la Coordinacion,
y

IV. Frontera Sur: el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, que comprende
los Estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco.

TERCERO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 27, fraccion |, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, se instruye al Secretario de
Gobernacion que coordine a los servidores publicos del ambito del Poder Ejecutivo
Federal cuando se trate de asuntos en materia migratoria, para dar cumplimiento al
presente Decreto.

El Secretario de Gobernacion ejercera las funciones de coordinacion para la
Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur de manera directa o por
conducto del Coordinador.

CUARTO.- Se crea la Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en
la Frontera Sur, como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion.

El Coordinador sera nombrado y removido libremente por el Secretario de
Gobernacion.
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La Coordinacion contara con las unidades administrativas y areas de apoyo
nelqesglrlas para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

QUINTO.- Corresponde al Coordinador el ejercicio de las facultades siguientes:

I.  Ser el conducto del Secretario de Gobernacion para la coordinacion
interinstitucional en materia migratoria a que se refiere el articulo Tercero del
presente Decreto;

Il. Coordinar y dar seguimiento a la implementacion de las distintas politicas
Eubllcas en materia migratoria para la Atencion Integral de la Migracién en la
rontera Sur;

lll. Dar seguimiento a las acciones que se acuerden en el marco de los
instrumentos de colaboracion y coordinacion con las autoridades estatales y
municipales correspondientes, en materia migratoria,;

IV. Recibir en acuerdo a los delegados y demas servidores publicos de las
dependencias, entidades e instituciones del Poder Ejecutivo Federal que
ejerzan funciones en materia migratoria en la Frontera Sur, sin perjuicio de la
Sléborpllnacm’)n jerérquica respectiva dentro de aquéllas a las que estén
adscritos;

V. Acordar los asuntos en materia migratoria que sean de su competencia con
el Secretario de Gobernacion y, cuando sea necesario, con los titulares de
las demas dependencias, entidades e instituciones del ambito del Poder
Ejecutivo Federal para el cumplimiento del objeto de este Decreto;

VI. Impulsar el desarrollo, a partir de politicas sociales, econdémicas y culturales,
en coordinacion con las autoridades competentes, con el fin de atender la
materia migratoria en la Frontera Sur;

VII. Las previstas en el articulo 70, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, y

Vlll.Las demas que le otorgue el Secretario de Gobernacion para el debido
ejercicio de sus funciones.

SEXTO.- El Coordinador esta facultado para celebrar todo tipo de convenios y
acuerdos de colaboracion en materia migratoria, con las autoridades federales,
estatales y municipales de la Frontera Sur, sin perjuicio del ejercicio directo de esta
facultad por parte del Secretario de Gobernacion.

SEPTIMO.- Los titulares de las dependencias, entidades e instituciones del Poder
Ejecutivo Federal deberan girar las instrucciones necesarias para que los delegados
y demas servidores publicos de su adscripcion, que ejerzan funciones en materia
migratoria en la Frontera Sur, acuerden los asuntos de su competencia con el
Coordinador para el cumplimiento del objeto de este Decreto.

Lo anterior, sin perjuicio de que acuerden e informen a los titulares y demas
autoridades de las dependencias, entidades o instituciones a las que estén adscritos
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

OCTAVO.- Las dependencias, entidades e instituciones del ambito del Poder
Ejecutivo Federal, de conformidad con la normatividad aplicable, contribuiran en sus
respectivos ambitos de competencia al cumplimiento de las politicas, programas y
acciones que determine el Coordinador en el marco del presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Gobernacion cubrira las erogaciones necesarias
para el cumplimiento del presente Decreto con cargo al presupuesto modificado
autorizado para tal efecto.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a
siete de julio de dos mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones
Exteriores, José Antonio Meade Kuribrena.- Rubrica.- El Secretario de la Defensa
Nacional, Salvador Cienfuegos Zepeda.- Rubrica.- El Secretario de Marina, Vidal
Francisco Soberdn Sanz.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Videgaray Caso.- Rubrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Maria del
Rosario Robles Berlanga.- Rubrica.- El Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Juan José Guerra Abud.- Rubrica.- El Secretario de Energia, Pedro
Joaquin Coldwell.- Ruabrica.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo
Villarreal.- Rubrica.- ElI Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, Enrique Martinez y Martinez.- Rubrica.- El Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.- Rubrica.- El Secretario de
Educacién Publica, Emilio Chuayffet Chemor.- Rabrica.- La Secretaria de Salud,
Maria de las Mercedes Martha Juan Lopez.- Rabrica.- El Secretario del Trabajo y
Prevision Social, Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.- El Secretario de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Jorge Carlos Ramirez Marin.- Rabrica.- La
Secretaria de Turismo, Claudia Ruiz Massieu Salinas.- Rubrica.- En ausencia del
Secretario de la Funcion Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 7, fraccion Xll, y 86 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, el Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Pablica, Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Rabrica.

ACUERDO por el que se instruye la constitucion de los Centros de Atencion Integral
al Transito Fronterizo (CAITF).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 21 de la propia Constitucion; 13, 27, 29, 30, 31, 35y 39 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 10., 20. y 11 de la Ley Orgéanica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y 3y 5 de la Ley Orgénica de la Armada de México, y

CONSIDERANDO

Que uno de los fenomenos sociales mas recurrentes en la frontera sur de nuestro
Pais, es la internacion de personas y bienes, en muchas ocasiones, sin cumplir con
los requerimientos juridicos para ello;

Que la problematica aludida en el considerando que antecede, acarrea una serie
de conductas sociales que resulta necesario atender desde un punto de vista
multidisciplinario, para lo cual es indispensable contar con una debida coordinacién
de las distintas autoridades con competencia en la materia;

Que actualmente existen puntos de revision (garitas) colocados en areas
estratégicas del territorio nacional, que constituyen espacios que posibilitan la
concentracion de las distintas autoridades, con el propoésito de ejercer, en un solo
punto, las diversas atribuciones que tienen conferidas;

Que el Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, establece que serd fundamental la consolidacion de la Estrategia
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Integral de Atencion a la Frontera Sur, mecanismo impulsado por el Gobierno de la
Republica desde junio de 2013, para fortalecer la presencia de la autoridad del
Estado en la zona y coordinar acciones con los paises centroamericanos para
superar los desafios comunes a la seguridad y al desarrollo, y avanzar en el
establecimiento de una frontera mas moderna, eficiente, prospera y segura,

Que, en este marco, una adecuada coordinacion entre las dependencias, y la
presencia de todas ellas en un mismo lugar, inhiben la realizacioén de conductas que
resultan contrarias al orden juridico y permiten sentar las bases para un mejor
desempeiio de sus labores;

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia del
Pleno, identificada como P. /J. 36/2000 determind que "Es constitucionalmente
posible que el Ejército, Fuerza Aérea y Armada en tiempos en que no se haya
decretado suspension de garantias, puedan actuar en apoyo de las autoridades
civiles en tareas diversas de seguridad publica”;

Que en tal virtud, resulta necesaria la creacion de los Centros de Atencién Integral
al Transito Fronterizo (CAITF) como los lugares en los que las distintas
dependencias de la Administracién Publica Federal habran de concentrarse para
ejecutar, cada una de ellas, las atribuciones que el marco juridico les otorga, bajo
una coordinacion estrecha, lo que permitira mejorar las condiciones sociales de los
lugares donde estos Centros se establezcan, he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

Articulo Primero. El presente Acuerdo tiene por objeto instruir la constitucion de
los Centros de Atencion Integral al Transito Fronterizo (CAITF) a fin de lograr una
adecuada coordinacion institucional para la revision de personas y bienes en dichos
puntos. En los CAITF participaran las siguientes dependencias de la Administracion
Publica Federal:

I. Secretaria de Gobernacion;

Il. Secretaria de la Defensa Nacional;

lll. Secretaria de Marina;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién, y

VI. Secretaria de Salud.

Articulo Segundo. Los CAITF podran constituirse en algunas de las
instalaciones con que cuentan actualmente los puntos de revisibn (garitas)
establecidos en las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior,
sin perjuicio de que dichos Centros se puedan constituir en lugares distintos.

Articulo Tercero. Con la finalidad de promover las mejores practicas y la
transparencia dentro de los CAITF, los servidores publicos que lleven a cabo el
ejercicio de las atribuciones de cada una de las dependencias a que se refiere el
articulo Primero del presente Acuerdo, procuraran llevarlas a cabo de forma
coordinada y en presencia de al menos otro servidor publico adscrito a una
dependencia distinta a la de aquél, conforme al mecanismo de coordinacion que
para tal efecto acuerden.

Articulo Cuarto. Corresponde a las Secretarias de Gobernacién, por conducto
de la Policia Federal; de la Defensa Nacional y de Marina, en el ambito de sus
respectivas competencias, salvaguardar la seguridad de los CAITF, en los términos
gue de comun acuerdo establezcan.

Articulo Quinto. Las dependencias de la Administracion Publica Federal
enlistadas en el articulo primero del presente Acuerdo, celebraran los convenios de
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coordinacion y demas instrumentos juridicos que resulten necesarios, con otras
autoridades federales, estatales y municipales para el debido cumplimiento del
presente instrumento.

TRANSITORIOS

_PRIMERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se instruye a las dependencias de la Administracion Publica Federal
enlistadas en el articulo primero del presente Acuerdo para que, dentro del plazo de
noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor, lleven a cabo los actos
juridicos y administrativos que resulten necesarios para el debido cumplimiento del
presente instrumento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a
siete de julio de dos mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.- El Secretario de la Defensa
Nacional, Salvador Cienfuegos Zepeda.- Rubrica.- El Secretario de Marina, Vidal
Francisco Soberdn Sanz.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Videgaray Caso.- Rdubrica.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Enrique Martinez y Martinez.- Rubrica.-
La Secretaria de Salud, Maria de las Mercedes Martha Juan Lépez.- Rubrica.

AVISO de Término de la Emergencia por la presencia de ondas calidas, ocurridas del
2 al 4 de junio de 2014, en 64 municipios del Estado de Chihuahua.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Gobernacion.

LUIS FELIPE PUENTE ESPINOSA, Coordinador Nacional de Proteccién Civil de
la Secretaria de Gobernacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19,
fraccion Xl de la Ley General de Proteccion Civil; 59, fracciones XX y XXI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; 12, fracciones I, II, Il y IV del
Acuerdo que establece los Lineamientos del Fondo para la Atencion de
Emergencias FONDEN (LINEAMIENTOS), y

o CONSIDERANDO

(3_ue el dia 10 de junio de 2014 se emiti6 el Boletin de Prensa numero 293/14,
mediante el cual se dio a conocer que la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
(CNPC), declar6 en emergencia a los municipios de Ahumada, Aldama, Allende,
Aquiles Serdan, Ascension, Bachiniva, Balleza, Batopilas, Bocoyna, Buenaventura,
Camargo, Carichi, Casas Grandes, Coronado, Coyame del Sotol, La Cruz,
Cuauhtemoc, Cusihuiriachi, Chihuahua, Chinipas, Delicias, Dr. Belisario
Dominguez, Galeana, Santa lIsabel, Gran Morelos, Guachochi, Guadalupe,
Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero, Hidalgo del Parral, Huejotitan, Janos,
Jiménez, Juarez, Julimes, Lopez, Madera, Maguarichi, Manuel Benavides, Matachi,
Matamoros, Meoqui, Morelos, Moris, Nonoava, Nuevo Casas Grandes, Ocampo,
Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco de
Borja, San Francisco de Conchos, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Satevo,
Saucillo, Temdsachic, El Tule, Urique, Uruachi y Valle de Zaragoza del estado de
Chihuahua, por la presencia de ondas calidas, ocurridas del 2 al 4 de junio de 2014,
rzn(;slTa que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de junio de

Que mediante oficio numero DGPC/513/2014, de fecha 30 de junio de 2014, la
Direccion General de Proteccion Civil (DGPC) comunica que de acuerdo al mas
reciente analisis realizado por la Direccion de Administracion de Emergencias de
esa Unidad Administrativa, las causas de la Declaratoria ya no persisten; por lo que
con base en el articulo 12, fraccion Il de los LINEAMIENTOS, en opinion de la propia
DGPC se puede finalizar la vigencia de |la Declaratoria de Emergencia, debido a que
ha desaparecido la situacion de emergencia por la cual fue emitida.
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Que el dia 30 de junio de 2014, la CNPC emiti6 el Boletin de Prensa 328, a través
del cual dio a conocer el Aviso de Término de la Declaratoria de Emergencia emitida
el 10 de junio de 2014 con el diverso Boletin de Prensa 293/14 para los municipios
de Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles Serdan, Ascension, Bachiniva, Balleza,
Batopilas, Bocoyna, Buenaventura, Camargo, Carichi, Casas Grandes, Coronado,
Coyame del Sotol, La Cruz, Cuauhtémoc, Cusihuiriachi, Chihuahua, Chinipas,
Delicias, Dr. Belisario Dominguez, Galeana, Santa Isabel.

Asi como para los municipios de Gran Morelos, Guachochi, Guadalupe,
Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero, Hidalgo del Parral, Huejotitan, Janos,
Jiménez, Juarez, Julimes, Lopez, Madera, Maguarichi, Manuel Benavides, Matachi,
Matamoros, Meoqui, Morelos, Moris, Nonoava, Nuevo Casas Grandes, Ocampo,
Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco de
Borja, San Francisco de Conchos, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Satevo,
Saucillo, Temédsachic, El Tule, Urigue, Uruachi y Valle de Zaragoza del estado de
Chihuahua, por la presencia de ondas célidas ocurridas del 2 al 4 de junio de 2014.

Que tomando en cuenta lo anterior, se determino procedente expedir el siguiente:

AVISO DE TERMINO DE LA EMERGENCIA, POR LA PRESENCIA DE ONDA

CALIDAS, OCURRIDAS DEL 2 AL 4 DE JUNIO DE 2014, EN 64 MUNICIPIOS

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Articulo l1lo.- De conformidad con el articulo 12, fraccion | de los
LINEAMIENTOS, se da por concluida la Declaratoria de Emergencia para los
municipios de Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles Serdan, Ascensién, Bachiniva,
Balleza, Batopilas, Bocoyna, Buenaventura, Camargo, Carichi, Casas Grandes,
Coronado, Coyame del Sotol, La Cruz, Cuauhtémoc, Cusihuiriachi, Chihuahua,
Chinipas, Delicias, Dr. Belisario Dominguez, Galeana, Santa Isabel.

Asi como, para los municipios de Gran Morelos, Guachochi, Guadalupe,
Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero, Hidalgo del Parral, Huejotitan, Janos,
Jiménez, Juarez, Julimes, Lopez, Madera, Maguarichi, Manuel Benavides, Matachi,
Matamoros, Meoqui, Morelos, Moris, Nonoava, Nuevo Casas Grandes, Ocampo,
Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco de
Borja, San Francisco de Conchos, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Satevo,
Saucillo, Temosachic, El Tule, Urique, Uruachiy Valle de Zaragoza, por la presencia
de ondas calidas ocurridas del 2 al 4 de junio de 2014.

Articulo 20.- El presente Aviso de Término de la Emergencia se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con los articulos 61 de la Ley
General de Proteccion Civil y 12 fracciones Il, de los LINEAMIENTOS.

México, Distrito Federal, a treinta de junio de dos mil catorce.- El Coordinador
Nacional, Luis Felipe Puente Espinosa.- Rubrica.
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Anexo 5 Entrevistas /Formulario de preguntas

Grupo | FUNCIONARIO ANONIMO CEPAL/ACADEMIA INSTITUTO MORA.

¢ Cémo se relaciona la integracion de la CIPD en relacion al PDI propuesto por
CEPAL-MEXICO?

¢La CIPD ha servido para afianzar los alcances del PDI propuesto por CEPAL-
MEXICO?

¢ La construccion del PDI contiene los preceptos de la CIPD?

¢En qué medida es el PDI una base para el desarrollo humano y sostenible?
¢En qué se fundamenta el acercamiento y participaciéon del PDI en cada
comunidad donde se aplicaron proyectos relacionados con la seguridad
alimentaria y migracion?

¢, Cudles son los documentos nacionales e internacionales que rigen el marco de
actuacion del PDI?

¢(Es la CIPD un mecanismo desconcentrado o descentralizado de Estados
Unidos?

¢Como se busca armonizar la politica de del PDI con los mecanismos e
instrumentos de la CIPD?

¢,Cual es la jerarquia normativa de la politica internacional frente a la nacional,
en términos de Cooperacion para el Desarrollo?

¢La CIPD ha coadyuvado a la integracién econdmica del PDI en Centroamérica?
¢En qué ambitos de actuacion predomina la CIPD y cuales son las demandas
sociales apremiantes en esos rubros?

¢ Como se afianza la coordinacion estructural ante la cobertura y gestion de los
servicios publicos?

¢,Cuales son las principales fuentes de financiacion para la ejecucién de los
proyectos de cooperacion, especialmente con respecto recurso del agua?

¢,Cuales son los Organismos Internacionales que operan en coordinacién con las

Agencias de Cooperacion dentro del territorio?
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+ ¢Existen aspectos favorables o desfavorables para dar cumplimiento a los
objetivos de la CIPD?

+ (EI PDI ha sido considerado dentro de las buenas préacticas para la cooperacion
para el desarrollo?

+ ¢ Cual es la prospectiva que se observa en la CIPD en el PDI?
+ ¢Cudles son las lecciones aprendidas frente a las transiciones por las que la
ayuda exterior ha transitado?

GRUPO Il BENEFICIARIOS.
* ¢Quién queda a cargo la operacion y gestion del proyecto Sembrado Vida que
forma parte del PDI?

+ ¢Cual es lavia por la cual se fomenta la participacién comunitaria en este tipo de
proyectos relacionados con la seguridad alimentaria?

+ ¢Cual es el papel de los representantes institucionales ante las proyecciones de
la resistencia en comunidades, con respecto al uso o acceso del agua?

+ ¢ Qué piensa o cdmo actlia la comunidad ante la de ayuda extranjera?

* ¢ Qué ideas tiene esta comunidad sobre el PDI?

+ ¢Como funciona la seguridad alimentaria y el tema migratorio a partir de la
intervencién por parte de la CIPD?

Grupo Il TECNICOS DEL PROYECTO SEMBRANDO VIDA

+ ¢ Cual es el presupuesto destinado a la cooperacién para el desarrollo en el PDI?

* ¢ Cual es el presupuesto destinado al Fondo de cooperaciéon para la seguridad
alimentaria y la migracién?

+ ¢ Cual es la trayectoria de la cooperacion para el desarrollo en el PDI?

+ ¢Cuentan con la aplicacion de alguna herramienta metodologica para el
seguimiento de los resultados intermedios?

+ ¢Cudl es la eficacia terminal de los proyectos estipulados para la seguridad

alimentaria y la migracién en el marco del PDI?
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ACIDHES EXTERIORES

Ciudad de México, 8 de mayo de 2021

Senor director,

En relacién a la nota publicada el pasado 7 de mayo, "Los retrasos y dudas en el programa de
apoyos a Centroamérica que ofrece AMLO" firmada por Alberto Pradilla y Manu Ureste, me
permito hacer las siguientes precisiones:

La perspectiva de desarrollo inclusivo y transversal que ha orientado la politica publica en la
actual Administracién es un hecho, y no solamente al interior del pais: México ha asumido un rol
de liderazgo inédito en la region, sobre todo en los temas de desigualdad, pobreza y el combate
a las causas estructurales de la migracion forzada. De esta manera, los proyectos insignia de
Sembrando Vida y Jovenes Construyendo el Futuro han sido instrumentados en El Salvador y
Honduras, y estan por extenderse a Guatemala. Estos paises y esta region, conocida como el
Triangulo Norte de Centroameérica, han sido golpeados por las inercias globales de inequidad,
produciendo una didspora econdmica hacia el norte con consecuencias funestas para los
migrantes, que arriesgan vida y familia para obtener una oportunidad de prosperidad.

En ese contexto, y con el respaldo del Plan de Desarrollo Integral producido por la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (una de las cinco comisiones regionales de la
Organizacion de las Naciones Unidas), es que México ha volcado sus esfuerzos para transformar
las estructuras productivas de las personas en situacién de mayor vulnerabilidad en nuestros
paises hermanos.

Por ello, después de un largo proceso de concertacion y adaptacion, inicié la instrumentacion de
estos proyectos en El Salvador a finales de 2019, y en Honduras a principios de 2020. Comenzé
el registro de los aspirantes en el territorio y una serie de procesos de validacion y verificacion
necesarios para asegurarnos de cumplir con los mayores estandares técnicos, apego irrestricto
a la ley, y total transparencia en la constituciéon de los proyectos. Sin embargo, aun cuando
existen factores perfectamente previsibles al llevar a cabo iniciativas de esta naturaleza, mismos
que pueden modificar sus tiempos de ejecucién, hay imponderables que rebasan cualquier
calculo debido a su origen y repercusién mundial, como es el caso de la aparicién de la COVID-
19, la pandemia y el confinamiento generalizado al que se vio sometida la humanidad.

Ante el sentido de urgencia y la trascendencia de la crisis sanitaria que persiste en el mundo, la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en acuerdo con las
autoridades locales, decidid retirar a los equipos mexicanos que estaban operando en el
territorio, al igual que a otros actores participantes en los proyectos, asi como disminuir la
intensidad de actividades en los ya muy avanzados y establecidos procesos de registro de
beneficiarios. La decision fue la correcta, siempre vamos a privilegiar el cuidado de la salud del
personal, de la poblacién en general, y de nuestros especialistas en territorio, por encima de la
necesidad imperativa de entregar resultados y cumplir en tiempo con los objetivos propuestos.

En el momento en que valoramos pertinente continuar con el trabajo en territorio, previo
acuerdo con los paises involucrados, lo que sucedid en septiembre de 2020, sg, retomaron
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nuevamente las actividades, pero bajo condiciones muy distintas, a fin de salvaguardar la salud
y el bienestar de todos los involucrados.

De esta forma, los proyectos reiniciaron los procesos de registro de aspirantes, se hizo un
llamado para sentar a la mesa a proveedores, empresarios, organizaciones civiles y demas
actores centrales, y junto con las autoridades locales emprendimos la marcha de labores en la
nueva normalidad.

Se han pronunciado algunas voces que pretenden criticar los logros de estos proyectos en
Centroameérica, voces que, entre la ignorancia y la insidia, sefialan la falta de avance en nuestras
iniciativas. No solo parecen obviar el impacto que la mayor crisis sanitaria en un siglo ha tenido
sobre el mundo, no solo soslayan el crimen que seria exponer la salud de la poblacién y de
nuestros especialistas por no adaptarnos a las condiciones globales que esta crisis ha impuesto.
Estas voces parecen también exigir que se sacrifique la precision técnica, el apego a la ley, y el
cumplimiento de nuestros compromisos internacionales, por la simulacién y el teatro politico.
De ninguna manera lo haremos asi.

Exhiben, entre otros aspectos, su falta de conocimiento del territorio, su falta de contacto conla
realidad de Centroameérica. Buscan comparar las unidades productivas que atiende el proyecto
de Sembrando Vida en México (que deben tener como minimo 2.5 hectareas) con las unidades
productivas en El Salvador, por ejemplo, cuyo requisito es de una manzana (poco menos de una
hectarea). Nuestro proyecto no se trasladé directamente de México a Centroamérica de manera
exacta, ya que es un proyecto que se ha adaptado a las condiciones particulares de los pequefios
productores de cada pais, los cuales, en los casos de mayor vulnerabilidad econémica y mayor
propensiéon a la migracion forzada, dificilmente tienen acceso a 2.5 hectareas cultivables. La
comparacion cae en el terreno del desconocimiento y puede incluso ser ofensiva para los
agricultores de subsistencia de nuestra region.

Nuestros proyectos de desarrollo no solo se han adaptado con éxito a las realidades de El
Salvador, Honduras y, proximamente, Guatemala -gracias a una colaboracién permanente con
las autoridades locales-, sino que incluso hemos logrado medir el impacto positivo en la
intencién de migracién econdmica de nuestros beneficiarios: hemos registrado a mas de 12 mil
Jovenes Construyendo el Futuro y hemos vinculado a una tercera parte a centros de trabajo. En
Sembrando Vida, hay 7,732 productores registrados con nuestro proyecto, con una tercera parte
de ellos siendo beneficiarios activos. Todo lo anterior en el contexto de restricciones y
dificultades aparejadas a nuestro deber de priorizar la salud y el bienestar de las personas sobre
todas las cosas.

En la Agencia sabemos que nos queda un largo camino por recorrer, pero también sabemos que
México esta cambiando la vida de la gente de nuestra region. Este pais y nuestros hermanos
centroamericanos compartimos la misma suerte, el mismo destino. Somos companeros de viaje,
y nos estamos haciendo cargo.

Atentamente,
Dra. Laura Elena Carrillo Cubillas
Directora ejecutiva de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para
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