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Prologo

enemos el gusto de presentar en el marco de una serie de documentos de analisis sobre la emergencia
climatica y derechos humanos este paper de Lena Riemer y Luca Scheid sobre el nexo entre el cambio
climatico y la movilidad humana. ElI documento se basa en un amicus curiae presentado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el marco de la Opinién Consultiva sobre emergencia climatica y
derechos humanos en el contexto de la interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El analisis de la interrelacion entre la crisis climatica y la migracién desde un enfoque de derechos hu-
manos constituye un importante tema para la region de Latinoamérica y el Caribe. Se estima que en el afio
2050, América Latina tendra 17 millones de migrantes climaticos. Latinoamérica y el Caribe siguen siendo
una de las regiones mas afectadas por el cambio climatico. Ante este panorama retador, el afio pasado, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos Socia-
les Culturales y Ambientales se enfocaron en uno de sus informes tematicos justamente en la relacion entre
pobreza, cambio climatico y los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en Centro América
y México en el contexto de la movilidad humana. Su informe presentado responde al creciente fendmeno
de la migracion climatica que la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha definido como
el traslado de una o varias personas que abandonan su lugar de residencia habitual debido a los efectos del
cambio climatico. En Latinoamérica y el Caribe, el fenomeno de la migracion climatica se encuentra cada
vez mas interrelacionada con otros fenomenos de migracidon, que son consecuencia de situaciones de crisis
democraticas, conflictos sociales y socio-ambientales, pobreza y violencia estructural en varios paises del
continente.

El presente documento ofrece un detallado analisis sobre el nexo entre el cambio climatico, los desastres
naturales y la movilidad humana, y las obligaciones estatales a la proteccion de personas quienes se encuen-
tran huyendo por los efectos del cambio climatico. El documento pone particular énfasis en el derecho a la
vida y el derecho al asilo y la no devolucion a la luz del cambio climatico desde la perspectiva del derecho
internacional de los derechos humanos, el sistema interamericano de derechos humanos, pero también el
derecho nacional comparado, con un énfasis en los estindares de varios paises europeos. Este enfoque am-
plio y comparativo puede ser de gran utilidad para trazar criterios de interpretacion de la proteccion de las
personas en condicion de movilidad humana afectadas por los efectos del cambio climatico.

Florian Huber
Director Oficina Ciudad de México, México y el Caribe
Fundacion Heinrich Boll



1. Introduccion

o cabe duda de que el cambio climatico en todas sus facetas es uno de los problemas mundiales

mas apremiantes de nuestro tiempo. Cada vez son mas los organos de tratados internacionales y

regionales que se ocupan de €l. Se ha escrito mucho sobre los procedimientos en curso ante la Corte
Internacional de Justicia', el Tribunal Internacional del Derecho del Mar? y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH)?. Sin embargo, otros desarrollos regionales, como el estudio de la Comision Africana sobre
el impacto del cambio climatico* o la solicitud de una Opinién Consultiva sobre la emergencia climatica a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)® han recibido, lamentablemente, menos atencion.
Relacionado al procedimiento frente el sistema interamericano, parece que hay un desequilibrio entre la
importancia y su posible impacto, inclusivo mucho mas alla del sistema interamericano. Sé6lo las cuestiones
planteadas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en este caso son impresionantemente amplias,
holisticas y complejas. Podrian dar forma no sélo a la interpretacion de las obligaciones de la Organizacion de
Estados Americanos, sino que es de esperar que vayan mas alla y sirvan de inspiracion para otros tribunales
internacionales, regionales y nacionales. Con esta publicacién queremos contribuir a la prominencia de este
procedimiento en la Corte IDH y presentar los argumentos centrales relacionado al nexo entre el cambio
climatico, derechos humanos y el desplazamiento forzado.



2. La Opinion Consultiva de la Corte IDH:
¢Por qué tanto alboroto?

1 9 de enero de 2023, Chile y Colombia presentaron conjuntamente ante la Corte IDH una solicitud

de Opinion Consultiva para “aclarar el alcance de las obligaciones de los Estados [...] de responder

a la emergencia climatica en el marco del derecho internacional de los derechos humanos”.® Los

Estados solicitantes destacaron la relevancia del procedimiento mas alla de las Américas y pidieron a la

Corte que establezca como los Estados deben “responder a la emergencia climatica en el marco del derecho

internacional de los derechos humanos, prestando especial atencion a los impactos diferenciados de esta

emergencia sobre individuos de diversas regiones y grupos poblacionales, asi como sobre la naturaleza y la
supervivencia humana en nuestro planeta”.’

Esto demuestra las grandes ambiciones que hay detrds del caso para desarrollar normas de derechos hu-

manos de forma que se den respuestas a la actual crisis climatica. Sin embargo, esta no es la inica razén por

la que este procedimiento merece tanta atencion.

2.1 El papel de las Opiniones Consultivas en el sistema interamericano

Otra razdn por la que debemos seguir de cerca este procedimiento radica en la relevancia de las Opinio-
nes Consultivas dentro del propio sistema interamericano. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
que tiene su sede en San José, Costa Rica, funciona como un tribunal de derechos humanos con jurisdiccion
sobre la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), asi como sobre otros tratados adopta-
dos dentro del sistema interamericano. Sus funciones van desde interpretar y aplicar la Convencion (articulo
62.1), resolver casos, dictar medidas provisionales (articulo 63) hasta emitir Opiniones Consultivas (articulo
64). Como aclara el articulo 64 de la CADH, la funcion consultiva de la Corte es bastante amplia, ya que va
mas alla de los tratados de aplicacion regional y se extiende a “otros tratados relativos a la proteccion de los
derechos humanos en los Estados americanos”. La Corte ha hecho un uso extensivo de este enfoque amplio,
recurriendo a las interpretaciones de otros tribunales u 6rganos creados en virtud de tratados, asi como a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, para interpretar la Convencion “independientemente del
propdsito principal de dicho tratado y de si los Estados no miembros del sistema interamericano son o tienen
derecho a ser partes en el mismo”.®

Las Opiniones Consultivas han desempefado histéricamente un papel importante, ya que el Tribunal
emitio ocho Opiniones Consultivas en sus primeros ocho afios tras su creacion en 1979, sin decidir ni un
solo caso contencioso.” Esta popularidad inicial de la herramienta consultiva se desvanecié hacia mediados
de la década de 1980, hasta que recuperd su popularidad en 2017'°, cuando el Tribunal asombré al mundo
con su Opinion Consultiva 23.!" La opinion reconoci6 la jurisdiccion extraterritorial por dafios ambientales
transfronterizos; el derecho auténomo a un medio ambiente sano; y la responsabilidad del Estado por dafios
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ambientales. La Opinion Consultiva actual relacionado al cambio climatico y derechos humanos pretende
profundizar en esta linea reforzando atin mas el vinculo entre la proteccion del medio ambiente y el respeto
de los derechos humanos.

Sorprendentemente, y a diferencia de la Corte Internacional de Justicia, por ejemplo, las Opiniones
Consultivas de la Corte IDH tienen un fuerte efecto juridico sobre los Estados Partes. El Tribunal indico
que todos los Estados miembros deben seguir sus opiniones proclamadas, ya que tienen “efectos juridicos
innegables”.!? Ademas, aunque el propio Convenio no establece expresamente el caracter vinculante de los
dictamenes, el Tribunal ha subrayado que los Estados deben actuar de acuerdo con sus interpretaciones.'* No
obstante, dos de los mayores emisores de gases de efecto invernadero del mundo, Canada y Estados Unidos,
lamentablemente no han ratificado la CADH y, por lo tanto, no estaran vinculados por las interpretaciones
consultivas del Tribunal.

2.2 Un namero sin precedentes de observaciones y los numerosos
“Amigos del Tribunal” (amicus curiae)

En abril de 2024, la Opinion Consultiva sobre la emergencia climatica y los derechos humanos sigue
pendiente en el Tribunal. Su proxima etapa - tres audiencias ptblicas en Barbados y Brasil en abril y mayo
2024, es esperada con impaciencia por los espectadores, especialmente en la region. El 18 de diciembre de
2023 finalizo el plazo para la presentacion de observaciones (amicus curiae), lo que permitio a los Estados,
ONG, clinicas juridicas, bufetes de abogados, empresas y cualquier persona con una opinion “experta” sobre
el tema presentar sus escritos a la Corte de conformidad con el articulo 44 de la Convencion. El Tribunal re-
¢ibi6 un numero récord de escritos de todo el mundo, cada uno de los cuales abordaba subcuestiones concre-
tas de la solicitud. Nueve paises contribuyeron con sus observaciones,' al igual que otras 248 entidades.!'¢ Al
ver la lista de contribuciones, la importancia global y el interés del procedimiento se hacen inmediatamente
evidentes. La mayoria de las ONG y de los académicos se encuentran en América Latina y el Caribe. Sin
embargo, numerosas organizaciones internacionales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y la Organizacion Internacional para las Migraciones han contribuido junto con organi-
zaciones de EE.UU. y Europa. Esta oleada sin precedentes de contribuciones al Tribunal hace hincapié en la
urgencia y la importancia del procedimiento a medida que avanzan los procedimientos.



3. El camino a seguir

ado el papel pionero que ha desempefiado y desempefia la Corte IDH al ampliar los limites de

la legislacion regional e internacional sobre derechos humanos, la Opinion Consultiva tiene el

potencial de contribuir significativamente a la evolucion juridica del nexo entre el cambio climatico
y los derechos humanos, incluidos aspectos como el desplazamiento inducido por el clima. Las numerosas
contribuciones al Tribunal no s6lo deben considerarse una muestra del gran interés que suscita el tema, sino
también importantes fuentes académicas y politicas'’ sobre el mismo. Las contribuciones de los Estados
también sirven como opinio juris que refuerza su compromiso con la proteccion del medio ambiente y los
derechos humanos ante la crisis climatica. Aunque el resultado y el impacto de la opinioén son inciertos, es
un procedimiento que debe seguirse de cerca, ya que el alcance de las preguntas sobre las obligaciones de
los Estados y las presentaciones de amicus de todo el mundo ofrecen una imagen completa de las cuestiones
juridicas abiertas y relevantes en el contexto de la crisis climatica.

Ademas, el procedimiento podria servir de inspiracion y modelo para los tribunales de fuera de la region.
Un giro explicito hacia la jurisprudencia interamericana seguiria el espiritu de un verdadero dialogo judicial
entre los organismos regionales e internacionales de derechos humanos en lugar de un monologo unilateral.
Lo vemos con demasiada frecuencia cuando comparamos la jurisprudencia del TEDH con la de la CIDH o la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Mientras que estas dos tltimas se remiten regu-
lar y explicitamente a su homologa europea —por ejemplo, para desarrollar una proteccion complementaria
de los solicitantes de asilo basada en las normas generales de derechos humanos—, no ocurre lo mismo a la
inversa, al menos no tan frecuente y explicitamente. No obstante, como reconocio el expresidente del TEDH
Robert Spand, es importante que el TEDH y sus “tribunales hermanos” de derechos humanos aprendan unos
de otros.'® Ademas, analizar el procedimiento y el resultado a nivel interamericano podria contribuir a ar-
monizar un area del derecho que esta en progreso y subdesarrollada, pero que requiere una atencion global
urgente. El cambio climatico y las correspondientes obligaciones juridicas de los Estados son cuestiones
apremiantes con implicaciones transfronterizas y regionales, que hacen especialmente importante un enfo-
que juridico armonioso con soluciones exhaustivas y coordinadas. Esperemos que el Tribunal pueda estar
a la altura de las grandes expectativas que la sociedad civil y los Estados solicitantes depositaron en ¢l. En
cualquier caso, el procedimiento ya sirve de inspiracion y motivacion para recurrir a los instrumentos de
derechos humanos con el fin de hacer avanzar el derecho internacional relacionado con el cambio climatico.



4. El nexo entre el cambio climatico y la movilidad
humana frente a la Corte IDH

n su Opinion Consultiva de 2017 sobre el vinculo del medioambiente con los derechos humanos,

esta Corte aclar6 “la existencia de una relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y

la realizaciéon de otros derechos humanos, en tanto la degradacién ambiental y los efectos adversos
del cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos humanos”.! En la practica, esto significa que
una de las consecuencias del cambio climéatico y las catastrofes naturales son los desplazamientos forzosos,
tanto en su dimension interna como transfronteriza. El cambio climatico también alimenta las dificultades
socioecondémicas que, a su vez, impulsan los movimientos migratorios y de refugiados.?® Esta situacion
provoca tensiones y conflictos sociales y politicos que hacen que la gente abandone sus paises y regiones
de origen. Ademas, crea y amplifica vulnerabilidades ya existentes. Las consecuencias afectan sobre todo
a las poblaciones mas vulnerables, como mujeres, nifios, discapacitados y personas en condiciones de vida
precarias que ya se encuentran en una situacion de desventaja. Asi pues, la crisis climatica crea y refuerza las
causas de desplazamiento. Este fendmeno es cada vez mas visible y estd afectando a las vidas de millones
de personas en todo el planeta.’!

Por eso, la crisis climatica urge una accién conjunta global para colmar la falta de mecanismos de pro-
teccion existentes, tanto a nivel juridico como humanitario. Con esta Opinién Consultiva, el Tribunal po-
dria armonizar el alcance protector de los derechos humanos garantizados en la CADH con las realidades
de una crisis climatica que avanza de manera acelerada. No es de extrafiar que fuera la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos en su Opinion Consultiva de 2017 donde se pronunciara sobre esta importante
conclusion, dado que los miembros de la OEA tienen un largo historial de reconocimiento la relacion entre
el cambio climatico y el disfrute de los derechos humanos tanto como los desafios planteados por el
cambio climatico y su nexo con el desplazamiento de personas a través de las fronteras. El predmbulo de
la Declaracion y Plan de Accion de Brasil de 2014 tanto como la Declaracion de San Pedro Sula de 2017
son muestra de ello.”

A pesar de todo eso, se necesitan mas aclaraciones sobre la base y el alcance de los derechos humanos
afectados por la emergencia climatica y las obligaciones estatales para abordarlos. La solicitud de Opinion
Consultiva de 2023 sobre emergencia climatica y derechos humanos pone de relieve esta necesidad.?* En
este contexto, el amicus busca resaltar el nexo que existe entre desastres naturales y la movilidad hu-
mana, asi como responder aquellos interrogantes legales relacionados con las obligaciones estatales a la
proteccion de personas quienes se encuentran huyendo por los efectos del cambio climatico.

Debido a las competencias de los autores, que son juristas alemanes, con amplio conocimiento y expe-
riencia en derecho nacional e internacional de migracion, este informe ofrece enfoques juridicos derivados
de la jurisprudencia nacional de paises europeos, sobre todo Alemania. Consideramos que este enfoque
podria ser util para la Corte al atender tendencias internacionales que han establecido un nexo entre la
movilidad humana y el cambio climatico con la finalidad de desarrollar el alcance del derecho al asilo
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tanto como el principio de no devolucion o non-refoulement y armonizar la interpretacion de los derechos
humanos a nivel internacional. En el siguiente analisis, sostenemos que los acuerdos internacionales sobre
proteccion de los derechos humanos también deben ser plenamente efectivos para personas afectadas por
la crisis climatica. Ello debido a que el cambio climatico supone una amenaza, entre otros, para el derecho
a la salud, a la vida y la proteccion frente a la persecucion.



5. Elderecho a la vida, asilo y no devolucion
a la luz del cambhio climatico

Los articulos 22 (7) CADH y XXVII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre reconocen el derecho de cada persona de buscar y recibir asilo. Esta Corte reconocid el derecho insti-
tucional del asilo en el estatuto del refugiado.” Sobre la definicién de “refugiado”, la Corte reconocio que
la definicion del refugiado ha sido ampliada en linea con la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de
1984.%¢ La Declaracion de Cartagena no es un tratado internacional y por ello no es juridicamente vinculante
para los Estados parte. Sin embargo, con el tiempo “ha destacado el considerable nivel de reconocimiento
que ha obtenido la Declaracion de Cartagena, asi como el hecho que ha influenciado la legislacion y la prac-
tica de los Estados.””

En este contexto, la definicion que recoge la Declaracion es la siguiente:

“Tercero: [...] la definicion o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion en la region es
aquella que ademds de contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, con-
sidere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.” (énfasis agregado)’

En Familia Pacheco Taneo vs. Bolivia, la Corte reconocid la importancia de esa definicion extendida
para la region, estipulando que ella ha sido adoptada “en 14 diferentes legislaciones nacionales en la
region latinoamericana”.? En su Opiniéon Consultiva sobre los derechos y garantias de nifias y nifios en
el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional de 2014, la Corte aclar6 que la
definicion extendida de Cartagena forma parte de la definicion de refugiados implicitamente contenida
en la Convencion.’?ACNUR apoyo recientemente esta perspectiva de la Corte subrayando que “personas
desplazadas por los efectos adversos de los desastres y el cambio climatico pueden considerarse refu-
giadas segln los criterios regionales [incluyendo Cartagena] para la determinacion de la condicion de
refugiado”.’!

En el contexto del nexo entre migracion y cambio climatico, se plantea la cuestion de como entender el
umbral legal de las “circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”, como uno de
los requisitos que componen la definicion de “refugiado”. La Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA) publicé en 1989 los Principios y criterios para la proteccion y asistencia a
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los refugiados, repatriados y desplazados en América Latina® que ofrecen un primer acercamiento al tér-
mino. El documento menciona que las circunstancias “deben ser resultado de actos del hombre y no de
desastres naturales™?. Esta afirmacion permitiria inferir que, en la medida que los desastres naturales no
son actos del hombre, entonces se excluiria de la condicion de refugiados a aquellas personas quienes han
migrado como consecuencia de un “desastre natural”. Sin embargo, lo cierto es que no hay duda sobre el
rol de las personas en la crisis ambiental.* Por lo tanto, seria impropio concluir que la crisis climatica no
tiene un factor de responsabilidad humana anexado. Esta opinidon fue compartida por el grupo de expertos
de la conferencia quienes pidieron explicitamente flexibilidad y margen de maniobra en la aplicacion e
interpretacion de la definicion regional de “refugiados” para garantizar su adecuado alcance a efectos de
proteccion.

La lista de situaciones proporcionada en la definicion regional de refugiado pretendia incluir todas
las situaciones que existian o podian surgir como generadoras de flujos de refugiados.’ De esta manera,
el documento destaca que esas “otras circunstancias que alteren gravemente el orden publico” se refiere
a disturbios y tensiones internas, tales como motines, actos de violencia aislados y esporddicos y otros
actos de naturaleza similar siempre que perturben seriamente el orden publico.*®

Para comprender estos términos bastante vagos, CIREFCA recurri6 a la interpretacion del comentario
del CICR sobre el Protocolo II, CICR, Ginebra. El comentario describe los “disturbios internos” como
“situaciones en las cuales no hay un conflicto armado como tal, pero existe una confrontacion dentro
del pais, la cual est4 caracterizada por una cierta gravedad o duracion y la cual conlleva a actos de vio-
lencia.”’” Basado en el comentario, el CIREFCA pues concluye que “hay disturbios internos sin que
haya un conflicto armado, cuando el Estado usa la fuerza armada para mantener el orden; hay tensiones
internas, sin que haya disturbios internos, cuando se usa la fuerza como una medida preventiva para
mantener el respeto de la ley y el orden”.’® A diferencia de estas definiciones, el comentario del CICR
no define el término “otros actos de naturaleza similar que perturben gravemente el orden publico”. Sin
embargo, dado que este término figura como alternativa, esos otros actos deben ser comparables en su
gravedad, efectos y duracion a los actos antes mencionados y causar violencia en un grado inferior al de
un conflicto interno.

Como se ha indicado lineas arriba, los efectos adversos del cambio climatico influyen directamente en
aspectos como la situacion econdémica general, el suministro de alimentos y la seguridad (social). Por lo
tanto, crea diversas interdependencias con los factores generales que determinan la situacion humanitaria
en el pais de origen de las personas afectadas por el cambio climatico. De ello se deduce que, el cambio
climatico produce constantes efectos, que directa e indirectamente causan el desplazamiento a un nivel
imprevisible y grave, que afectard en el largo plazo a la region. En total, se identificaron 505 eventos de
desastres naturales [en 18 paises de América Latina y el Caribe entre 2013 y 2015], que provocaron la mi-
gracion interna de 4.217.737 personas.* De cara al futuro, el Banco Mundial prevé hasta 10,6 millones de
desplazados climaticos en Sudamérica y hasta 3,9 millones de desplazados climaticos en Centroamérica
de aqui a 2050.% Estas cifras demuestran que el cambio climatico y los desastres naturales relacionados
con ¢l provocaran desplazamientos constantes, graves y definitivos en un grado incluso mas severo en su
duracion y gravedad que el de los disturbios o tensiones internas. Por lo tanto, la divulgacion inducida por
el cambio climatico debe interpretarse como incluida en la categoria de “otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico”.

Interpretando el articulo 22 (7) de la CADH en consonancia con los arts. 31 y 32 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados*!, el derecho de toda persona a solicitar y recibir asilo deberia
incluir circunstancias relacionadas con el cambio climatico y desastres naturales que en su duracion,
gravedad y efectos hayan causado desplazamientos humanos a un nivel comparable a actos que “pertur-
ben gravemente el orden publico”.
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Art. 22 (8) de la CADH contiene el principio de non-refoulement, que protege extranjeros contra la ex-
pulsion o devolucion a otros paises “donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de
violacion por causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones politicas.” El prin-
cipio constituye una obligacion derivada de la prohibicion de la tortura y otros tratos crueles e inhumanos*
y asi ofrece una proteccion complementaria para todos los extranjeros que no son solicitantes de asilo o
refugiados en casos en que su derecho a la vida o libertad se encuentre amenazado.* En términos concretos,
significa la proteccion contra la expulsion o cualquier forma de devolucion a las fronteras de territorios
donde la vida o la libertad del extranjero estarian en peligro. Este principio incluye no so6lo la expulsiéon y
devolucion, sino también medidas como el rechazo en la frontera. La Corte IDH aclard que este principio
“constituye la piedra angular de la proteccion internacional de las personas refugiadas y solicitantes”.** En
el ambito del Sistema Interamericano, el principio de no devolucion se ve reforzado por el reconocimiento
del derecho de toda persona a buscar y recibir asilo, originalmente en el articulo XXVII de la Declaracion
Americana y luego en el articulo 22 (7) de la Convencién Americana.* En virtud de la complementariedad
entre el Derecho Internacional de Refugiados y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el prin-
cipio es aplicado de forma mas amplia en ambos su sentido y alcance en el SIDH que en el sistema interna-
cional.*® El principio beneficia no sélo a aquellas personas que tienen un miedo fundado de persecucion en el
sentido de la Convencion de 1951 sobre Refugiados, sino también a las personas cubiertas por la definicion
regional de refugiados contenida en la Declaracion de Cartagena”.*” Esto significa que los desplazamientos
inducidos por el cambio climatico y desastres naturales relacionados a ello, también son cubiertos por el
principio porque cumplen con la categoria “otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico”, como se ha explicado anteriormente relacionado al art. 22 (7) de la CADH. Respecto al riesgo de
la amenaza a los derechos a la vida o libertad de la persona extranjera, la Corte aclard “que éste debe ser
real, es decir, ser una consecuencia previsible”.* Para cumplir con eso, el Estado debe realizar un examen
individualizado a fin de verificar y evaluar las circunstancias aducidas por la persona que revelen que pueda
sufrir un menoscabo en su vida o libertad en el pais al cual se pretende devolverla.*” En conclusion, invita-
mos a la Corte a entender una amenaza real y previsible a la vida o libertad en el sentido del art. 22 (8) de
la CADH de manera que incluya circunstancias relacionadas con el cambio climatico y desastres naturales
que en su duracion, gravedad y efectos hayan causado desplazamientos humanos a un nivel comparable a
actos que “perturben gravemente el orden publico”.

Para mostrar, como la Corte podria interpretar el principio de non-refoulement en relacion al cambio cli-
matico, incluyendo como definir los requisitos de una forma clara, ofrecemos un analisis juridico compara-
tivo con desarrollos legales internacionales y europeos relacionados a la interpretacion de non-refoulement a
la luz del cambio climatico. Del articulo 29 (b) de la CADH se desprende que el Convenio no debe aplicarse
“en el sentido de delimitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido”.
Posteriormente, cuando las partes contratantes de la CADH también estan vinculadas por tratados interna-
cionales de derechos humanos, el Tribunal debe garantizar que los derechos de la Convencion se interpretan
y aplican de manera que no disminuyan los derechos garantizados por el derecho internacional aplicable.*

En particular, todos los Estados que han ratificado la CADH estan igualmente vinculados por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)’! y la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN)*2. Aunque no todos los estados miembros de la CADH estan vinculados a las interpretaciones de
estas convenciones por parte de sus respectivos organos, la CIDH aun se desprende de la jurisprudencia del
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Comité de los Derechos del Nifio*?, el Comité de Derechos Humanos* entre otras. Fuentes de inspiracion de
otras jurisdicciones también han sido la Corte Europea de Derechos Humanos®, y cortes domésticas®® para
interpretar el contenido de los derechos contenidos en la CADH."’

En este contexto, resaltamos las conclusiones del Comité de Derechos Humanos de la ONU en el asunto
Teitiota contra Nueva Zelanda, segin las cuales “los efectos del cambio climatico en los Estados receptores
pueden exponer a las personas a una violacion de sus derechos en virtud de los articulos 6 [derecho a la vida]
0 7 [prohibicién de tratos inhumanos] del Pacto, desencadenando asi las obligaciones de no devolucion de
los Estados de origen”.” Asi, el Comité de Derechos Humanos de la ONU reconocié que “tanto los feno-
menos repentinos (como las tormentas intensas y las inundaciones) como los procesos de evolucion lenta
(como la subida del nivel del mar, la salinizacion y la degradacion del suelo) pueden impulsar el despla-
zamiento transfronterizo de personas que buscan proteccidn frente a los dafios relacionados con el cambio
climatico”.” Teitiota representa la primera decision en la que se reconoce la aplicabilidad potencial de la
legislacion sobre derechos humanos a los desplazamientos inducidos por el clima, incluido el hecho de que
la inaccion ante el calentamiento global puede dar lugar a obligaciones de no devolucion. Ademas, el Comi-
té de los Derechos del Nifio, en su mas reciente Observacion General N° 26, considerd que “la degradacion
del medio ambiente, incluida la crisis climatica, es una forma de violencia estructural contra los nifios y
puede causar el colapso social de comunidades y familias”.%® Por lo tanto, desencadena todo el abanico de
obligaciones derivadas del derecho del nifio a una vida libre de toda forma de violencia, segiin el articulo
19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y pone de relieve la especial vulnerabilidad de los nifios
ante las emergencias climaticas.

Como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal, las sentencias del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos (TEDH) e incluso de los tribunales nacionales sirven como fuentes adicionales de inspira-
cion para la interpretacion de la esencia de los derechos establecidos en la CADH.®! En consonancia con
su practica habitual de inspirarse en la jurisprudencia de otros regimenes de derechos humanos, deseamos
llamar la atencién del Tribunal sobre la evolucion juridica relacionada con el cambio climatico y el principio
de no devolucion en el ambito europeo.

5.4.1. El marco juridico aleman

A la fecha, el TEDH no ha tenido oportunidad de resolver un caso sobre desplazamiento inducido por
el clima. Debido a ello, los autores del amicus, llevaron a cabo una investigacion detallada para identificar
las decisiones de los tribunales administrativos (superiores) alemanes que evaluaban demandas de no
devolucion basadas, entre otras cosas, en el nexo entre el cambio climatico, desastres naturales y migracion.
La jurisprudencia de Alemania parece especialmente apropiada en este contexto, ya que el examen de las
posibles obligaciones de no devolucion esta firmemente arraigado en la determinacidén de su estatuto de
proteccion nacional. Segun el articulo 60(5) de la Ley de Residencia alemana, “un extranjero no puede ser
deportado si la deportacion esta prohibida en virtud del [CEDH]”, que —en consonancia con la jurispruden-
cia de expulsion del TEDH- se refiere principalmente a situaciones en las que existe un “riesgo real” de
malos tratos en el sentido del articulo 3 del CEDH, tras el retorno. El trato contrario al articulo 3 del CEDH
puede derivarse de las circunstancias generales del Estado de destino, de las caracteristicas personales del
nacional del tercer pais o de una combinacion de ambas.

En consecuencia, el Tribunal sigue un enfoque interpretativo holistico, que también tiene en cuenta los
aspectos de seguridad y socioecondmicos inherentes a los derechos civiles y politicos.®> Cuando se aplica el
umbral del articulo 3 en relacion con las situaciones de precariedad humanitaria en el pais de origen que no
pueden atribuirse a ningin agente estatal —como las catastrofes medioambientales y el cambio climatico—
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generalmente se exige al solicitante que demuestre que “los motivos humanitarios contra la expulsion” son
tanto “muy excepcionales” como “imperiosos”.®* Por tanto, el régimen de non-refoulement basado en los
derechos humanos tiene el potencial de proporcionar un motivo complementario de proteccion en situacio-
nes en las que la crisis medioambiental hace que el territorio del pais de origen sea cada vez mas inhabitable.

La gran mayoria de las sentencias a las que se hace referencia a continuacion sirven como criterios ejem-
plares que aplican la jurisprudencia de no devolucion del TEDH en situaciones de condiciones socioecono-
micas precarias en el pais de origen que no pueden atribuirse a ningin agente estatal.

Ademas, las sentencias tienen en comun que, por lo general, no entran en grandes detalles sobre los efec-
tos relacionados con el clima, sino que se limitan a mencionar “las condiciones medioambientales, como el
clima y las catastrofes naturales, como uno de los diversos factores pertinentes” para evaluar la situacion
humanitaria en el pais de origen.*

Ademas, cabe sefialar que las sentencias en las que se constatd una violacion del articulo 3 del CEDH
se basaban principalmente en el hecho de que los demandantes, a su regreso, no podrian ganarse la vida en
vista de un acceso limitado al mercado laboral, la escasez general de alimentos o una situacion cada vez mas
dificil en materia de vivienda, o destacaban el hecho de que no disponian de una familia ni de una red social
que les proporcionara apoyo socioecondmico. No obstante, la mayoria de los tribunales tuvieron en cuenta
el cardcter multicausal del desplazamiento en estos casos y reconocieron que las catastrofes naturales
son un factor importante que agrava las circunstancias.®

En un caso relativo a un ciudadano afgano joven, sano y soltero, el Tribunal Administrativo de Diisseldorf
se refirio con firmeza a la temporada de siembra de invierno 2017/2018, que vino acompafiada de “una pro-
longada sequia que afect6 a mas de dos tercios de la poblacion afgana, provocando problemas de salud y
reducciones de ingresos en un 50%”. Segln el tribunal, las condiciones humanitarias empeoraron atin mas
por las “importantes inundaciones en el sur, oeste y norte del pais en la primera mitad de 2019, que causaron
problemas economicos y pérdidas de cosechas”.®® El Tribunal Administrativo de Greifswald también consi-
dero probable que el acceso a los alimentos en Afganistan se deteriore “debido al actual episodio climatico
de La Nina, que traera precipitaciones invernales por debajo de la media por segundo afio consecutivo”. ¢
En una reciente sentencia, el Tribunal Administrativo de Munich se refirid a los hallazgos cientificos segun
los cuales “las sequias en Afganistan son un fenémeno frecuente y devastador que se producira de forma
ain mas regular y grave como consecuencia del cambio climatico. Para 2030, es probable que las sequias
anuales se conviertan en la norma en muchas partes del pais”.®® Los efectos combinados de las sequias, el
conflicto, la pandemia COVID-19 y una crisis econémica general, agravada por los disturbios tras la toma
del pais por los talibanes, también fueron mencionados explicitamente por varios tribunales.® A partir de
entonces, la seguridad alimentaria en Afganistan empeora considerablemente debido a estas interacciones.
El Tribunal Administrativo Superior de Mannheim, en una decision de febrero de 2023, ha proporcionado
hasta ahora la evaluacion mas detallada de los desplazamientos inducidos por el clima.” El tribunal, entre
otras cosas, se remitio a los informes pertinentes de la OIM, el Banco Mundial y el Programa Mundial de
Alimentos, y subrayo6 que las malas condiciones humanitarias en Afganistan estan causadas en gran medida
por la degradacion del medio ambiente —incluidas sequias, inundaciones y torrentes—, que se debe al cambio
climatico. Un argumento similar se esgrimi6 en relacion con las condiciones medioambientales en Iraq,
donde “la actual crisis del agua estaba afectando a los medios de subsistencia de muchos agricultores, lo
que provocéd importantes movimientos migratorios de las zonas rurales a las urbanas”.”! Segtn el tribunal,
esta evolucion se debid al bajo nivel de las aguas subterraneas, que contribuy6 a un aumento de la salini-
dad, lo que hizo que el agua dejara de ser apta para el consumo o la agricultura. Con respecto a Etiopia,
el Tribunal Administrativo de Cottbus sostuvo que “las consecuencias del cambio climatico cada vez
mas visibles —sequias mas rapidas y prolongadas, aumento de la escasez de agua, destruccion de zonas
forestales y plagas de langostas— ademas de las tensiones sociales y étnicas, incluidos disturbios violentos”,
constituian en conjunto una violacion del articulo 3 del CEDH.” Otros tribunales, entre ellos el Tribunal
Administrativo Superior de Munich, consideraron que las fuentes segun las cuales 9,9 millones de personas
sufrian una crisis alimentaria debido a la sequia que afectaba al sur de Etiopia, situacion que se consideraba
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explicitamente potencialmente mortal, no bastaban para alcanzar el elevado umbral de violacion del articulo
3 del CEDH.” Otra decision destacable fue la emitida por el Tribunal Administrativo Superior de Liineburg,
que se ocupd de las inundaciones mas frecuentes en Pakistan como consecuencia del aumento de las llu-
vias monzonicas.” Por un lado, el tribunal reconocié que —“a diferencia de lo que ocurre en el contexto del
[articulo 15, letra b), de la Directiva sobre los requisitos]— también puede considerarse una violacion del
articulo 3 del CEDH si el riesgo de ser sometido a un trato inhumano no emana de un agente persecutorio
en el sentido del [articulo 6 de la Directiva sobre los requisitos]”. Por otro lado, sin embargo, considerd que
las “condiciones humanitarias causadas por las lluvias monzonicas [...] tenian una importancia subordina-
da a la hora de determinar una prohibicion de deportacion en virtud del articulo 3 del CEDH”. Ademas, el
tribunal sostuvo que “los derechos civiles o politicos, cuya proteccion es el principal objetivo del articulo 3
del CEDH, no se ven obviamente afectados por las inundaciones”. Esto parece contradecir las conclusiones
fundamentales del Comité de Derechos Humanos en 7eitiota, segin las cuales ambos tipos de impactos del
cambio climatico —eventos repentinos y procesos de evolucion lenta— afectan al derecho a una vida digna.”
Ademas, dos sentencias del Tribunal Administrativo de Gelsenkirchen (Alemania) relativas a jovenes soma-
lies varones merecen una explicacion mas detallada. En ambas decisiones, el tribunal reconoci6é que Somalia
se encuentra en medio de una crisis humanitaria continua, siendo las condiciones medioambientales uno de los
tres factores principales que contribuyen a ella, junto con los aspectos politicos y socioeconémicos.” En con-
creto, “las inundaciones, la plaga de langosta del desierto y la pandemia de Covid-19, también denominadas
colectivamente el “Triple Shock™ o “Triple Amenaza 2020, han provocado un deterioro de las condiciones
humanitarias. [...] Estos tres desafios desplazan atin mas a un gran nimero de personas y agravan las
desigualdades, la discriminacion y las lagunas de proteccion existentes. Dado que la mayoria de la pobla-
cion somali depende de la agricultura, la silvicultura y la pesca, los problemas relacionados con el clima,
como las sequias y las inundaciones, afectan gravemente a sus medios de subsistencia”.”” Curiosamente, en
el contexto de estas condiciones igualmente precarias en el pais de origen, el tribunal concluy6 que s6lo en
uno de los casos se habia producido una violacion del articulo 3 del CEDH. En el otro caso, sélo porque uno
de los demandantes atn tenia familiares en Mogadiscio y estaba afiliado a un clan local que actuaba como
posible red de seguridad social, el tribunal concluy6 que podria asegurarse un medio de vida al limite de
la subsistencia si regresaba a Somalia.” Cabe destacar, por Gltimo, el caso de un solicitante sudanés. Aun-
que el tribunal rechazo6 una violacion del articulo 3 del CEDH, se explayo en detalle sobre las condiciones
climaticas en Sudan. Asi, “las peores inundaciones desde 1988 habian contribuido significativamente a la
escasez de alimentos. Las inundaciones habian afectado a 2.988.445 personas en casi 600.000 hogares de
agricultores y pastores. Las inundaciones, relativamente intensas, habian ido acompafnadas de un elevado
numero de enfermedades infecciosas, que todavia pueden observarse en la actualidad”.” Sin embargo, en
opinion del tribunal, “las inundaciones y los problemas consiguientes no justifican, al menos en la actuali-
dad [cursiva afiadida], la presuncion de que existe un grado suficiente de probabilidad de que el demandante

corra un riesgo real si regresa”.%

5.4.2. El marco juridico austriaco

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional austriaco y el Tribunal Supremo Administrativo de
Austria han declarado en repetidas ocasiones que los efectos de las catastrofes naturales, como los periodos
recurrentes de sequia, incluida la inseguridad alimentaria (Afganistan, Somalia), las inundaciones (Afganistan,
India, Pakistan, Somalia), las plagas de langostas (Somalia) y los terremotos (Nepal), son aspectos que de-
ben tenerse en cuenta al evaluar si existe un riesgo real de dafios irreparables en caso de retorno y, por lo tan-
to, una posible violacion de la obligacion de no devolucion.®! Mas concretamente, las respectivas catastrofes
naturales se evaluaron con arreglo al articulo 3 del CEDH en relacidon con su impacto en la situacion general
de abastecimiento,® economica® y de seguridad® en el pais de origen. Los efectos adversos de la crisis
climatica también desempefiaron un papel cuando los tribunales evaluaron la situacion individual especifica
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del demandante, incluyendo elaboraciones sobre los efectos en el apoyo familiar o de la red social, la situ-
acion sanitaria,® el mercado laboral®® o el patrimonio del demandante.?” Otras cuestiones juridicas relevant-
es se referian a factores como el género® y la educacion®. Ademas, en un caso relativo a una mujer somali
y su hijo menor de edad, el Tribunal Constitucional austriaco garantizo que las decisiones respectivas deben
guiarse por informacion especifica sobre el nifio, incluidas las conclusiones sobre la situacion de cuidado y
riesgo de los menores en el contexto de la degradacion medioambiental.”

5.4.3. El marco juridico italiano

En 2021, la Corte Suprema de Casacion italiana (Corte Suprema di Cassazione), el mas alto tribunal
de apelacion de Italia establecié que no so6lo los escenarios de conflicto armado, sino también las situa-
ciones de degradacion social, medioambiental o climatica deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar la
concesion de proteccion humanitaria.”' El Tribunal reiteré que la proteccion humanitaria debe concederse
siempre que la situacion en el pais de origen no permita un limite minimo esencial de garantia del derecho a
la vida de la persona. En particular, al dictar su resolucion, el Tribunal de Casacion se refirid especificamente
a las conclusiones del Comité de Derechos Humanos de la ONU sobre el nexo entre el cambio climatico
y la prohibicion de devolucion establecida en Zeitiota. Este enfoque dindmico fue respaldado también por
otras autoridades judiciales y constituyo la base para la concesion de proteccion humanitaria en relacion
con catastrofes naturales graves como sequia®’, hambrunas® e inundaciones®. En febrero de 2021 se dictd
otra resolucion notable, en la que el Tribunal de Casacion considerd que la destruccion de la vivienda del
solicitante debido a las inundaciones que afectaron a grandes zonas de Bangladesh en 2012 y de nuevo en
2017 podia “afectar a la vulnerabilidad del solicitante si va acompafada de alegaciones y pruebas adecuadas
relativas a la posible violacién de derechos humanos primarios, lo que puede exponer al solicitante al riesgo
de unas condiciones de vida que no respeten el nicleo de derechos fundamentales que complementan la dig-
nidad”.” Es decir, el Tribunal argumento que las catastrofes naturales, que tienen la capacidad de exacerbar
la vulnerabilidad de las personas y violar los derechos humanos fundamentales, pueden incluso constituir
por si mismas una razén de peso para marcharse.”

Aunque las sentencias de los tribunales nacionales europeos mencionadas anteriormente no constataron
una violacion del articulo 3 del CEDH unicamente por los efectos adversos del cambio climatico, existe un
nimero significativo de decisiones que activaron las obligaciones de no devolucién con una mayor consi-
deracion de las dificultades inducidas por el clima. En particular, los tribunales reconocieron la interde-
pendencia de los diferentes factores que determinan la situacion humanitaria en el pais de origen y
tuvieron en cuenta el hecho de que los efectos del cambio climatico influyen directamente en aspectos
como la situacion econémica general, el suministro de alimentos y la seguridad (social) y tienen el
potencial de exacerbar las vulnerabilidades existentes. De este modo, los tribunales hicieron referencia a
una amplia gama de informes estatales (no) gubernamentales que prestaban cada vez mas atencion al dete-
rioro de las condiciones medioambientales en los distintos paises de origen. Consecuentemente, las senten-
cias son un ejemplo de como la proteccion juridica de las personas que abandonan su pais de origen debido
a catastrofes naturales y al cambio climatico podria concederse en el ambito de principios bien establecidos
de la legislacion europea sobre derechos humanos.
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6. Conclusion y sugerencias concretas

elacionado a los articulos 22 (7) y 22 (8) de la CADH la Corte IDH deberia interpretar el derecho de

toda persona a solicitar y recibir asilo y el principio de no devolucién/non-refoulement de una manera

que se incluyan circunstancias relacionadas con el cambio climatico y desastres naturales que en
su duracion, gravedad y efectos hayan causado desplazamientos humanos a un nivel comparable a actos que
“perturben gravemente el orden publico”. Las interdependencias de los diferentes factores que determinan la
situacion humanitaria en el pais de origen deben tenerse en cuenta en la evaluacion del asilo de conformidad
con el articulo 22 (7) de la CADH y articulo XXVII. de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre. Esto incluye una evaluacion exhaustiva de los efectos adversos del cambio climatico y desastres
naturales que influyen directa e indirectamente en la situacion humanitaria del solicitante. Estos aspectos
pueden estar relacionados, entre otros, con la situacion econdmica general, el suministro de alimentos y
la seguridad (social), y pueden agravar las vulnerabilidades existentes. La Corte IDH deberia considerar
la jurisprudencia nacional de jurisdicciones no americanas que representan desarrollos legales dinamicos en
relacion con consideraciones de proteccion basadas en los derechos humanos en relacion con el cambio
climatico como fuente de inspiracion para la interpretacion del principio de no devolucion del articulo 22
(8) de la CADH. En vista de la gran cantidad de jurisprudencia de Alemania, Austria e Italia, que aplica el
régimen de no devolucion del TEDH en relacion con situaciones de condiciones socioeconémicas precarias
en el pais de origen que no pueden atribuirse a ningin agente estatal, la Corte IDH podria interpretar el
régimen de no devolucion del articulo 22 (8) de la CADH de manera similar. Para aprovechar al maximo las
opciones de proteccion existentes en el procedimiento de asilo, la Corte IDH podria aclarar también que los
Estados parte deben asegurar que el personal de las autoridades de asilo debe estar mejor sensibilizado de
antemano sobre los factores del cambio climatico relacionados con la migracion.
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Derechos Humanos presentada por Chile y Colombia el 9 de enero de 2023. El presente documento es una version
actualizada de ambos teniendo en cuenta la evolucién de la situacion a partir de marzo de 2024
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