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Si bien los radiodifusores tuvieron siempre privilegios frente a los gobiernos priistas, gracias a la perversa
relacién de mutuos favores con el poder politico, su margen de accidn era acotado ante un sistema autoritario
que mantenia un férreo control informativo que no daba cabida al disenso y mucho menos a la oposicién.

Ese control informativo estuvo intimamente ligado a la alianza entre Televisa y los diferentes gobiernos del Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI). Esa empresa recibié muchas prebendas a cambio de seguir la agenda
informativa impuesta por el presidencialismo, baste recordar aquella famosa frase del duefio de ese consorcio
Emilio Azcarraga Milmo, “'el tigre”, de que Televisa era “‘un soldado del PRI”.

Las diversas luchas que emanaron de la sociedad permitieron poco a poco abrir brecha para el acceso a la infor-
macién, sin embargo, no fue hasta que se empezé abrir camino en la democracia electoral que las demandas para
abrir la radio y la televisién fueran cada vez mas fuertes. Fue hasta la reforma electoral de 1997, que se abrid el
acceso a todos los partidos politicos a los medios de comunicacion electrénicos, mediante la compra de espacios
para sus campanas electorales. Desde entonces los partidos politicos empezaron a competir por la simpatia de
las televisoras comerciales para tener mejores tarifas, coberturas informativas y otros espacios, por lo que la
television empezd a acumular un gran poder de negociacion y a ganar miles de millones de pesos de las arcas
publicas, de ahf la cinica declaracidon del actual duefio de Televisa, Emilio Azcarraga Jean, que afirmaba que la
democracia era un “‘buen negocio”.

La llegada del nuevo siglo trajo consigo la alternancia en el poder y mediante el [lamado voto util, el Partido Ac-
cién Nacional (PAN) con su medidtico candidato Vicente Fox Quesada, en el 2000 logré finalmente sacar de los
Pinos al PRI después de 70 afios en el poder. Durante ese proceso, organizaciones civiles habfan concretado una
agenda pendiente de cambios necesarios para fortalecer la democracia y entre los puntos relevantes estaba una
nueva ley de medios de comunicacién para romper con el indebido control de los medios y que éstos estuvieran al
servicio de la sociedad.

Una luz al final del ttinel se veia para aquellos movimientos que pugnaban por el pleno ejercicio de la libertad de
expresion y el pluralismo, como las radios comunitarias, que durante décadas fueron perseguidas y reprimidas.
Atendiendo a esa esperanza,diversos actores de la sociedad acudieron al [lamado de la Secretaria de Gobernac-

1 Presidente de la Asociacion Civil Comunicacion Comunitaria y Directora Adjunta del Observatorio Latinoameri-
cano de Convergencia Tecnoldgica.
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ion a cargo de Santiago Creel, para participar en la denominada Mesa de Didlogo para la Reforma Integral del
Marco Juridico de los Medios Electrdnicos que se instalé el 5 de marzo de 2001, en la que participaban todos los
actores involucrados: legislativo, gobierno, sociedad y concesionarios de los medios.

Ese proceso culmind 18 meses después en un rompimiento ampliamente denunciado por las organizaciones ante
lo que se le conoce como “el decretazo’ el 10 de actubre del 2002, en el que pasando por encima de los acuerdos
y los didlogos, Fox echd por la borda todo el trabajo con un Decreto que reducia los tiempos fiscales del Estado en
los medios, el famoso 12.5 % reducido a un 1.25 %, y supuestamente aseguraba el derecho de réplica, que como
todos sabemos resultd un derecho de pacotilla por su inoperancia para hacerlo realidad.

El decreto fue el comienzo del drastico viraje en la relacién entre el poder politico y el poder mediatico, de ahf
en adelante la clase politica de nuestro pais fue capturada de manera mas abierta y a través de los gobiernos
panistas las televisoras adquirieron una prebenda tras otra hasta convertirlas en el poder factico que son ahora.
La imagen mas sugerente de la claudicacion del Estado como rector de los derechos informativos y los medios es
la foto de Bernardo Gdmez, en aquel entonces Vicepresidente de Televisa, besdndole la mano a Martha Sahagtn
mientras celebraban en un acto publico los “beneficios” del decreto.

En adelante fue imparable la estrategia de Televisa, TV Azteca ha sido en todo caso sélo una comparsa, para
doblegar a la clase politica a través de chantajes y presiones indebidas, una clase politica que por miedo a ser de-
saparecida o linchada en las pantallas de la televisidn, por obtener los favores de las televisoras, simplemente se
cifid aellas. En esta retorcida relacidn han participado todos los partidos politicos, baste recordar la aprobacion
fast track de las reformas a las leyes de radio, televisién y telecomunicaciones, mejor conocidas como la ley Tel-
evisa que mucho calificamos como un atraco al Estado, que fue aprobada por todos los partidos en el Congreso
enel 2005y Fox alegremente la publicé en abril del 2006. Reformas aprobadas por la promesa de las televisoras
a todos los candidatos en aquel entonces, de que tendrian todo su apoyo para llegar a la presidencia, todos se la
creyeron y por eso todas sus bancadas en el Congreso la aprobaron sin chistar.

Gracias a un reducido nimero de legisladores, se logrd que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declarara
como inconstitucionales sus principales articulos, sin embargo, el Congreso ante la presidn de las televisoras
postergd por anos las reformas emanadas de la sentencia de la Corte, en una omisién que no tiene justificacién
alguna.

El 2006 nos Ilegd con una crisis politico electoral en la que para muchos fue muy clara la inequidad propiciada
por los medios electrdnicos, el escandaloso dispendio de recursos publicos que fueron a parar a las arcas de las
televisoras vias la propaganda partidista fue uno de los motivos que originé la Reforma Electoral del 2007, que
les quité a los medios las jugosas ganancias para pasar a un modelo de comunicacién politico electoral con la
utilizacién exclusiva de los tiempos de Estado para la propaganda de los partidos politicos.

La furia con la que reaccionaron los concesionarios privados de la radio y la televisién, mostrada en cadena
nacional con los reclamos airados de sus principales conductores estrella increpando a los legisladores, marcéd
un momento interesante en el que muchos creimos que finalmente el poder politico se habia respuesto frente el
poder factico de las televisoras. El tiempo nos demostrd que no solamente eso habia sido una falsa percepcion,
sino que hasta las partidos mismos que la aprobaron la dejaron huérfana haciendose eco de la estrategia de los
concesionarios para descalificarla por ser violatoria de la libertad de expresion.

El gobierno de Felipe Calderén que arribd al poder con una seria crisis de legitimidad y su posterior guerra contra
el narcotrafico fue el ambiente propicio para necesitar del favor de las televisoras, y resultd ser el presidente mas
obsequioso, el mas débil frente a su poder, quien por la via de los hechos hizo realidad la ley televisa y hasta mas.

Teniendo todas las condiciones para impulsar una reforma integral de la ley de medios y una politica publica de
Estado por la sentencia de la SCJN, fue el sexenio perdido para las telecomunicaciones y la radiodifusién, como
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mera anécdota quedd su promesa de garantizar las tres C (competencia, cobertura y convergencia). Refrendd
cientos de concesiones violando el criterio de la Corte, se convirtié en el cabildero de las televisoras ante el Con-
greso para que les excentaran impuestos, incumplid su palabra ante el PRIy el PRD para impulsar una nueva ley
de medios, aplazd hasta lo ultimo de su mandato la tercera cadena nacional de televisién y de manera indebida
injirié en los drganos reguladores para que sus actos fueran en beneficio de los intereses de las televisoras. La
cereza en el pastel fue la reciente aprobacidn de la concentracion Iusacell- Televisa que significa la mayor con-
centracion de recursos comunicacionales como nunca en la historia de este pais. Su postracion frente a las televi-
soras contrasta con el rotundo apoyo que éstas dieron para la construccién del que ahora es el virtual candidato
ganador a la presidencia Enrique Pena Nieto.

El siguiente es un listado de los diez principales favores gubernamentales panistas en los tltimos 12 afnos:

1. El“decretazo” del 10 de octubre de 2002, que redujo de 12.5 a 1.25 por ciento el tiempo que los medios
electrdnicos otorgan en especie al Estado mexicano. A partir del afo siguiente se dispard de manera
exponencial el gasto publico en comunicacién social, cuyas principales beneficiarias son precisamente
las televisoras privadas.

2. La toma de las instalaciones de CNI Canal 40 en el Cerro del Chiquihuite por parte de un comando
armado enviado por Ricardo Salinas Pliego, concesionario de TV Azteca, el 27 de diciembre de 2002.
Desde entonces el empresario se hizo de un canal adicional de cobertura local de manera ilegal, sin que
hasta el momento la autoridad haya actuado conforme a derecho.

3. El acuerdo de adopcidn del estandar tecnoldgico ATSC/53, la politica de transicién a la Televisién Digi-
tal Terrestre y el modelo de multiprogramacién, promulgado en 2004 por Vicente Fox, mismo que no
promueve la pluralidad. En este mismo acuerdo se refrendaron las frecuencias de las televisoras hasta
2021 sin el pago de una contraprestacion. Con esta multiprogramacion las sefales de Televisay Tv Az-
teca se podran multiplicar hasta por seis.

4. La aprobacién unanime por 327 votos y en sélo siete minutos, el 1° de diciembre de 2005, de la lla-
mada Ley Televisa, y su posterior publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién en abril de 2006. La
televisora inclufa, entre otros articulos perniciosos como el 28, la posibilidad de que sélo las empresas
de radiodifusién pudieran ofrecer servicios adicionales de telecomunicaciones sin necesidad de una lici-
tacién. Aunque esta iniciativa fue desmontada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el régimen
juridico de la radiodifusidn y las telecomunicaciones permanecié intocado y, por lo tanto, a favor de las
televisoras.

5. EI Acuerdo de Convergencia de 2006 que permite a los operadores de television y audio restringidos a
ofertar telefonia (Televisa concentra 53% del total de suscriptores de televisidn de paga).

6. Diversas autorizaciones por parte de la Comisidn Federal de Competencia para que Televisa pudiera
adquirir porcentajes mayoritarios de empresas de cable como Cablemas, Televisién Internacional (TVI),
permitiéndole una concentracién de mas del 50% del mercado, sin que hasta el momento se le haya de-
clarado dominante.

7. La resolucién de la Cofeco que autoriza la comercializacidn de sefales de televisién abierta para sus
competidores, definidas en la Ley Federal de Radio y Televisién como libres y gratuitas. No existe en la
ley la obligacidn del must offery must carryy esa circunstancia beneficia una vez mas a las televisoras y
afecta seriamente la competencia para otros jugadores mas pequefos.

8. EIl otorgamiento (10 de junio de 2010) al grupo de inversionistas integrado por Televisa, Telefénica y
Megacable de un par de hilos de fibra oscura de la Comisién Federal de Electricidad, por la irrisoria
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cantidad de 884 millones de pesos. Han pasado dos afios y todavia no iluminan ni operan esa infraes-
tructura bdsica, que se concesiond a bajo costo para fomentar la competenciay la inversién en el merca-
do de las telecomunicaciones. La Auditoria Superior de la Federacidn en su informe del 2011 al Congreso
determind como un dafio patrimonial a la Nacidn por el irrisorio precio con el que se gané la licitaciony
el procedimiento mismo.

9. La asignacién de un bloque de 30 Mhz a la alianza Televisa-Nextel a precio de ganga, 180.3 millones
de pesos, cuando los otros competidores pagaron mas de 5 mil millones de pesos por un bloque similar
del espectro radioeléctrico en la polémica licitacién 21. Aunque fue la propia Televisa la que rompid el
acuerdo comercial con Nextel, la autoridad no dejé de otorgar los titulos de concesidn cuando todavia
estaban aliadas ambas empresas.

10. La falta de compromiso para impulsar una legislacién integral en radiodifusién y telecomunicaciones.
El PAN —secundado por otros partidos en ambas camaras del Congreso— presentd la iniciativa de Ley
Federal de Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales, el esfuerzo mds acabado por reformar el ré-
gimen legal en esta materia. Sin embargo, el alejamiento del gobierno y su partido para sacar adelante
su propia iniciativa fue absoluto.

Los gobiernos panistas, primero con Fox y después con Calderén otorgaron las mejores condiciones para que las
empresas televisoras se empoderaran al nivel que tenemos ahora, el despilfarro del poder politico que tuvieron se
retrata con la debacle de ese partido en este proceso electoral, pero no fueron los tnicos, el resto de las fuerzas
politicas también lo permitieron, baste recordar la iniciativa del Diputado Armando Rios Peter del PRD, en abril
del 2012, para reformar la ley en la materia para beneficiar a las televisoras, utilizando como ariete el supuesto
reconocimiento a los medios indigenas o bien la vergiienza de la integracion de la Telebancada en el Congreso
por el PRI-PVEM principalmente.

La recomposicion del poder politico requiere de transformar la perversa relacion con los medios, esa fue una de
las principales lecciones emanadas del movimiento #yosoy132 en las elecciones presidenciales del 2012, que
puso en la agenda nacional los peligros que entraia para el debate democratico la grosera concentracién de me-
diosenel pafs. Junto con diversos actores de la sociedad y un Congreso con la izquierda como segunda fuerza, son
factores a tomar en cuenta para las nuevas batallas por la lucha de la democracia, el derecho a la informacidn,
la libertad de expresion, el pluralismo y la diversidad en el panorama mediatico
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