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El 20 de diciembre de 2012 el Senado de la Republica presentd una propuesta de reforma a diversos articulos
constitucionales en materia de acceso a la informacién publica gubernamental y transparencia con un sentido
progresista que apuntaba a ampliar el ambito de incidencia de los 6rganos garantes del derecho de acceso a la
informacidn, como se detalla mds adelante en este texto. Hoy, a finales de noviembre de 2013, nos encontramos
al final del camino para que tal reforma se concrete; la historia es la siguiente: la iniciativa del Senado fue
enviada a la Camara de Diputados donde, inicialmente, se modificaron diversos articulos y con ello el sentido
de la propuesta de la cdmara alta; finalmente, y tras la incidencia de diversos actores, se dio revés a algunos
de los cambios propuestos y la Cdmara de Diputados entregd —de regreso a la Camara de origen, es decir, la
de Senadores— una propuesta que si bien no era lo ideal, si logréd amplio consenso social. Asi, tras una amplia
discusion de la propuesta en ambas camaras, en columnas de opinién de diversos medios de comunicacidn, en
notas periodisticas y foros de discusién, la reforma constitucional en materia de transparencia se aprobd por
Diputados el dia 26 de noviembre 2013 para ser turnada a las legislaturas estatales.

En este breve texto, se presenta el resumen de lo discutido durante casi un afo en ambas Camaras; se realiza una
exposicién y valoracién del impacto que los aspectos mas relevantes de la reforma traeran a la transparencia de
informacién gubernamental y al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

El presente texto es producto del didlogo convocado por la Fundacién Heinrich Boell con miras a reflexionar
sobre diferentes retos que enfrenta el sistema politico y la democracia en nuestro pais en el contexto del regreso
del Partido Revolucionario Institucional al poder Ejecutivo federal. Para ello, el IFAI acudié al conversatorio
sobre el tema de la transparencia de cara a la reforma constitucional el dia 05 de septiembre, en el que también
participé un representante de Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién, quién amplié y completd la presente
exposicion.

El derecho de acceso a la informacién en México se incluyd en el texto constitucional tras la reforma politica
del afio 1977, no obstante, la ley reglamentaria que permitié a cualquier persona ejercer el derecho de acceso
a la informacion en posesion de instituciones gubernamentales entrd en vigor el 11 de junio de 2002. Dicho
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marco normativo establecié el camino para tener acceso real a los documentos que resguardan las diferentes
instituciones gubernamentales a nivel federal. Por su parte, las diferentes entidades federativas emitieron
la reglamentacién equivalente entre los afios 2002 y 2006, con lo cual el pafs transitdé hacia un régimen de
transparencia y acceso a la informacion.

No pasaron muchos afos sin que se hiciera evidente la necesidad de homologar la base a partir de la cual se
ejercia este derecho en las diferentes arenas gubernamentales del pais, por lo que en 2007, se impulsd una
reforma al articulo 6° que delined —en siete fracciones y tres articulos transitorios— un piso minimo al cual
debe cenirse el ejercicio de este derecho en nuestro pais y se establecié el principio de maxima publicidad en
el texto constitucional. Esto reviste importancia crucial porque el articulo sexto se erigié como la brujula que
orienta la apertura de la informacion gubernamental.

Durante su campafna electoral en el afo 2012, el ahora presidente Pefia Nieto incluyd dos puntos sobre
transparenciay rendicién de cuentas? en su Decdlogo por una presidencia democratica, que se materializaron en
la propuesta de reforma que el 10 de septiembre de 2012 se entregé a la Cdmara de Senadores, la cual se discutid
con las propuestas presentadas por legisladores del Partido de la Revolucién Democratica y del Partido Accidn
Nacional.

A continuacidn se resumen las actuales condiciones normativas para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn y se contrasta la propuesta aprobada en la Camara de Diputados del 26 de noviembre.

Autonomia de 6rganos garantes. En la actualidad, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG) establece el acceso a la informacidn en posesion de los Poderes de la Unidn
—a saber, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial— los drganos constitucionales auténomos y cualquier otra
entidad federal, no obstante, el érgano garante del derecho de acceso a la informacién a nivel federal: 1) forma
parte de los drganos descentralizados de la administracién Publica Federal (APF) y por lo tanto, 2) tiene la

1 En 2002 publicaron su ley de transparencia Aguascalientes, Sinaloa, Jalisco, Michoacan y Querétaro; en 2003, Durango,
Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Morelos, Colima y el Distrito Federal; en 2004, Nayarit, Zacatecas,
Tamaulipas, Estado de México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Quintana Roo; en 2005, Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Chihuahua, Guerrero y Campeche; finalmente, en 2006 emitieron su ley Hidalgo, Oaxaca, Tabasco
y Chiapas.

2 Punto nueve: Transparencia y rendicién de cuentas. Una presidencia democrdtica es también una presidencia eficaz
y transparente en el uso de los recursos publicos. Impulsaré la creacién de la Comisién Nacional Anticorrupcién, como
una instancia auténoma con capacidad de actuar ante casos de corrupcién gubernamental en el nivel federal, estatal y
municipal, a partir de denuncias ciudadanas. El titular de la Comisién debera ser aprobado por mayoria calificada en el
Senado de la Republica. Asimismo, respetaré y acataré las decisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccidn de Datos, y promoveré su fortalecimiento institucional. Como Presidente de la Republica seleccionaré un
equipo de colaboradores a partir de su capacidad, experiencia y honestidad, no de sus relaciones familiares o de amistad.
El Presidente de la Republica y los mandos superiores del gobierno haremos publica nuestra declaracién patrimonial, que
debera ser auditada cada afo, y propondré a senadores y diputados que hagan lo mismo.

Punto diez: Federalismo y transparencia. Ofrezco replantear la relacién politica entre el gobierno federal y los gobiernos de
los estados y municipios, en un marco de respeto al federalismo. El gobierno federal debe apoyar con vigor y compromiso la
accidén de los gobiernos estatales y municipales, pero debe también ser un activo promotor de una cultura de responsabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos. Aceleraré la plena implementacién de las
reformas constitucionales en materia de transparencia y homologacién contable en los estados y municipios, promoveré
el fortalecimiento y autonomia legal y politica de los érganos de fiscalizacién de los estados, y promoveré una reforma
constitucional para dotar al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos de competencia en asuntos
de los estados y municipios. http:/aristequinoticias.com/2105/post-elecciones/textual-los-10-puntos-del-manifiesto-por-
una-presidencia-democratica-de-epn/
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facultad revisora sélo sobre las respuestas que brinden las entidades y dependencias de la misma APF, es decir,
sélo del poder Ejecutivo.

La propuesta de reforma constitucional, al proponer la creacién de un érgano constitucionalmente auténomo,
plantea la ampliacién de su jurisdiccidn revisora frente a cualquier asunto de cualquier autoridad, entidad,
drgano u organismo relacionado con el acceso a la informacidn y con la proteccidn de datos.

Facultad de atraccion. La reforma establece la posibilidad de que el érgano garante a nivel federal conozca,
por oficio o a peticién de parte, los casos que por su relevancia lo ameriten. Lo anterior tiene la implicacién de
ampliar las herramientas institucionales con que cuentan las personas que requieren informacion de los ambitos
estatal y municipal a las cuales les era negada y cuya negativa era confirmada por los érganos garantes estatales.
Este punto reviste particular importancia, porgue un gran nimero de personas interesadas en ejercer su derecho
de acceso a la informacidn solicitan informacidn en el &mbito local, la cual tiene un impacto significativo en sus
decisiones cotidianas.

Ampliacion de sujetos obligados directos. Las modificaciones constitucionales incluyen como sujetos obligados
directos de rendir cuentas a todos aquellos que reciben recursos publicos: fideicomisos, partidos politicos,
sindicatos, personas fisicas o morales. Si bien los organismos auténomos ya eran sujetos obligados de la ley de
transparencia, la revisién de sus acciones no era competencia del érgano garante federal, lo que cambiara una
vez que la reforma entre en vigor.

La Unica excepcidn serdn los asuntos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la cual tendrd un Comité.

Nombramiento de comisionados y comisionadas. Este punto ha sido uno de los mas controversiales siendo un
punto de convergencia que el nimero de integrantes del pleno pasara de cinco a siete comisionadas/os con un
nombramiento de siete anos sin posibilidad de reeleccidn. Estos serdn nombrados por la CaAmara de Senadores,
previa consulta a la ciudadanfa, y podran ser objetados por el Poder Ejecutivo. Los y las comisionadas actuales
podran solicitar al Senado su ratificacién para concluir el periodo para el cual fueron electos. ElI Senado
deberd aprobar tales peticiones por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara.

Resoluciones definitivas e inatacables. Mediante la reforma se establecid la inatacabilidad de las resoluciones
del 6rgano garante para los sujetos obligados, quedando salvaguardado el derecho de las personas de recurrir
las decisiones en su contra. La Unica excepcion admitida recae en el Consejero Juridico del Gobierno que podra
promover recursos de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén sélo cuando las resoluciones se
refieran al tema de la seguridad nacional.

Control de constitucionalidad. La modificacién del articulo 105 constitucional faculta a los érganos auténomos,
incluido el érgano garante del derecho de acceso a la informacién, al Poder Ejecutivo y al Congreso de la Unidn
a interponer controversias constitucionales si se incumplen los principios que guian el actuar de las instituciones.
Lo anterior es relevante porque da la posibilidad de poner Iimites a cualquier accidn de autoridad que atente
contra el derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Documentacion de decisiones. La reforma incluye un breve texto con una gran consecuencia: se trata de la
obligacion de documentar decisiones, con lo cual se busca atajar el abuso de la declaracidn de inexistencia de la
informacioén solicitada.

Valoracion. A partir de la publicaciény entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de transparencia
y acceso a la informacién, el Congreso de la Unidn tendrd un aio para expedir la Ley General de Transparencia
que detalle los procedimientos y requisitos. La entrada en vigor representa profundizar la tutela del érgano
garante a nivel federal hacia otros ambitos de aplicacion que sin duda impactard en que las personas puedan
tener acceso efectivo a la informacién de su interés, que probablemente reside en los archivos gubernamentales



El primer afo del nuevo (?) PRI
Opiniones desde la sociedad civil

de sus municipios y estados.

Dejar asentado en el texto constitucional la inatacabilidad de las resoluciones fortalece la promocién de la
cultura de la transparencia y abona a la implementacién del principio de maxima publicidad. Por su parte, la
obligacién de documentar todas las decisiones genera condiciones a favor de la rendicidn de cuentas pues es del
interés de una sociedad democratica conocer no sélo las cuentas sino las justificaciones y valoraciones de quienes
le gobiernan.

Finalmente, el ampliar el universo de sujetos obligados representa un doble reto: para los sujetos obligados
incorporar a su interior rutinas afines al acceso a la informacidn; y para la ciudadania, la urgente necesidad de
preguntar y de ejercer su derecho.



