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UNA HERRAMIENTA
PARA LA CAPACITACION

La Red de Educacion Popular Entre Mujeres (REPEM) y la Red de Alternativas de Desarrollo con
Mujeres para una Nueva Era (DAWN), en coordinacion con el Programa DESC de UNIFEM Regién
Andina, convocaron en Cartagena de Indias a varias redes y articulaciones regionales al seminario
«Financiamiento para el desarrollo: nuevas tendencias, nuevas exclusiones y nuevas estrategias des-
de las mujeres en la region», en el mes de Julio de 2001. Esta importante iniciativa dio nacimiento
a la Iniciativa Feminista de Cartagena (IFC), espacio de articulacién que empieza a esbozar las
primeras ideas del libro América Latina, Un Debate Pendiente: Aportes a la economia y a la politica
con una visién de género, de las autoras Cecilia Lopez Montano, Alma Espino, Rosalba Todaro y
Norma Sanchis. El libro fue publicado y presentado en diciembre del 2006 bajo la Coordinacion
General de REPEM.

En el marco del desarrollo de este importante trabajo se formula la Agenda de Investigacién sobre
Macroeconomia y Género, la que ademas del libro sefalado lineas arriba desarrolla dos estudios de
caso sobre Politicas Fiscales y Género en Argentina y Colombia. Estos trabajos tuvieron como obje-
tivo relevar antecedentes nacionales en estudios de incidencia de la politica fiscal de gasto publico
sobre la equidad distributiva, y la equidad de género en particular. Dicho proceso y su desarrollo fue
posible gracias al apoyo invalorable de la Fundacion Heinrich Boll (HBS-Alemania).

Para REPEM siempre fue un desafio y un imperativo ineludible transformar estos aportes en ins-
trumentos y/o herramientas de capacitacion que contribuyan y fortalezcan las organizaciones de
mujeres que participan del Grupo de Trabajo Latinoamericano (GTL). Estas organizaciones hicie-
ron posible, hace mas de doce anos, que experiencias econdmicas exitosas lideradas por mujeres
pudieran ser reconocidas, difundidas y replicadas con importantes impactos politicos a niveles



locales, nacionales e internacionales en el marco del Programa Institucional: Educacién, Género
y Economia, a partir de la implementacién de Planes Nacionales para la incidencia politica que se
desarrollan en mas de 10 paises en la region.

Promover el reconocimiento publico del valor de estas experiencias y de muchas otras que existen
y se desarrollan en todos los paises de América Latina y el Caribe, visibilizarlas y comunicar los
aprendizajes que se desprenden de ellas, ha sido y sigue siendo el sentido y contenido de REPEM.
Es su compromiso con las mujeres que dia a dia escalan, pelean, suben y conquistan sus derechos
para ejercerlos y para proyectarse, con un amplio respaldo social, como lideres comunitarias, so-
ciales y politicas.

En este marco, e inspiradas en los aportes, reflexiones y propuestas que se desprenden del libro
América Latina, Un Debate Pendiente, nos propusimos la tarea de trasformar este trabajo en una
herramienta para la capacitacion y para la incidencia desde una visiéon de género en la economia y
en la politica.

Este trabajo no es, de ningln modo, una propuesta acabada. Los temas abren un sinnimero de
discusiones y registran particularidades locales que seria imposible integrar. Ha sido concebido
como una guia de apoyo al trabajo que mujeres organizadas realizan para lograr su reconocimien-
to, no sélo como sujetas de derechos, sino sobre todo para visualizar su aporte a la economia y
al desarrollo. Aspira a ser un material flexible en su uso, pero que aporte una forma de abordaje y
un enfoque de trabajo comun y complejo. Si bien propone una ruta, es lo suficientemente amplio
como para que las organizaciones de mujeres puedan tomar de él lo que resulte interesante en
cada proceso particular.

Por lo tanto, su objetivo es el de compartir, debatir y reflexionar sobre estos temas en espacios or-
ganizados, donde las mujeres ya han realizado una serie de procesos de capacitacion individual y
colectiva sobre el enfoque de género, presupuestos participativos, economia y politica.

También es un instrumento que quiere llegar como propuesta para la incidencia politica hacia otros
sectores y actores sociales, hacia politicos e instituciones comprometidas con la equidad y la igual-
dad para transformar el modelo de desarrollo redistribuyendo la riqueza, para terminar con la po-
breza y «para seguir contribuyendo al cambio cultural que remueve las exclusiones de todo tipo que



hicieron de la igualdad entre los seres humanos sélo una utopia», como sefalé la presidenta de
Chile, Michelle Bachelet, en la apertura de la X Conferencia Regional de la Mujer de América Latina
y el Caribe de la CEPAL. Esta Conferencia tuvo como objetivo analizar la «participacién politica y
la paridad de género en los procesos de adopcion de decisiones en todos los niveles y la con-
tribucion de las mujeres a la economia y a la proteccion social, especialmente en relacion al
trabajo no remunerado.» Dos temas de importancia fundamental en la agenda de los movimientos
de mujeres y feministas, también ampliamente reconocidos en esos términos por los gobiernos de
la region.?

Elsa Duhagon hizo posible la transformacion de un libro en una herramienta para la capacitacién. La
creatividad en el disefio de Marcela Mazzei, el aporte de las autoras del libro original, de lliana Pere-
yra, Coordinadora del Programa Educacion, Género y Economia y del Colectivo REPEM-Colombia,
junto a gliphosxp en la diagramacién, no hacen otra cosa que demostrar que cuando se quiere se
puede. Sumar esfuerzos es imprescindible y reconocer el aporte de todas es una tarea necesaria.

Nuevamente nuestro agradecimiento a la Fundacién Heinrich Boéll (HBS-Alemania) y a ActionAid
Internacional Américas por su apoyo y compromiso permanente con el trabajo que realizamos en
la region.

Ximena Machicao Barbery

Coordinadora General de REPEM
Montevideo, septiembre, 2007

T Mayor informacién sobre la X Conferencia de la Mujer de la CEPAL, llevada a cabo del 6 al 9 de Agosto de 2007 en

Ecuador y sobre el «Consenso de Quito» aprobado, buscar en: www.cepal.cl


http://www.cepal.cl
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GGENERO Y I\/IACROECONOI\/[fA:
HILOS Y DESAFIOS

El libro «<América Latina, un debate pendiente» es un producto
significativo de las reflexiones e investigaciones realizadas por el
grupo de la Iniciativa Feminista de Cartagena desde el ano 2001.
Recupera trayectos recientes y abre caminos sobre el contexto
actual.

Las grandes Conferencias organizadas por la ONU en la década
de los ‘90 (recuadro 1) marcaron momentos fundamentales para
el feminismo en el Ultimo cuarto del Siglo XX y abrieron caminos
para las propuestas de género en la Conferencia Internacional so-
bre Financiacién para el Desarrollo (FfD), que se realiz6 en 2001
(recuadro 2).

Iniciativa Feminista
de Cartagena

En Cartagena de Indias, en Julio
de 2001, durante un seminario co-
ordinado por DAWN vy la Red de
Educacion Popular Entre Mujeres
(REPEM), con el apoyo del progra-
ma DESC de UNIFEM de la regioén
andina, se constituye la Iniciativa
Feminista de Cartagena para llevar
adelante propuestas de género en
el proceso de la Conferencia Mun-
dial sobre Financiacion para el De-
sarrollo.




Consenso de Washington:
Politicas econémicas impul-
sadas por la rama ejecutiva

y el congreso de los Estados
Unidos y por el FMI y el Banco
Mundial con sede en Washing-

ton. Algunos de los conceptos
que emergen de este consenso y
que son aplicados a nivel mun-
dial de manera indiscriminada
son: la liberalizacion comer-
cial, la privatizaciéon, y la
desregularizacion.

En su proceso preparatorio se crea el espacio de la Iniciativa Fe-
minista de Cartagena con el objetivo de producir un impacto en el
nlcleo duro de las politicas econdmicas.

Las recomendaciones econémicas que habian sido adoptadas
por las Conferencias de los ‘90 no solucionaban para los paises
en desarrollo los problemas de:

©

G)

G)

La deuda.
El rigor de los programas de ajuste fiscal.
La inestabilidad de los flujos financieros.

Los efectos de las reformas del Consenso de Washington:
la aplicacion de una sola receta para todos los paises, inde-
pendientemente de sus especificidades y circunstancias (ver
glosario y recuadros 3 y 4).

A esto se suma:

©

©

La crisis financiera global (1997-2000).

La situacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
(recuadro 5).

La ONU define como prioridad la Cumbre del Milenio, donde
no se alteran las condicionantes macroeconémicas anterio-
res, aunque se prioriza la pobreza.

Se afirman neo-conservadores en el gobierno de EEUU y
luego del 11 de Setiembre se impulsan en la ONU politicas de
seguridad y combate al terrorismo.

En este contexto, la Conferencia sobre Financiamiento y Desarro-
llo de Monterrey no significé mas —desde el punto de vista formal—
que la Incorporacién de las Metas del Milenio (recuadro 6).



Sin embargo deja dos subproductos importantes:

O]

Siguen en la agenda los debates sobre alternativas macroeco-
némicas.

Se amplié el compromiso de las mujeres feministas con las
complejidades técnicas y desafios politicos de los temas eco-
ndémicos de alto nivel.

Desafios

©

La Iniciativa Feminista de Cartagena analiza que el fracaso
del modelo neoliberal (ver glosario) y las criticas elaboradas
desde los ‘90 abren en la regidn una oportunidad Unica para
revisar el modelo e incorporar al pensamiento macroecono-
mico —de forma mas sistematica- la perspectiva de género.

Se hace necesario bucear en las evidencias que demuestren
cémo y por qué la igualdad entre géneros debe ser pensada
como un factor que favorece al desarrollo, donde éste se con-
ciba como algo mas que un simple crecimiento.

También es necesario abrir la categoria género, sobre todo en
paises tan desiguales como los de América Latina y el Caribe,
donde hay enormes diferencias entre las mismas mujeres y
las desigualdades entre hombres y mujeres no son lineales.
Repensar los diferentes conjuntos de debates sobre género
y economia en términos de las relaciones contradictorias, je-
rarquicas y desiguales entre hombres y mujeres, mujeres y
mujeres, hombres y hombres, sin limitar estas relaciones a
una concepcidn y/o andlisis simplista de clases.

Es necesario abordar la supuesta consistencia entre auto-
nomia e identidades. Recién comienzan las investigaciones



—

Androcentrismo:
Supuesto que considera

lo propio y caracteristico de

los hombres como centro del
universo, como parametro de
estudio y de analisis de la rea-
lidad y experiencia universal de
la especie humana. Confunde la
humanidad con el hombre-va-
réon. Es una forma especifica
de sexismo que se manifiesta
sobre todo en la invisibiliza-
cion de las mujeres.

sobre sexualidades, género y desarrollo por factores combi-
nados y contradictorios: la epidemia de SIDA, el vinculo entre
los derechos humanos y la sexualidad y la «sexualizacién» de
las pautas geopoliticas conservadoras.

Cuando se analizan los cambios ocurridos en la familia, entre
los muchos factores que explican la transicién en la regién
deben tenerse en cuenta los cambios ocurridos en el orden
de género y de la sexualidad en los ultimos cuarenta anos.
Existen ahi elementos de comprensidon sobre las conexiones
invisibles entre economia, género y sexo.

Identificacion de los obstaculos

Androcentrismo (ver glosario) obstinado de los formuladores
de politicas:

O]

En los Objetivos del Milenio (recuadro 7): el género habria
quedado reducido a la educacién si no hubiera mediado una
fuerte intervencion.

Las politicas de reduccién de la pobreza de la regiéon pasan
de largo la perspectiva de género. La percepcion de las muje-
res «pobres» esta impregnada de ideologia «familista».

El discurso sobre los géneros mantiene una naturaleza inmu-
table en el pensamiento econémico dominante, sin embargo
el efecto de los modelos de los economistas no es neutro
desde el punto de vista de género.



Contextos politicos y sociales:

©

Hay que ir mas alla de las criticas al Consenso de Washing-
ton y profundizar en el nuevo paradigma neoconservador y
su énfasis en seguridad e inversiones en armamento: équé
significa esto para la agenda de crecimiento y desarrollo
desde el punto de vista feminista?

También hay que tener en cuenta:

©

La agresividad comercial de EEUU y tensiones en los bloques
regionales.

La heterogeneidad de los paises de la region

El «déficit democratico» (ver glosario) y el «descrédito de la
politica».
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A LA BL'JSQUEDA DE
DEMOCRACIA ECONOMICA,
SOCIAL Y POLITICA

Esta herramienta tiene el objetivo de capacitar para incidir en eco-
nomiay politica, analizando desde diferentes angulos aspectos cla-
ve que ha aportado la teoria feminista. Estos principalmente son:

O]

El papel del Estado, el sector privado y las instituciones finan-
cieras internacionales en la vulneracién de los derechos de
las mujeres de la region.

Se evidencia que la economia no es neutra y se hacen visi-
bles los impactos que las politicas econdmicas tienen sobre
las mujeres.

Se analizan los cambios que se han producido en las formas
y organizacion del trabajo remunerado y como éstos han in-
cidido en las mujeres.

Se destaca el papel del movimiento social de mujeres y fe-
minista, su organizacion en el ambito local, nacional y global
en el proceso de incidencia en la economia politica y en el
concepto de desarrollo.

América Latina y el Caribe son un escenario de aperturas politi-
cas que desde el punto de vista simbdlico reflejan expresiones de
profundos cambios en la cultura democratica de la region. Con la
eleccién de Evo Morales se rompe con el racismo soterrado de

Juan Evo Morales Ayma
Presidente Constitucional
de la Republica de Bolivia.

www.presidencia.gov.bo


http://www.presidencia.gov.bo

Michelle Bachelet
Presidenta de la Republica de Chile.

www.presidencia.cl/imagenes/
fotografia—oficial.jpg

Deéficit democratico:

Efecto provocado por una
participaciéon politica desequi-

librada entre hombres y mujeres,
lo que repercute en una legiti-
midad democratica empobre-
cida.

la vida politica de Bolivia, y con el ascenso de Michelle Bachelet
al gobierno se resquebraja, a nivel simbdlico al menos, la cultura
patriarcal chilena.

Las mujeres latinoamericanas feministas desde los '70 han intro-
ducido nuevos conceptos y categorias (recuadro 8) que contribu-
yen a explicar las carencias de los modelos de politicas econdmi-
cas aplicados en la regién. Han protagonizado grandes avances
en relacién con sus derechos, pero podran cambiar la historia en
la medida que se despojen en su accionar politico de todas las
servidumbres, incluida la sumisidn a la tradicion y la cultura y tras-
ciendan la representacion de sus identidades.

Para enfrentar con éxito los nuevos retos es fundamental ela-
borar una reflexion sobre lo que ha sido positivo o negativo,
los grandes vacios de analisis y las omisiones que ignoran que
las mujeres reciben beneficios diferentes, muchas veces infe-
riores a los que la sociedad le concede a los hombres por el
solo hecho de serlo.

Con el objetivo de llenar este déficit analitico y reducir el défi-
cit democratico (ver glosario), muchas mujeres feministas lati-
noamericanas han concebido la necesidad de escribir de otra
manera el analisis sobre el desarrollo, la pobreza y la politica
econdémica de las ultimas décadas vividas en la region.

El debate pendiente sobre América Latina parte de la base de cuatro pilares centrales: social, econé-
mico, politico e institucional. Seran analizados desde el punto de vista de lo que fuera ignorado en los
diagnosticos actuales, de las interrelaciones que se omitieron, de las barreras sexistas que persisten y
de las oportunidades que se deben destacar.

22
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Lo social

©  Emergen nuevos actores con capacidad de movilizacién po-
litica, con nuevos intereses y formas de demandas, quienes
crean esquemas de asociacion particulares ante la falta de
institucionalidad, la debilidad de los estados y el desprestigio
de los partidos politicos.

© Laciudadania ejerce poder, mas alla de la votacién: mujeres,
jovenes, indigenas, grupos discriminados por cuestiones ra-
ciales o étnicas, poblaciones sin tierra, desplazados de sus
propiedades.

©  El movimiento de mujeres conforma un grupo dinamico de
presion, que se ha reforzado a partir de la década de los "90.

Lo econémico

Uno de los efectos de las recetas econdmicas aplicadas en los
Ultimos anos es que el desarrollo (ver glosario) desaparecié de
las responsabilidades visibles del Estado.

Analizar las consecuencias en lo productivo de esa carencia de
politicas sectoriales es una tarea pendiente que las mujeres de-
bemos abordar. No es necesario seguir parametros ortodoxos
que a veces pueden resolver pobreza pero no la desigualdad, aun
cuando muestren avances en crecimiento e insercion econdémica
global.

Para llenar vacios analiticos es necesaria una nueva discusién so-
bre el modelo seguido por los paises latinoamericanos, haciendo

Desarrollo: el término de-

sarrollo se entiende como

la condicién social dentro

de un pais, en la cual las ne-

cesidades auténticas de su

poblacion se satisfacen con

el uso racional y sostenible de

recursos y sistemas naturales.

La utilizacion de los recursos

estaria basada en el respeto de

los aspectos culturales y los dere-

chos humanos. En esta definicion

general de desarrollo se conside-

ra que los grupos sociales tienen

acceso a organizaciones y a

servicios basicos como educa-

cion, vivienda, salud, nutricion,

y sobre todo, que sus culturas

y tradiciones sean respeta-

das dentro del marco social

de un estado-nacion en par-
ticular.




valer los planteamientos novedosos de la economia feminista, que
ha logrado avanzar en las consecuencias sociales de la pobreza
y de la redistribucion de la riqueza y superar el solo manejo de las
variables de la macroeconomia.

Lo institucional

El desarrollo de América Latina y el Caribe enfrenta una profunda
debilidad institucional como resultado de privatizaciones mal he-
chas, de destruccion de entes que ejecutan mal las politicas publi-
cas, de reducciones masivas de empleados publicos que dejaron
vacios no sustituibles, de la corrupcién de los gobiernos.

Pocos analistas examinan los costos de las decisiones anotadas

gracias a las cuales los sectores marginados y las mujeres pudie-
ron ser los mayores perdedores.

Lo politico

Uno de los elementos positivos del discurso que se perfila sobre
el desarrollo es que se esta pasando de la centralidad de la poli-

24
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tica econdmica a la de la economia politica. Cuando se suponia
que el desarrollo obedecia a simples férmulas que los tecndcratas
latinoamericanos podian aplicar, la politica, en franco deterioro,
podria despreciarse. Pero los problemas comienzan cuando los
profundos cambios que demanda la sociedad latinoamericana y
caribena exigen consensos. No hay tecnécrata que pueda lograr
ese paso con férmulas que pocos entienden. Surge entonces la
necesidad del ejercicio politico, definido como el espacio publico
donde se dirimen las contradicciones de la sociedad.

Dentro de este marco analitico, este trabajo esta organizado en
cuatro capitulos:







¢HACIA UN CAMBIO EN LA CONCEPCION
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C A P I T U L O 1

;HACIA UN CAMBIO
EN LA CONCEPCION DEL DESARROLLO
O MAS DE LO MISmMO?

1. Introduccién

El objetivo de este capitulo es identificar cuales son los elementos
nuevos que empiezan a abrirse en la busqueda de caminos de
desarrollo mas exitosos en América Latina y el Caribe. También
es analizar cual sera el margen de maniobra que muchos de los
paises de la regién lograran tener para embarcarse en nuevas pro-
puestas de desarrollo.

Se estudian los costos y beneficios por género, y los cambios que
pueden identificarse en sus respectivos roles, teniendo en cuenta
que la economia no es neutra en términos de género, pues afecta
de manera diferencial a hombres y mujeres.

Se intentard demostrar que la mayor leccion, no sélo del Consenso
de Washington sino también del Consenso Keynesiano (recuadro
4), es que no se puede entender y menos aun impulsar correcta-
mente el desarrollo si se continla ignorando el analisis de género,
como se ha venido haciendo, en particular, en la regién.




Consenso Keynesiano

Fue aplicado desde la pos-
guerra hasta finales de la dé-
cada de los ’70 en las econo-
mias en desarrollo. Su énfasis
estaba puesto en el papel activo
del Estado en la generacion de
empleos, el crecimiento y la dis-
tribucion.

Una mirada al crecimiento lati-
noamericano desde 1945 hasta
el ano 2000 demuestra que los
paises crecieron mas que du-
rante el Consenso de
Washington.

2. {Qué sobrevive del Consenso de
Washington?

Fue el predominante en el panorama econémico y aln persiste
en muchos de los equipos econdémicos de los gobiernos de la re-
gién. En América Latina y el Caribe fue donde se aplicé con mayor
dedicacién esta receta, impulsada por los organismos financieros
internacionales (recuadro 3).

Una diferencia importante entre los dos consensos anotados (Ke-
ynesiano y de Washington) es que mientras el primero conllevaba
la posibilidad de aplicar politicas macroeconémicas basadas en
condiciones histéricas, sociales y politicas especificas de cada
pais, el segundo propuso una sola receta para todos los paises,
independientemente de las circunstancias de cada economia.

Grandes falencias de la formula neo—liberal del
Consenso de Washington

Limitada definicion de sus prioridades sobre la estabilidad macroeconémica.

Subestimacion de las politicas productivas.

©  Subordinacién de las politicas sociales a las politicas econémicas. Poca o nula importancia asig-
nada a las instituciones y a la politica social.

®

Menosprecio del papel de los consensos para generar cambios en la sociedad.

© Las reformas del mercado ocasionaron algunos de los nuevos problemas que ahora deben ser

resueltos:

©® Pobre desempeno econémico

®  Deterioro distributivo
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Aspectos positivos

No es posible negar la importancia de mantener los equilibrios
macroecondmicos:

©

©
©
©

Avance en el control de la inflacion.
Reduccién de los déficit fiscales.
Auge y estimulo de las exportaciones.

Auge de los flujos de inversion extranjera directa.

Crecieron las exportaciones, pero no asi las economias. La pobreza y la indigencia no se redujeron de
manera significativa. Con muy pocas excepciones, cerca de la mitad de los paises de la region vieron
deteriorarse su distribucion del ingreso durante la década de los '90 y se rompid el vinculo entre pobre-
za y crecimiento econémico.

3. El género en Ios consensos

En una primera etapa, cuando se aplicé el Consenso Keynesiano
en América Latinay el Caribe, muchas de las politicas econémicas
terminaron discriminando a la mujer bajo el esquema de sustitu-

cion de importaciones, cuando la industria pesada recibi6é subsi- .
dios al crédito para la inversién de capital o una tasa preferencial
para las importaciones de este factor de produccion. H

Al observar la evolucion de la participacion de la mujer en el mercado laboral desde 1950 se evidencian
los bajos niveles de insercién laboral femenina y su poca dinamica durante todo el periodo en el cual se
aplicé el modelo de bienestar keynesiano.



Il Concurso de emprendimientos Exitosos. REPEM Ecuador.

Al agotarse las politicas proteccionistas, comienza en la regién la
adopcion de programas de ajuste estructural® y estabilizacién ma-
croecondmica, que partian de la base de que las exportaciones
eran el motor del crecimiento. Se cuestiona la excesiva interven-
cion gubernamental en la economia y empiezan a reducirse los
subsidios de precios, las inversiones publicas en infraestructura y
el gasto social en educacion, salud y servicios publicos.

Efectos adversos

Estas politicas tuvieron efectos adversos inmediatos sobre los po-
bres y las mujeres de estos hogares. Se ponen en evidencia las
limitaciones de los analisis econdmicos que ignoran la existencia
de actividades productivas y reproductivas que el género, como
base de la divisidn del trabajo, sefhala claramente.

©  Elhecho mas relevante de esta etapa, donde se acelera el pro-
ceso de globalizacién y se aplica el recetario para toda la re-
gion, es la feminizacion del mercado de trabajo (recuadro 9).

©  Las mujeres tuvieron que entrar masivamente al mercado la-
boral y terminaron casi siempre en trabajos precarios e incre-

1 Ajuste estructural: politicas aplicadas por los gobiernos (generalmente im-
puestas por las instituciones financieras internacionales) disehadas para
reestructurar la economia nacional. Estas incluyen generalmente, la libera-
lizacion del comercio y de las inversiones, privatizaciones, desregulacion y
medidas de austeridad, incluyendo recortes en los servicios del Estado. La
atencién concentrada en el ajuste fiscal en las décadas de los afios '80 'y '90
repercutié en un extenso deterioro de la infraestructura en toda América La-
tina y Africa. Los recortes a la inversion en infraestructura en América Latina
representaron mas de la mitad del «ajuste de cinturén» en materia fiscal que
tuvo lugar entre comienzos de la década del '80 y fines de la década del "90.
Para decirlo de otra forma, en respuesta al ajuste estructural, los paises en
desarrollo recortaron profundamente el gasto publico en infraestructura.
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mentaron su trabajo doméstico no remunerado debido a la
caida de los ingresos.

©  No se produjo un crecimiento sostenido ni la insercién positi-
va en el mundo global de todos los paises de la region.

©  La conduccién econdmica abierta y competitiva, acompana-
da por restricciones fiscales, tuvo el efecto de trasladar los
costos del estado a las mujeres, quienes tuvieron que sustituir
con su propio esfuerzo el déficit de los servicios estatales.

©  Muchos de los aspectos negativos de los procesos de ajuste
sobre las mujeres, han continuado en el periodo de aplicacién
de las politicas del Consenso de Washington, que permanece
como recetario en las estrategias publicas de muchos paises
de la region.

©  La precarizacion laboral (ver glosario) en América Latina y el
Caribe durante la aplicacién de las politicas de Consenso de
Washington se caracterizé por la creacién de 7 de cada 10

Precarizacion laboral:

empleos en el sector informal. Esto amplié la brecha salarial Proceso de deterioro progre-
entre calificados y no calificados, aumentd el niUmero de tra- sivo de uno o mas aspectos
bajadores sin contrato, sin seguridad social (mas del 50%) y asociados a la calidad del em-
sin organizacioén sindical. Nuevamente son las mujeres quie- pleo (estabilidad y duracion de

nes sufren condiciones laborales mas precarias, dado que a la relacién laboral, acceso y
los factores mencionados se les suma la discriminacion (que L ST E (6 BRI e 50-
se evidencia en el desempleo, en el tipo de ocupaciones, en cial, nivel de ingreso, etc.).
su mayor participacion en la informalidad y en las desigual-

dades salariales).

Las posibles explicaciones de este proceso de feminizacion del
mercado de trabajo se resumen de la siguiente manera:

a. Gran demanda de trabajo femenino de bajos salarios, de-
bida al crecimiento del comercio internacional de bienes y



servicios y a las inversiones de las multinacionales en la ma-
yoria de los paises.

b. El comercio y las inversiones se han dirigido a las economias
donde los costos laborales son bajos. Las mujeres cum-
plen con ese requisito.

c. Posibilidad de evadir los costos de los derechos labora-
les, debido a la incipiente industrializacion de muchos paises
en desarrollo. Las mujeres son quienes menos demandan es-
tos derechos.

d. Surgen nuevas alternativas de arreglos laborales debido a
la revolucion tecnoldgica, que las mujeres aceptan.

e. Las politicas de ajuste generaron cambios radicales en los
mercados laborales, erosionando la accién laboral colectiva,
a la cual en general los hombres no renuncian.

f.  Se han deslegitimado los sistemas de bienestar y se ha
privatizado la proteccion social, la que nunca cubrié a gran-
des sectores de mujeres trabajadoras.

4. Nueva agenda de desarrollo

Luego de varias décadas de frustraciones se ha abierto en la re-
gién un debate sobre una nueva agenda de desarrollo en el que



se evidencia cada vez mas que no es solamente un debate aca-
démico.

Los organismos multilaterales, involucrados en las recetas del
Consenso de Washington, empiezan a reconocer que sobreven-
dieron las reformas y que no deberia existir una receta unica, cu-
yos resultados poco exitosos son ampliamente conocidos.

Ante esto es necesario un viraje en dos frentes: las politicas publicas y las responsabilidades del
sector privado. Se abre entonces un espacio para la creatividad, para aprender del pasado y no repetir
los errores cometidos.

En la regién hubo una serie de fendmenos econémicos y sociales
que incorporaron la vinculaciéon al mercado laboral a importan-
tes sectores de poblacién femenina. Pero sin embargo, no se ha
cumplido con el propdsito de lograr la incorporacion de la mujer al
desarrollo en igualdad de condiciones con el hombre.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para par-
ticipar del bienestar y de las posiciones y posesiones individuales
—uno de los ejes centrales de la equidad— no se ha logrado.

El gran reto de las mujeres de América Latina y el Caribe es lograr que la dimension de género sea

una variable analitica clave en los nuevos desarrollos teéricos que comienzan a plantearse en los
ambitos académicos y en los organismos multilaterales.




Criticas del feminismo a la economia neoliberal

©

Por un lado esta politica ignora el costo que significa para
las mujeres la economia del cuidado y por otro sobrestima la
eficiencia de las politicas econdmicas, tal como se aprecia en
evaluaciones de los procesos de ajuste estructural.

La transferencia de los costos del mercado al hogar convir-
ti6 a la economia no remunerada en el factor equilibrante,
debido fundamentalmente a las actividades de las mujeres
pobres.

La teoria y la politica econémica no son neutrales con res-
pecto al género y otras variables sociales. (Por ejemplo: si
para reducir el déficit fiscal, se limitan los gastos de atencion
a los ninos, las mujeres ven limitadas sus posibilidades en en-
trar al mercado laboral remunerado).

En la busqueda de nuevos paradigmas de desarrollo, que admi-
tan tantos modelos como paises, la economia feminista senala va-
rios elementos. Lo sucedido con las mujeres durante el ajuste y la
aplicacion del Consenso de Washington permite afirmar que en la
formulacién de las nuevas politicas econdmicas deben tenerse en
cuenta otros elementos para el analisis:
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Se debe analizar quiénes ganan y quié-
nes pierden en estos procesos.

Es necesario tener en cuenta el contenido
social de las reformas.

Difundir los costos ocultos en los procesos de
ajuste (deterioro de la infraestructura, desercion
escolar, detrimento ambiental, intensificacion del
trabajo doméstico, entre otros). Esto vuelve a poner
en primer plano la necesidad de considerar el géne-
ro como una variable analitica.

Un objetivo de los modelos macroecondmicos de-
beria ser el reconocimiento de la relacion entre
actividades productivas y reproductivas.

La teoria econémica en que se basaron las re-
formas es un instrumento inadecuado para el
analisis y la descripcién de las politicas de
desarrollo, por su énfasis en los mercados
sin entender cdmo éstos funcionan.

A pesar de estar nuevamente en una fase de expansion modera-
da, la persistencia de altos niveles de pobreza, los preocupantes
niveles de concentracion del ingreso y la critica situacion laboral,
obligan a una reflexion sobre el tipo de desarrollo que ha seguido
la region.




5. Pilares de una nueva propuesta

Luego de las reflexiones anteriores, es necesario sintetizar un ana-
lisis que comienza a tomar cuerpo y resaltar elementos que apare-
cen como comunes en diversos debates internacionales.2

Tres elementos de estos debates merecen especial atencion:

1. Pareceria existir un consenso acerca de la necesidad de un
manejo macroeconomico (ver glosario) que incluya el creci-
miento y el empleo dentro de sus objetivos prioritarios y que
vaya mas alla de la estabilidad entendida solamente como
baja inflacién y reduccion de déficit fiscales.

2. Se considera revivir nuevamente la necesidad de tener politi-
cas productivas, teniendo en cuenta que es el conocimiento
el elemento clave para las nuevas estrategias industriales y
rurales, entre otras.

2 30de Mayo de 2005: Con la presencia del Director Gerente del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), Rodrigo de Rato, y del Secretario Ejecutivo de la
Comision Econdémica para América Latinay el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL), José Luis Machinea, se realizé en Santiago de Chile el Seminario
Mesa Redonda CEPAL-FMI: La creacién de prosperidad en América Latina
y el Caribe: prioridades en el ambito de las reformas y la macroeconomia. Al
encuentro asistieron representantes de alto nivel del FMI, CEPAL, Corpora-
cion Andina de Fomento (CAF), Banco Mundial, asi como destacadas per-
sonalidades de 13 paises de la regién. Su propésito principal fue promover
el intercambio de puntos de vista entre las instituciones internacionales y la
sociedad civil sobre asuntos relacionados con la politica macroecondémicay
el disefo de estrategias para el crecimiento en América Latinay el Caribe. El
22 de Julio del mismo ano se realizd un debate en la Corporacion Andina de
Fomento (CAF).
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3. Se revisa el concepto reducido con el que se manejo la es-

trategia social durante los Ultimos anos, en la cual las redes
de proteccion absorbieron el grueso de las politicas en ese
campo.

Tres pilares

Estos planteamientos parecen resumirse cada vez mas en
tres pilares:

El Pilar El Pilar
Macro Productivo

El reto consiste en insertar de manera clave la variable géne-
ro en cada uno de ellos.

El Pilar Macro

La gran carencia del modelo econdmico dominante ha sido su
incapacidad para generar empleo permanente y bien remunerado
para inducir las profundas transformaciones que estas economias
requieren, y particularmente para reducir los déficit en desarrollo
humano que adolece la region.

Distintos economistas de América Latina reconocen que se re-
quieren nuevas estrategias macroecondémicas que garanticen lo
que no se logré anteriormente cuando los objetivos se redujeron
s6lo a controlar la inflacién y déficit fiscal:



Volatilidad: término utili-
zado para referirse al grado

de fluctuacion e impredecibili-
dad de un precio en el merca-
do.

Cambio real: el tipo de
cambio real de un pais es el
tipo de cambio nominal mas

el precio relativo de los bienes
del pais extranjero respecto a
los bienes locales. Las variacio-

nes del tipo de cambio real pue-
den deberse a variaciones en
el tipo de cambio nominal o a
variaciones en los precios de
los bienes locales y/o extran-
jeros.

Estos planteamientos estarian encarados fundamentalmente en:

1.

Redefinir el concepto de estabilidad macroeconémica
para que sea incluido en los planes de los Ministerios de
Finanzas, Bancos Centrales y Ministerios de Planificacion:
total utilizacién de los recursos humanos, desarrollo dinamico
y adaptabilidad del sector productivo y una reduccién de la
volatilidad (ver glosario) de los mercados financieros.

Ampliar la gama de metas de las instituciones responsa-
bles de la politica econémica: maximizar el empleo, mante-
ner la estabilidad, evitar crisis externas y controlar la inflacion.
Cada pais debera identificar las estrategias y los instrumentos
de politica que deben usarse en esta nueva definiciéon de poli-
tica macroecondémica.

Utilizar politicas monetarias y fiscales anticiclicas, porque
en tiempos de poco crecimiento la politica macroeconémica
no debe limitarse a reducir la inflacién, sino también en mante-
ner una tasa de cambio real (ver glosario) competitiva y tasas
de interés que contribuyan al crecimiento.

Se le adjudica especial interés a la tasa de cambio3, pues
determinaria el nivel de actividad econdmica y empleo en el
corto plazo.

3

Tasa de Cambio: Corresponde al valor de una moneda extranjera en la uni-
dad monetaria nacional.
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Como fundamento para este nuevo tipo de andlisis, que puede

introducir grandes cambios en la politica econémica, es necesario
partir de nuevos enfoques con contenido de género que deben
surgir de tres grandes propuestas:

©

Las instituciones trasmiten sesgos de género y al ser el mer-
cado una institucién construida socialmente, éste también re-
fleja y refuerza las desigualdades de género.

El costo de reproduccién y mantenimiento de la fuerza de
trabajo en una sociedad seguira siendo invisible mientras la
gama de la actividad econdmica no incluya el trabajo repro-
ductivo no remunerado (recuadro 10).

Las relaciones de género desempenan un papel importan-
te en la division y distribucién del trabajo, ingreso, riqueza
e insumos productivos, con significativas implicancias ma-
croeconomicas.




El Pilar Productivo

Uno de los mayores cambios que se perfilan en la nueva agenda
de desarrollo se refiere al reconocimiento de que la estabilidad
macroecondémica no es suficiente para estimular la produccién y
por ello nuevamente se exigen politicas sectoriales.

Mientras los paises latinoamericanos y caribefos siguen dedica-
dos atomar rentas de recursos naturales y de bienes basicos, otras
economias en via de desarrollo estan haciendo continuos cambios
estructurales que introducen cada vez mas elementos de conoci-
miento y aprendizaje (China, India, Corea, Singapur, Irlanda).

42

Se requieren enlaces con la produccion nacional de manera que
el pais se beneficie en términos de ingreso y de empleo.

Para esto se necesita:

1. Fortalecer la relacién entre crecimiento econémico y creaciéon
de trabajo formal.

2. Introducir intervenciones dirigidas para aumentar la producti-
vidad (ver glosario) de las actividades informales.
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Una de las recomendaciones interesantes es el establecimiento
de fondos de innovacién en ciencias y tecnologia, apoyados por
las contribuciones del sector publico y la movilizacidn de recursos
del sector privado.

Nuevamente, en este Pilar Productivo se ha ignorado la dimen-
sion de género.

Los planteamientos realizados sobre el Pilar Macro son pertinen-
tes para éste, aunque hay elementos adicionales:

©

En relacién a la utilizacién plena de los recursos humanos,
son las mujeres las que requieren mayor atencion.

Su mayor nivel educativo en varios paises no encuentra res-
puesta adecuada en el mercado laboral.

Tienen el mayor nivel de desempleo, sus salarios son meno-
res y se concentran en el sector informal.

Es necesaria una estrategia y vigilancia clara contra la discri-
minacién laboral.

Establecer inversiones sociales que faciliten la vida producti-
va de las mujeres.

Es necesaria una legislacion laboral que no concentre los
costos de la reproduccién en las mujeres.

Se requiere disenar estrategias que impidan la exclusion de
las mujeres en el trabajo formal.

Productividad:
medida de rendimiento que
incluye eficiencia y eficacia.
La productividad del trabajo se
mide por la produccién anual,
diaria u horaria por persona ocu-
pada: ello indica qué cantidad
de bienes es capaz de producir
un/a trabajador/a, como pro-
medio, en un cierto periodo.




Si la distribucién es una meta,

©  Es necesario incluir las dimensiones de género en los derechos de propiedad y la generacion de
ingresos;

©  Hay que realizar cambios en la division del trabajo (ver glosario) tanto en la produccién remunera-
da como en la no remunerada;

©  Se deben disefnar programas de educacion y capacitacion que preparen a las mujeres para los

cambios tecnoldgicos;

Se requiere crear redes que permitan negociar todos estos puntos.

El Pilar Social

América Latina y el Caribe se han caracterizado por sus altos nive-
les de pobreza y por la alta concentracién del ingreso. Por estas
razones, una de las areas que exige una mayor reflexion es sin
duda la de las politicas sociales, en una de las regiones que se
reconoce como la mas desigual del planeta.

El lento crecimiento, la precariedad del trabajo, la inestabilidad
macroecondmica, las limitaciones fiscales de los programas de
ajuste, erosionaron la politica social.

La Politica social debe avanzar desde las reducidas esferas de provision de redes de proteccion hacia
el reconocimiento de que sus politicas son un componente esencial de las estrategias coherentes de
desarrollo.

Las mujeres de la regidon son hoy mas educadas, tienen mejores
niveles de salud y mayores expectativas de vida, y sin embargo las
oportunidades frente a los hombres continlan siendo inferiores,
llevan mayores costos sobre sus hombros y en general, estan le-

44



45

jos de alcanzar el ideal de sociedades equitativas en términos de
género (ver glosario: equidad de género).

Parte del problema radica en la reproduccion de viejos esquemas
de organizacion social que limitan las posibilidades de las mujeres.
Por ejemplo: educacioén en areas llamadas femeninas y poca partici-
pacion en ciencia y tecnologia o sistemas de seguridad social como
los fondos de pensiones, que desconocen que las mujeres son las
que se concentran en trabajos inestables y de bajos salarios.

Una politica social con dimension de género implica cam-
bios radicales en todas las estrategias en las diversas areas
que componen este campo de accion y un gran esfuerzo
para que se reconozca el trabajo no remunerado y el rol en el
mundo productivo y reproductivo de las mujeres. Se trata de
producir cambios en los valores y normas que prevalecen y
que responden a los de una sociedad patriarcal.

La pobreza y la concentracién del ingreso en pocas manos son
el mayor obstaculo para que las politicas sociales tradicionales
en educacion y salud produzcan los efectos deseados. Por con-
siguiente, la estrategia social debe empezar por comprometer
todos los pilares, macro, productivo y social, en reducir la pro-
porciéon de poblacion por debajo de la linea de pobreza y en
lograr una distribucion mas justa de los beneficios y costos de
la politica publica.

Para lograr este esfuerzo transversal donde la equidad (ver glosa-
rio) sea la prioridad, se debe avanzar en lo que se denomina una
transformacion social, que va mas alla de la politica social, y que
responda a la necesaria transformacion productiva que la regiéon
demanda.

Equidad: propiedad se-
gun la cual la prosperidad
econdémica se distribuye de
forma igualitaria (equitativa)
entre los miembros de la so-
ciedad.

Equidad de género: la equi-
dad de género se refiere a la
justicia en el tratamiento de
hombres y mujeres, segun sus
necesidades respectivas. A partir
de este concepto se pueden incluir
tratamientos iguales o diferentes
aunque considerados equivalen-
tes en términos de derechos,
beneficios, obligaciones y opor-
tunidades. En el contexto del
trabajo de desarrollo, una meta
de equidad de género suele in-
cluir medidas disehadas para
compensar las desventajas
historicas y sociales de las
mujeres.




6. Transformaciones
con dimension de género

La conclusion mas importante de la experiencia reciente de
desarrollo en la region es que las formulas simples no funcio-
nan y que se requiere una amplia agenda de desarrollo que
exija una clara coordinacion de las diversas politicas publicas
y un compromiso con dichos lineamientos por parte de todos
los actores sociales.

Para que las mujeres no queden marginadas de los procesos de
cambio se han hecho sugerencias en cada uno de los pilares des-
critos, de manera que se avance hacia una transformacioén pro-
ductiva y reproductiva con dimensién de género.

Son tres los elementos basicos para construir una transforma-
cion social que reconozca la transformacién productiva y repro-
ductiva como necesaria, pero no suficiente:

© La politica definida como el espacio donde se dirimen las di-
vergencias propias de toda sociedad. Para lograr la transfor-
macion social es fundamental la decision politica que elimine
las barreras que frenan el acceso de los sectores débiles y de
las clases medias a los activos productivos, a las oportunida-
des de progreso y a los beneficios de las politicas publicas.

© La politica es el espacio menos conquistado por las latinoa-
mericanas. Se reconoce como parte del déficit democratico
(ver glosario) su escasa participacion en las esferas del poder
politico. Mientras las mujeres no participen en las grandes
decisiones de como funciona una sociedad, poco impacto
tendran en la distribucion de los beneficios del desarrollo.
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© Establecer el contenido econémico de las politicas socia-
les dado que dos elementos intimamente relacionados con la
equidad se identifican hoy como cruciales: la productividad,
como Unica forma real de ganar espacio en los mercados
mundiales y /a reduccién de conflictos sociales que le permita
al estado aplicar las politicas macroeconémicas pertinentes.

© La presencia de mujeres con sensibilidad de género en
posiciones de mando en las instituciones ejecutoras de politi-
cas sociales es un elemento importante para que estas politi-
cas respondan a las necesidades de las mujeres.

Debe existir la aceptacién de que la politica macroeconémica no
es neutra en términos sociales y en esta area hay mas preguntas
que respuestas y por consiguiente es un campo abierto al trabajo
de indagacion e investigacion.

La transformacion social es mucho mas que la politica social y cruza todas las estrategias en todas las
areas, econdmicas y productivas, con objetivos de equidad y justicia social.

Mercado laboral

El comportamiento del mercado laboral probablemente es el area
que requiere mayores analisis si se busca la equidad de género.
Como punto de partida deben conocerse sus tendencias actuales:

©  Una mayor propension al desempleo

©  Un serio deterioro de la calidad del mismo

©  Un proceso de privatizacion en la estructura del empleo
©

Una interrupcion en la homogeneizacion de la estructura social.



Poco se han analizado las consecuencias para las mujeres de la
reduccion del empleo estatal. Al reducirse este tipo de trabajo,
para las mujeres el balance neto sera negativo. En este tema el
debate ha sido incompleto.

Sorprende que las politicas mas generalizadas encaminadas a abordar le problema del empleo no sélo
estén llenas de zonas grises —es decir, sin suficiente claridad sobre sus resultados— sino que ademas
ignoran totalmente las diferencias que hombres y mujeres presentan en los mercados laborales.

1. La politica de flexibilizacion (ver glosario) del mercado laboral
Flexibilizacion —que basicamente parte de reconocer los salarios como un costo
Las exigencias de una mayor que debe reducirse para incrementar los puestos de trabajo— no
competitividad internacional analiza la situacion de las mujeres que se han acomodado mas
han incidido en una tendencia que los hombres a esta nueva caracterizacion del trabajo.

hacia la transformacion y desre-

o ! 2. En el tema de la calidad del empleo, que esta relacionado
gulacion de las relaciones labo-

basicamente con el sector informal, se desconoce la dificil
diversidad de situaciones labora- situacion del trabajo femenino.

rales, dando lugar a una creciente

les que no responden a la forma 3
tipica de empleo (es decir, con

contrato indefinido, proteccion

social, en jornada completa y

en un lugar de trabajo fijado

por el empleador).

Las politicas convencionales para actuar en lo econémico, en
lo social y en la generacion de empleo se sabe que no bene-
fician a las mujeres, aunque esto no parece preocupar a los
analistas convencionales.

Nuevamente, esto es parte del debate que falta.

7. América Latina en transicion

Las politicas econdmicas aplicadas en América Latina y el Caribe
se mantienen, con variaciones en algunos paises, en la linea or-
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todoxa del Consenso de Washington. Hay algunos factores que
pueden explicar la persistencia de estas formulas a pesar de estar
sometidas a fuertes criticas por sus resultados.

©

©

Perduran altos niveles de endeudamiento, lo cual implica una
gran dependencia de la aceptacion de las organizaciones
multilaterales para acceder al mercado financiero internacio-
nal.

Se mantiene el convencimiento de que son la inversion ex-
tranjera y las exportaciones las que impulsan el crecimiento
econdmico.

Continua el desprecio hacia la contribucion al crecimiento de
los productos no exportables.

La banca multilateral no cambia sus criterios, mantiene su ri-
gidez operativa.

Permanecen en los gobiernos economistas neo-liberales.

Sin embargo, observando estrategias econdmicas vigentes en di-
versos paises, también se puede afirmar que la region esta vivien-
do una especie de transicion:

©

Muchos siguen aplicando el Consenso de Washington junto
a estrategias adicionales que tratan de minimizar los costos
sociales.

Otros tratan de usar su poca libertad de movimiento para in-
troducir modificaciones que permitan darle prioridad al creci-
miento sobre la estabilidad (por ejemplo, Argentina y su en-
frentamiento al FMI).

La persistencia de la pobreza junto a una mayor concentra-
cion de la riqgueza genera presion social de diversos grupos
que exigen la transformacion del modelo de desarrollo.




©  Elreconocimiento de la importancia de generar lo que la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha denominada
trabajo decente (recuadro 11).

Estos elementos, sumados a la poca representacion politica
de las mujeres, han puesto en primer plano el tema de género y
el poder politico.

Es un fenémeno incipiente que abre oportunidades para introducir con-

ceptos novedosos en las estrategias publicas, ignoradas por el modelo
neoliberal de las uUltimas décadas.

Es la gran oportunidad de considerar la mirada de género en
esta busqueda de derroteros nuevos en el desarrollo futuro
de la region.

8. Reflexiones finales

Las mujeres, especialmente las economistas feministas, se
enfrentan a un gran reto: hacer uso de la ventana de oportuni-
dad que se ha abierto en la busqueda de nuevas formulas de
desarrollo para la region frente a la insatisfaccion derivada de
recetas que se consideraron salvadoras y que no cumplieron
con sus promesas de crecimiento y equidad.

Las mujeres no pueden quedar fuera de la transformacién pro-
ductiva y de la transformacion social que debe desarrollarse en
la region. La dimension de género en las nuevas politicas de de-
sarrollo puede aportar elementos muy positivos para resolver los
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problemas mas criticos de estos paises, como son la pobreza, la
injusticia, la desigualdad, la corrupcion y la violencia.

1.

No sélo las mujeres se beneficiaran de esta forma de abordar
el crecimiento y su distribucion. Uno de los grandes errores
de la economia ortodoxa ha sido desconocer las diferencias
de los distintos actores de la sociedad. Las mujeres viven la
discriminacién y son mayoria entre los pobres y marginados.

Si se reconoce su real contribucién se abriran espacios para
que la mujer llegue a instancias de poder y de decisién rea-
les.

La transformacion social
economia feminista

politica social
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C A P I T U L O 2

UNA PERSPECTIVA OBSTINADA:
LIBERALIZACION

COMERCIAL Y FINANCIERA COMO
MOTOR DEL DESARROLLO

1. Introduccién

Este capitulo se propone brindar elementos para el analisis de los
impactos de las politicas comerciales sobre la sociedad y la eco-
nomia de la region y contribuir con propuestas desde la perspec-
tiva de la equidad social y de género.

El principal supuesto en el que se basaron las politicas de libera-
lizacion orientadas a la expansién comercial fue que el comercio
internacional tenia el potencial de contribuir al crecimiento de las
economias. Sin embargo, no se han verificado ni el crecimiento
econdémico ni el logro de los objetivos de desarrollo.

Pero incluso, aunque hubiera tenido lugar un proceso de creci-
miento econdmico (ver glosario) sostenible, éste también puede
haber contribuido a ampliar las disparidades sociales, excluyen-
do de sus beneficios a muchas personas. A pesar de las gran-
des reformas econémicas (apertura comercial, la liberalizacion

http://www.revistafuturos.info/
images/futuros14/
pobreza_mujer2.jpg
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financiera) realizadas en el continente, la pobreza persiste y la
desigualdad sigue siendo un lamentable signo de identidad de la
region latinoamericana y caribena. Ambos fendmenos son social-
mente injustos y éticamente inaceptables.

El analisis de los impactos de las politicas de liberalizacién comercial sobre las desigualdades de géne-
ro aun esta al margen de las valoraciones y consideraciones del éxito o fracaso de dichas politicas.

Sin embargo, el fendémeno de la desigualdad de ingresos y de oportunidades se percibe cada vez mas
como un obstaculo considerable para disminuir los niveles de pobreza e incluso para lograr el creci-

miento econémico.

Reproduccion social: ac-
tividades de crianza, educa-
cion, alimentacion, atencién y
cuidado de los miembros y or-
ganizacion y mantenimiento del

hogar, asegurandose la repro-
duccién de los habitos, normas,
leyes, costumbres, etc., de un
grupo social determinado.

¢Es posible desagregar causas y efectos en la ecuacion
género y comercio? ¢(Es posible analizar los vinculos en-

tre el comercio, el crecimiento, la pobreza y el desarrollo
a través de los lentes de género?

Las mujeres son agentes activas en la arena del desarrollo:

©  Por su responsabilidad en la reproduccién social (ver glosa-
rio), en la familia y en la comunidad.

©  Por su creciente participacion en la produccion para el mer-
cado.

©  Por su mayor ingreso al ambito de lo publico en la region.

Las politicas comerciales y el comercio internacional son dimen-
siones clave en una estrategia de desarrollo en la que no pueden
estar ausentes las demandas de las mujeres ni la perspectiva fe-
minista.
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2. Insercion internacional y
desarrollo en la experiencia
latinoamericana

En América Latina y el Caribe las reformas comerciales y financie-
ras cobraron una extraordinaria importancia dentro de las politicas
aplicadas, contribuyendo a la generacion de fuertes modificacio-
nes econdmicas y sociales. Pese a que los paises de la region
adoptaron la combinacién estabilizacién —liberalizacién — privatiza-
ciont, fueron los que tuvieron un comportamiento del crecimiento
y la productividad (ver glosario) mas pobre en la década de los
’90, incluso peor que en el periodo 1955-1980.

En la década de los ’90 las politicas econdmicas aplicadas pre-
dominantemente en la regién, en buena medida inducidas por los
organismos financieros internacionales, dieron lugar al llamado
ajuste estructural (recuadro 12).

En este marco, la expansion del comercio internacional adquiere
nueva importancia como determinante del crecimiento. El Banco

T Las politicas estabilizadoras han sido orientadas por los organismos fi-
nancieros internacionales y son el resultado de politicas de ajuste fiscal y
reformas estructurales. Relnen tres objetivos basicos: mantenimiento del
pleno empleo, estabilidad general de los precios y equilibrio de la balanza
de pagos internacionales.

La liberalizacion ha sido una politica de promocién de la iniciativa privada
que ha favorecido a los grandes capitales y a la inversion especulativa y de
elevada volatilidad.

La privatizaciéon de empresas estatales genera un cambio no menor, ya que
en el sector privado el objetivo es la maximizacidén de la ganancia mientras
que las empresas publicas tienen objetivos multiples de contenido social,
desarrollo de sectores estratégicos de riesgo empresario, etc.

Productividad: medida
de rendimiento que incluye
eficiencia y eficacia. La pro-
ductividad del trabajo se mide
por la produccion anual, diaria u
horaria por persona ocupada: ello
indica qué cantidad de bienes
es capaz de producir un traba-
jador/a, como promedio, en

un cierto periodo.




La tecnologia y el conocimiento,
« == mueven montafias

http://onairosjs.files.wordpress.com/
2007/01/caricatura.jpg

Capital humano: los co-
nocimientos, las aptitudes y

la experiencia de los seres hu-
manos, que los hacen econémi-

camente productivos. El capital
humano se puede incrementar
invirtiendo en educacién, aten-
cion de la salud y capacita-
cion laboral.

Mundial y el FMI predicaban los beneficios de la apertura econo-
mica y sus efectos positivos en el crecimiento.

Los malos resultados de estas politicas en la evolucién econémica
e impactos sociales dieron lugar a importantes criticas.

Efectos perjudiciales del libre comercio

O]

Uno de ellos es el retraso en la incorporacion de tecnologia o
el desarrollo de ventajas comparativas (recuadro 13) ligadas
a sectores no dinamicos en ciertos paises.

Las carencias en términos de capital humano (ver glosario)
fueron consideradas una grave limitacién para absorber las
nuevas tecnologias, coartando las posibilidades de creci-
miento que podria generar el comercio.

Las estructuras productivas anteriores fueron determinantes
en esos resultados, pues la especializacién en exportaciones
de bienes primarios supone que se importen principalmente
bienes manufactureros, con un efecto reducido en la produc-
tividad y el comercio.

En cambio, los paises que exportan bienes manufactureros:

©

Tienen considerables requerimientos de importaciones de
bienes de capital de alta tecnologia.

Su crecimiento puede obedecer a factores distintos a las po-
liticas comerciales y el incremento del comercio.

La relacién entre comercio y crecimiento econémico no se mues-
tra como obvia ni ha sido demostrada de manera contundente.
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Distintas corrientes del pensamiento econémico reconocen que la apertura comercial no es ni puede

ser un fin en si mismo, sino un medio para promover el desarrollo tecnoldgico en el marco de una

estrategia de desarrollo sustentable.

3. La apertura de los "90 en
America Latina y el Caribe y
algunos de sus resultados

Crecimiento, desigualdad y pobreza

La apertura de la regién refleja principalmente el aumento de la
tasa de crecimiento de las importaciones sobre el de las expor-
taciones. O sea, que América Latina y el Caribe es efectivamente
mas abierta al comercio que en el pasado, pero lo es mas en tér-
minos de importaciones.

En parte, el fracaso deriva de no haber logrado el soporte necesa-
rio para el desarrollo exportador. Pero aunque el aumento de las
exportaciones hubiera sido mas satisfactorio, si bien éstas consti-
tuyen un importante aporte al desarrollo, no son el Unico elemento
relevante.

Las tendencias verificadas en el comportamiento del comercio in-
ternacional en América Latina y el Caribe se tradujeron en los co-
nocidos problemas macroecondmicos de deterioro estructural de
la relacién entre crecimiento econémico y balanza comercial?.

2 La balanza comercial se define como la diferencia que existe entre el total
de las exportaciones menos el total de las importaciones que se llevan a
cabo en un pais durante un periodo de tiempo.

www.camarasal.com/pub/noticias/
noticias_294.jpg
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La globalizacién comercial y financiera, la reduccién del papel del
Estado en la economia y el llamado «mejor comportamiento ma-
croecondémico», no redundaron, tal como se auguraba, en altas
tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)3.

La persistencia del estancamiento o el retroceso econémico
llevé a que en el periodo 1997-2002 la region perdiera otra
media década.

La pobreza es un concepto que abarca varias dimensiones que
van mas alla de la pobreza de ingresos.

La igualdad de género y la autonomia* de la mujer se han reco-
nocido como una de las claves para el combate a la pobreza en la

3 Producto Interno Bruto (PIB): Medida del valor de todos los bienes y ser-
vicios finales producidos en una economia durante un determinado periodo
que puede ser trimestral o anual.

4 Una dimension fundamental de la pobreza se relaciona con la autonomia
econdémica, es decir, con el hecho de que las personas cuenten con ingre-
s0s propios que les permitan satisfacer sus necesidades
La autonomia como concepto politico «implica capacidad de instituir pro-
yectos propios y la produccion de acciones deliberadas (voluntad) para lo-
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Declaracién del Milenio, que explicita la relacién entre una mayor
igualdad y empoderamiento de las mujeres con el logro de los
objetivos de reduccion de la pobreza:

©  «No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacién la
posibilidad de beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse
la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mu-
jeres».

© «Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de
la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el
hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo ver-
daderamente sostenible». De la Declaracién del Milenio, Re-
solucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 8 de septiembre de 2000.

No obstante, estas consideraciones no se reflejan en las estra-
tegias concretas, ni en los analisis ni en las decisiones politicas.
La constatacion de la elevada desigualdad en la distribucién del
ingreso, el aumento de los niveles de pobreza como un factor que
atenta contra el proceso de desarrollo y que perjudica las tasas
de crecimiento, no integra la discusién sobre la desigualdad de
género.

Por un lado se sostiene que la exclusion sistematica de las muje-
res al acceso a los recursos (empleo, crédito, servicios, activida-
des productivas) disminuye la capacidad de una economia para
crecer y elevar los niveles de vida de la poblacion. Pero al mismo
tiempo se insiste en disefar e implementar politicas econdmicas

grarlos». En el caso de la autonomia de género estamos hablando del grado
de libertad que una mujer tiene para poder actuar de acuerdo con su elec-
cion y no con la de otros. (CEPAL 2005)



Cambio nominal: es el
numero de unidades de
moneda nacional que en-
tregamos para obtener una
unidad de moneda extranje-

ra, de manera inversa para las
ventas. Por ejemplo necesita-
mos 3,10 pesos para comprar

1 ddlar estadounidense. El tipo
de cambio nominal corresponde
al precio de una divisa en térmi-
nos de otra, no tiene en cuenta el
precio de los bienes en los distin-
tos paises.

Cambio real: el tipo de cam-
bio real de un pais es el tipo de
cambio nominal mas el precio
relativo de los bienes del pais
extranjero respecto a los bie-
nes locales. Las variaciones
del tipo de cambio real pue-
den deberse a variaciones en

el tipo de cambio nominal o

a variaciones en los precios

de los bienes locales y/o ex-
tranjeros.

www.wcccoe.org/wec/what/jpc/

pictures/main281.jpeg

partiendo de esquemas que no reconocen la diversidad ni la plu-
ralidad de intereses y posibilidades.

La liberalizacion financiera y
las politicas de liberalizacion comercial

Los resultados mencionados también son consecuencia de las
crisis financieras internas y externas que experimentaron varios
paises. Hay algunos rasgos comunes en los contextos institucio-
nales y de politica econdémica en que se presentaron las crisis:

©  Eltipo de cambio nominal era fijo o casi fijo y el tipo de cam-
bio real (ver glosario) estaba alto.

Casi no existian barreras al libre movimiento del capital.

Las entradas de capital del anterior periodo de auge eran de
gran magnitud en proporcién a los mercados nacionales de
dinero y capitales preexistentes.

© Laregulacién de los sistemas financieros nacionales era dé-
bil y permisiva.

Crisis externas recurrentes y flujos de capital volatil (ver glosario)
parecen haber sido algunos de los principales obstaculos para
sostener politicas de liberalizacién comercial exitosas a lo largo
del tiempo, y a la vez presentar un ritmo de crecimiento acepta-
ble.

Las crisis y la inestabilidad son intrinsecas a la globalizacion de la
volatilidad financiera (ver glosario). Esta depende de las reglasy
regulaciones existentes en el resto del mundo pero también del
manejo macroecondémico interno.
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Efectos sociales y mercado de trabajo

El empleo constituye el vinculo méas importante entre el desarrollo
econdmico y el desarrollo social, al ser la principal fuente de ingre-
so de los hogares. El saldo de la década de los '90 en el mercado
laboral reune los efectos del cambio tecnoldgico, la apertura al
comercio internacional y la integracion a la economia mundial, jun-
to a las repercusiones del ajuste estructural (recuadro12) y de los
problemas particulares de cada economia.

En términos de la demanda de la fuerza de trabajo, la combinacién
de todos estos factores ha resultado en:

©  Altay creciente inseguridad e inestabilidad laboral.
©  Crecimiento del desempleo y movilidad entre ocupaciones.

©  Progresiva desigualdad, a causa de la evolucién de las remu-
neraciones por sector y niveles de calificacion.

©  Exclusion atribuible a la insuficiencia de empleos de calidad,
la baja cobertura de los sistemas de seguridad social y la cre-
ciente precarizacion laboral (ver glosario).

En este contexto, la creciente fuerza de trabajo femenina man-
tiene altos niveles de discriminacion laboral que se expresan
en los ingresos y en las formas precarias de insercién laboral.

Lo mas destacable desde el punto de vista de la oferta radicé en
la creciente participacion de las mujeres en la poblacién activa. E/
crecimiento de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)® se dio
sobre la base del aumento de la participacion femenina.

5 Poblacién econémicamente activa (PEA): Comprende al conjunto de perso-
nas posibilitadas de trabajar y que cumplen los requisitos de edad para ello.

i.leo

Precarizacion laboral:
proceso de deterioro progre-
sivo de uno o mas aspectos
asociados a la calidad del em-

pleo (estabilidad y duracion de

la relacion laboral, acceso y co-

bertura de la seguridad social,
nivel de ingreso, etc.).




Esta tendencia determiné una mejora en el nivel educativo prome-
dio de la fuerza de trabajo, debida al mayor porcentaje de mujeres
trabajadoras con educacion media y alta en relacién a los hom-
bres. Aumentd el nUmero de horas que las mujeres dedican al tra-
bajo remunerado, el nimero de anos de vida laboral y una mayor
continuidad en sus trayectorias.

La creciente participacion femenina en el mercado de trabajo, que impacta fuertemente en la division
sexual del trabajo (ver glosario), no ha debilitado la importancia de la segregacion laboral® por sectores.

Las mujeres suelen estar mas concentradas en las actividades de comercio, hoteles, restaurantes, ser-
vicios personales y comunales y en las diferentes modalidades del trabajo informal y no cubierto por los

esquemas de seguridad social.

Esta concentracion explica en gran medida las diferencias salariales entre hombres y mujeres.

Division sexual del tra-
bajo: Es uno de los nucleos

de la desigualdad de género,

que se sostiene en formas fa-
miliares patriarcales caracte-
rizadas por una rigida divisiéon
de tareas y responsabilidades,
reguladas por normas sociales
que se han sedimentado a lo largo
del tiempo y en las que el hombre
seria la autoridad maxima y el
proveedor unico. Existen vin-
culos entre la esfera publica y
privada que contribuyen a la
persistencia de la desigual-
dad.

Estan planteados nuevos desafios en materia de sostenibilidad de 64
un modelo basado en la familia con hombre proveedor y una rigi-
da division del trabajo por sexo.

4. De las ventajas tedricas a las
condiciones reales

Alos efectos de colocar la perspectiva de género desde el feminis-
mo en la discusién de los impactos de la liberalizacién comercial,
se llama la atencién sobre algunos de sus principales pilares:

Concentracién de mujeres y hombres en tipos y niveles diferentes de acti-
vidad y de empleo, donde las mujeres se ven confinadas a una gama mas
estrecha de ocupaciones que los hombres (segregacién horizontal), y a
puestos de trabajo inferiores (segregacion vertical).
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La teoria de las ventajas comparativas (recuadro 13) en su ver-
sién estatica original explica una proporciéon cada vez menor del
comercio intersectorial o interindustrial en el que se intercambian
productos extractivos, mineros, agricolas por manufacturas.

Las dotaciones abundantes de trabajo no calificado, que favorecen
un tipo de comercio interindustrial, han dado lugar a la maquila en
las zonas procesadoras de exportaciones. La racionalidad basica
de este tipo de comercio responde a consideraciones de ventajas
competitivas (ver glosario) de las empresas transnacionales, que
son protagonistas centrales de estos procesos.

El fendbmeno de la globalizacion (ver glosario) no conlleva «imper-
fecciones» que puedan ser corregidas, sino que refleja los resulta-
dos predecibles de las propias politicas de liberalizacién.

Debido al rol de la innovacion en la competitividad internacional,
no hay garantias para que la especializacién en el comercio in-
ternacional permita que los paises en desarrollo alcancen a los
paises desarrollados. La conveniencia de la liberalizacion co-
mercial y el predominio del mercado como respuesta de ca-
racter universal para resolver los problemas del subdesarrollo
se basa en la existencia de un supuesto equilibrio de fuerzas
que ignora las asimetrias en el tamafo de las economias y en
su nivel de desarrollo.

Las reglas del comercio internacional y los cambios que se propo-
nen en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) son acordes
a este supuesto basico: los paises en desarrollo contraen igua-
les o similares derechos y obligaciones que los paises ricos, y al
mismo tiempo estan expuestos a los obstaculos derivados de las
dificultades de acceso a los recursos y al control de los procesos

Ventajas competitivas:
Diferencias que permiten una
ventaja para competir mejor,
adelantandose a la competencia

y superandola. Las ventajas com-

petitivas usualmente se clasifi-

can en ventajas de precio, de
calidad y de oportunidad.




y mecanismos de toma de decisién, tanto al interior de la organi-
zacidon como en sus propias economias.

5. Feminismo: un andlisis critico
de la liberalizacion comercial

El género en el andlisis economico

El concepto de género ha sido incorporado de manera relativa-
mente reciente al analisis macroecondémico, colocando el énfasis
en aspectos con frecuencia excluidos de los marcos analiticos
convencionales tales como:

© Las politicas impactan de forma diferente sobre el bienestar
de hombres y mujeres.

© Las actividades vinculadas a la esfera de la reproduccién so-
cial son parte integrante y fundamental del funcionamiento de
la economia.

© Lasrelaciones sociales y de poder son determinantes del éxi-

to de las politicas, en términos de equidad y de eficiencia.

Los fendmenos econdmicos y las decisiones de politica afectan
las normas de comportamiento de los individuos, producen resul-
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tados sociales y materiales, e influyen en la distribucion de cos-
tos y beneficios. Dicha distribucion no se produce en un vacio de
relaciones o en igualdad de oportunidades, ni entre paises, ni al
interior de cada uno de los paises, ni al interior de los mismos, ni
entre las personas.

La economia la «hacen» personas con identidades, roles y com-
portamientos diferenciados y determinados por el género, la edad,
el grupo socioecondmico al que pertenecen, su cultura, sus inte-
reses politicos, su etnia y su orientacion sexual.

Es imposible pensar el funcionamiento econémico y de la socie-
dad sin las actividades que garantizan la reproduccién biolégica
y social (ver glosario). La teoria econdémica ha tomado esto casi
como un recurso natural, aunque se trata de una construccién cul-
tural y por lo tanto histérica y social.

El comercio internacional y las politicas que lo determinan también
suelen verse como un proceso neutral desde el punto de vista de



clase y género. Pero estas politicas y la expansion del comercio
internacional tienen consecuencias visibles sobre la vida de nifios,
mujeres y hombres. Dependiendo de cdmo se posicionen los pai-
ses para comerciar, el intercambio internacional puede conducir al
aumento de la pobreza, del desempleo, de las desigualdades o a
la pérdida de la calidad del empleo.

Desigualdades de género y politicas comerciales
Dos grandes interrogantes se plantean desde la perspectiva
de la economia feminista:

1. silas reformas comerciales perpetlan, acentlian o erosionan
las desigualdades de género y

2. si estas desigualdades tienen un rol en el comportamiento
comercial.

{EXxiste una causalidad de ida y vuelta entre las
desigualdades de género y el comercio?

1. ¢Las reformas comerciales perpetian, acentian o erosio-
nan las desigualdades de género?

Sobre estos temas, los analisis se han enfocado principalmente en
el mercado de trabajo por diferentes factores:
©  Por la vinculacion entre el comercio y el mercado laboral.

©  Por la evolucién de la pobreza y la equidad.

68



69

Porque es el area donde ha habido mayores avances para
incorporar el concepto de género a la economia.

Porque existe mayor disponibilidad de informacién por sexo.

Porque el desarrollo de la teoria econdmica para explicar los
impactos sociales de la liberalizacion se ha centrado en los
efectos sobre las variables del mercado laboral.

Los estudios son aun insuficientes para alcanzar conclusiones de
caracter general en la regién sobre los impactos que tienen las
politicas de liberalizacion comercial sobre las mujeres.

Los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) entre México, EEUU y Canada, varian segun los sectores
de actividad y cambios tecnoldgicos:

©

En la fabricacion de prendas de vestir, las mujeres recupera-
ron puestos de trabajo, pero a costa de menores salarios.

Se verifican desplazamientos del empleo femenino en el sec-
tor debido a que muchos puestos pasan a ser ocupados por
hombres.

El empleo rural incrementé las jornadas de trabajo, pero no
mejord las condiciones de vida de las y los trabajadoras/es.

En la industria maquiladora (ver glosario) de exportacion el
empleo femenino crecié en términos absolutos. Aqui también
se percibe un importante desplazamiento del trabajo feme-
nino por el de los varones, lo que ha llevado a las mujeres a
aceptar peores condiciones laborales y salariales.

En el Cono Sur las exportaciones alcanzaron menor dinamismo que
las importaciones y se apoyaron en actividades intensivas en re-
cursos naturales (por ejemplo, forestacioén), con escaso valor agre-




www.ugt.es/juventud/observatorio2006/

media/B1-2.gif

gado. Esto dio lugar a la destruccién de sectores productivos y de
empresas, que condujeron a una importante pérdida de empleo.

Durante los '90 se aceleré la tendencia del aumento de la par-
ticipacién del sector terciario, que fue el principal generador de
empleo para ambos sexos: comercio, turismo, servicios de educa-
cion y salud, bienes inmuebles, servicios de transporte.

2. ¢lLas desigualdades de género tienen un rol en el com-
portamiento comercial? ¢Existe una causalidad de ida y
vuelta entre las desigualdades de género y el comercio?

Se senala en algunos estudios que el uso de mano de obra femeni-
na barata, en el contexto de las cadenas globales de valor (glosa-
rio), ha permitido a algunos paises desarrollar industrias de expor-
tacion competitivas. La hipdtesis entonces es que la desigualdad
de género... épodria tener un impacto positivo en el crecimiento
econdémico y en el progreso técnico a través de un vinculo que va de
la desigualdad de género a la expansién de las exportaciones?

Tanto para los paises industrializados como para las economias
asiaticas, este tipo de estrategias de fomento de la apertura ba-
sada en la desigualdad de género en el largo plazo favorecerian
patrones de crecimiento destructivos para los paises.

La estrategia basada en el trabajo mal remunerado no seria soste-
nible porque los salarios pueden aumentar con el desarrollo eco-

70


http://www.ugt.es/juventud/observatorio2006
http://www.ugt.es/juventud/observatorio2006
http://www.ugt.es/juventud/observatorio2006
http://www.ugt.es/juventud/observatorio2006
http://www.ugt.es/juventud/observatorio2006

71

némico y también porque los salarios femeninos podrian aumen-
tar si las mujeres se organizan y ganan mas poder negociador.

Hay que un mayor esfuerzo de investigacion que sustente argu-
mentaciones y propuestas acerca de las estrategias que contribu-
yan a la equidad social y de género. Lo que ocurre en el comercio
probablemente sea menos importante para reducir la pobreza que
las otras condiciones politicas y econdémicas nacionales, que in-
fluyen en cémo las oportunidades ofrecidas por el comercio son
transmitidas a diferentes grupos en la economia.

El analisis que se propone desde la economia feminista acentia la importancia de:

©  Una economia politica de la liberalizacion comercial junto a un minucioso analisis de los impactos
de género de la politica de comercio

© Un enfoque que hace hincapié en la necesidad de vincular la politica comercial y las politicas
fiscales, monetarias, industriales y sociales con un analisis de las desigualdades globales, con la
finalidad de asegurar que las politicas comerciales apoyen el logro de la igualdad de género y el
desarrollo humano sostenible.

El andlisis econémico y de las politicas comerciales realizado des-
de la equidad de género parte de una critica amplia al supuesto de
que el mercado ofrece soluciones dptimas para todos.

©  Coloca como elemento fundamental que el sistema de rela-
ciones de género tiene vinculos sistémicos con la economia,



visibilizando asi la esfera reproductiva y su relacién con el
sistema econdémico en su conjunto.

© Destaca que los efectos de las politicas macroeconémicas
no son neutrales al género.

© Senhala que la economia de mercado transmite y refuerza
desigualdades de género en los hogares y en el sector re-
productivo.

© Las desigualdades sociales, incluyendo las de género, impi-
den el proceso de desarrollo y obstaculizan el crecimiento
econémico.

6. Comentarios finales

©  La apertura comercial y las reformas implementadas en los
’90 no condujeron a un crecimiento econdémico sostenido en
la region, y en gran medida aumenté el riesgo y la debilidad
de los paises.

©  Hoy la region continla mostrando signos alarmantes de ex-
clusién social derivada de la pobreza y la desigualdad.

©  Si comercio, crecimiento y desarrollo no tienen vinculos au-
tomaticos como parece demostrar la experiencia, son las po-
liticas las responsables de generar condiciones adecuadas
para que los procesos econdmicos alcancen los objetivos del
desarrollo.

¢Son viables estrategias nacionales y articulaciones regiona-
les tendiendo a que las politicas comerciales sean instrumen-
tos para la promocion del desarrollo en América Latina y el
Caribe?
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La distribucion de las ganancias potenciales entre los socios no
puede depender exclusivamente de las fuerzas del mercado, que
tiende mas a reforzar las inequidades que a eliminarlas. Se requie-
re la accién combinada de diferentes intereses para incidir en la
mejora de las oportunidades, de manera de compensar y modifi-
car desbalances previos. Para esto es necesaria la accién combi-
nada de los Estados, el didlogo social, consensos, mecanismos
de negociacion y acciones politicas.

Los acuerdos de integracion regional aparecen como mas per-
meables a la adopcidn de politicas sociales correctoras y politicas
de incentivos donde el género es sin duda una variable de analisis
politico, econémico y social imprescindible.
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C A P I T U L O 3

¢ FLEXIBILIDAD LABORAL O
PRECARIZACION?

EL DEBATE SOBRE

LA REPRODUCCION SOCIAL

1. Introduccion

En este capitulo se analizan los cambios en el trabajo remunerado
propios de la etapa actual del capitalismo globalizado y como este
proceso se relaciona con la reproduccion social (ver glosario) y
los cambios en las relaciones de género.

Con este objetivo se analiza el impacto que sobre las mujeres han
tenido los cambios laborales, las nuevas formas de organizacién
de la produccion y la interaccion entre trabajo mercantil y trabajo
reproductivo.

También se considera como los cambios en las relaciones de gé-
nero han afectado la organizacién del trabajo en sus dos compo-
nentes: trabajo remunerado y trabajo reproductivo y de cuida-
do no remunerado (recuadros 10y 14).

Estos dos aspectos y los cambios en las relaciones de género
inciden en la reproduccion de la sociedad en su conjunto. Este
debate cobra mayor importancia a la luz de la tensién entre la fle-
xibilidad requerida por las nuevas formas de organizacién de la

Reproduccion social: ac-
tividades de crianza, educa-
cion, alimentacion, atencion y
cuidado de los miembros y or-
ganizacion y mantenimiento del

hogar, asegurandose la repro-

duccion de los habitos, normas,

leyes, costumbres, etc. de un
grupo social determinado.



produccion, la precariedad y los nuevos requerimientos de la re-
produccion de la fuerza de trabajo por un lado y la equidad social
y de género por el otro.

Trabajo no es empleo

El trabajo, como actividad humana, incluye tanto las actividades
remuneradas que se realizan en el marco del mercado como las
actividades no remuneradas que se realizan fuera de él.

Algunos economistas sostienen que, para ser mas precisos y ex-
haustivos, en el concepto de trabajo deben quedar comprendi-
dos los siguientes sectores: el de subsistencia, el doméstico, el
informal y el voluntario, ademas del tradicional de empleo formal.
A partir de estos enfoques analiticos se ven claramente las asime-
trias en la distribucién de las cargas que existen en los hogares
y, en particular, la sobrecarga de trabajo de las mujeres, conside-
rada como doble jornada. (CEPAL, «El aporte de las mujeres a la
igualdad en América Latina y el Caribe», agosto de 2007).

Este modelo representaba el ideal de la organizacion del trabajo
productivo y reproductivo que actué como parametro de la insti-
tucionalidad laboral. Es una visién que adn tiene cierta vigencia y
se expresa en los supuestos que sustentan parte de la normativa
laboral y de las politicas sociales.
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Los cambios globales en el régimen de acumulacién y en los mar-
cos regulatorios nacionales e internacionales fueron acompana-
dos con profundas transformaciones en la organizacién produc-
tiva, basadas en la flexibilidad de la produccién y de la relacién
entre clientes y proveedores, incluyendo subcontratacién, terce-

rizacion, etc.

Como resultado de estas transformaciones, en lugar de sistemas estructurados y
jerarquizados, se ha ido construyendo un tejido de relaciones contractuales que po-
sibilitan su adaptacioén a las necesidades cambiantes de la produccion.

(L

2. Cinco tendencias basicas
gue construyen un escenario
complejo

La primera: heterogeneidad creciente
de las formas de empleo asalariado

Proliferan nuevas formas de relacion laboral atipicas! y se incre-
mentaron las ya existentes. Por lo general estas modalidades se
traducen en mayor inestabilidad laboral y variabilidad en el uso del
tiempo:

©  Trabajo temporal y por obra.

1 Trabajo que no se ejerce a jornada completa y de manera permanente sino
a tiempo parcial, de noche, o en fines de semana, con contrato de duracién
determinada, trabajo temporal o en subcontratacion en la propia casa, tele-
trabajo y trabajo a domicilio.




Nuevas formas de trabajo a domicilio.
Subcontratacion y trabajo externo suministrado.

Jornadas variables.

© 0 o0 0

Mecanismos inéditos para generar intensidad laboral.

La segunda: diversificacion y
desestabilizacion de las biografias laborales

Esta discontinuidad afecta no sélo la percepcién de ingresos, sino
el acceso a los sistemas de proteccion de salud y de vejez, estre-
chamente vinculados al empleo. Situacidén agravada en América
Latina y el Caribe debido al cambio de los sistemas de pensiones,
donde se ha eliminado la base solidaria, y estan centrados en la
capitalizacion individual. Por lo tanto, la seguridad social es hoy
mas dependiente que antes de la estabilidad y de las condiciones
de trabajo.

La tercera: eliminacién o
reducciéon de normas protectoras

Esta tendencia esta relacionada con la pérdida de la fuerza regula-
dora y protectora del sistema normativo laboral y social:

©  Cambios en las bases de calculo de la indemnizacion por
despidos.
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Aumento de las causales de despido.

Aumento de las causales de despido sin indemnizacion.
Restriccion a la negociacion colectiva.

Disminucién de garantias sindicales.

Mayor peso del incumplimiento de la normativa.

http://www.cfomaquiladoras.org/

images/despidos.jpg
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Menor capacidad fiscalizadora del Estado.

Los cambios en el mercado de trabajo son mayores que los cambios experimentados por la institu-
cionalidad laboral. Esto es asi porque las nuevas normativas siguen manteniendo para su diseno el
supuesto del trabajo estable y de condiciones de trabajo que deberian permitir mayor flexibilidad.

La cuarta: acelerado crecimiento de los servicios

En los servicios la produccién y el consumo ocurren simultanea-
mente, por tanto esta actividad genera ritmos donde los horarios
se diversifican y requieren una flexibilidad mayor que en la produc-
cion de bienes.

La flexibilidad horaria y del volumen del empleo se ha convertido
en otra caracteristica del sector.

La quinta: aspectos relativos
a la erosion de la division sexual del trabajo

Se produce un ingreso masivo de la mujer al mercado laboral, que
se vincula a una mayor oferta y demanda de trabajo:

©  Oferta

El creciente ingreso de las mujeres al mercado de trabajo refleja
cambios en sus expectativas, su deseo de autonomia, el cues-
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tionamiento a la divisién tradicional del trabajo, la tendencia a
la baja de las tasas de fecundidad junto con una diversificacion
de arreglos familiares e inestabilidad de las parejas, lo que ha
erosionado la imagen del jefe de hogar—padre proveedor.

© Demanda

El factor mas destacado es el crecimiento de la contratacion
en sectores exportadores no tradicionales y la atraccion que
ellos ejercen a la inversién extranjera directa. Estos sectores
tienden a ubicarse en localidades donde las mujeres estan
disponibles para trabajar con bajas remuneraciones.

www.ceplainmaculada.com

El aumento de la participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo no tiene una contrapartida explicita en la cobertura de
las necesidades de la reproduccién y en los cambios que se
derivan de la nueva organizacién econémica.

Se ha incrementado el componente mercantil de servicios
que ya se proveian desde fuera del hogar de manera gratuita
por el Estado y de algunos servicios provistos por la actividad
no remunerada de las mujeres en el hogar. En ambos casos
esto perjudica a los sectores de menores ingresos, que tie-
nen menor acceso a tales servicios.

3. La flexibilidad del trabajo
realmente existente

Flexibilidades y rigideces de Ia relacion laboral

Aunque las clasificaciones de la flexibilidad laboral (ver glosario)

/www.igualdaddetrato.com/images/ . ) o . : .
old/ilus-flexibilidad.gif difieren segun las y los autoras/es, hay coincidencia en diferenciar
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las que producen cambios en las formas de contratacion e impac-
tan el mercado de trabajo (flexibilidad externa), de aquellas formas
que afectan el proceso de trabajo mismo (flexibilidad interna).

Externa Afecta el nUmero de Externalizacién de costos o
Produce cambios en ocupados/as a través de produccién. Subcontratacién de
las formas de contra- despidos, trabajo tempo- empresas, de trabajadores/as
tacion e impacta el ral, contratos a plazo fijo, individuales o cadenas con distin-
mercado de trabajo. etc. tos eslabones de subcontratacion

hasta llegar al trabajo a domicilio.

Interna Variaciones en jornada Cambios en la calidad o caracte-

Afecta el proceso laboral e intensidad del ristica del trabajo. Genera poli-

de trabajo. trabajo. Desestandariza- valencia laboral, calificacion del
cion de la jornada (turnos personal, salario variable, etc.

sin horario fijo, trabajo
nocturno, trabajo a de-
manda etc.).

Estos cambios en la organizacién de la produccion y el trabajo se
pueden analizar como un proceso de flexibilizacién en el ambito
de las empresas (recuadro 15), de redistribucion del riesgo em-
presarial entre:

Externalizacion:
se refiere a la contratacion de ac-
tividades, partes o procesos de la

©  empresas centrales y empresas subordinadas; actividad productiva de una em-
presa -normalmente no vinculadas
©  entre empresas y distintos tipos de trabajadores; a su rubro de produccién princi-

pal- a terceros externos a ella.

© una redistribucion al interior del grupo de personas asalaria-
das (se traspasa a algunos de ellos parte del costo de las
variaciones en la demanda).



Desestandarizacion de la jornada laboral

Una manifestacion particularmente relevante del proceso de flexi-
bilizacién interna actual es la referida a las nuevas caracteristicas
de la jornada laboral, con una creciente variedad de jornadas que
afectan tanto la duracién como los horarios de trabajo y a la vez
flexibiliza la organizacién del tiempo de trabajo (jornadas variables
sin horario fijo, trabajo a demanda o de libre disponibilidad, trabajo
escalonado, etc.).

Lo que se denomina flexibilidad de la jornada laboral se traduce en la realidad actual en fuertes rigide-
ces para trabajadoras y trabajadores, ya que no dan espacio para adaptar la jornada a las necesidades
de las personas y a la flexibilidad requerida en el trabajo reproductivo y de cuidado.

www.comunidadboliviana.com.ar/img/
notadesempleo02.jpg

Se comprueba un aumento de las jornadas laborales libres,
no sujetas a control horario, pero si a mecanismos indirectos de
control, especialmente a través de altas exigencias en las metas
impuestas, combinadas con bajas remuneraciones fijas y un alto
porcentaje variable de la remuneracion. De esta manera se logra
extender la duracion de la jornada, mas alla de la jornada ordi-
naria, aunque con flexibilidad en los horarios.

Las jornadas parciales proliferan para cubrir periodos de mayor de-
manda en ciertas épocas del ano, o en el comercio y servicios de
fines de semana. Este tipo de jornada se utiliza para trabajo poco
calificado y de facil sustitucién, lo que da lugar a contrataciones ati-
picas. Otro factor negativo es que cuando implica una gran variacion
de horarios, tiene un potencial desestructurador de la vida cotidiana
(las consecuencias de esto dependen de la situacidn de vida).

La mayor heterogeneidad en la organizacién del tiempo de trabajo
ha dado lugar a que se produzca una incompatibilidad con los
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tiempos familiares y de sociabilidad que dificulta tareas de crianza
y cuidado, y debilita nexos sociales y colectivos.

La capacidad negociadora de las partes influira en la capacidad o no
de las empresas en eludir la proteccién de las y los trabajadores.

Las consecuencias en la calidad del empleo obviamente varian segun se trate de que la flexibilidad
busque la reduccion de costos laborales por trabajador o el aumento de la productividad. Pero si pare-
ce claro que la normativa laboral que fue creada en funcion de otro régimen econdémico, no logra en la
actualidad ser protectora para una proporcién creciente de trabajadores y trabajadoras.

Antes, los derechos y la seguridad social estaban atados al em-
pleo estable. Si el empleo se convierte en intermitente, disconti-
nuo y fragil, habrd que darle un status al trabajador mévil. Esta
movilidad, sin duda indispensable, no debe pagarse como sucede
casi siempre hoy en dia, con una pérdida de derechos.

El desafio actual es saber si es posible asociar la movili-

dad laboral a nuevas seguridades y derechos.

Flexibilidades y rigideces del trabajo reproductivo

El trabajo reproductivo y de cuidado ha sido relegado a las es-
feras invisibilizadas de la economia. La incapacidad de situar el
trabajo reproductivo en un marco analitico adecuado ha llevado
muchas veces a silenciarlo, como si fuera un trabajo invisible.

Esto ha dado lugar a una invisibilidad social de este trabajo y de -
. www.20minutos.es/data/img/2006/
las personas que lo realizan. Pero, fundamentalmente, queda fue- 01/10/321170.jpg



ra del andlisis la relacién produccidon-reproduccién que caracteri-
za el sistema econdémico.

El trabajo doméstico «subsidia» al trabajo para el mercado en la
medida que se realiza gratuitamente en los hogares. Influye en
el disefio de las politicas publicas regulando la magnitud de este
«subsidio» que se puede compensar a través de servicios publicos
o de oferta privada.

El reparto del trabajo doméstico y de cuidado esta fuertemente
sesgado hacia las mujeres, quienes han logrado mayor autono-
mia, pero también mayores conflictos en la organizacion de los
tiempos del trabajo remunerado y reproductivo. Se ha producido
un cambio en el modelo previo:

©  De presencia masculina en el mercado/ presencia femenina
en lo privado, se cambi6 al modelo de unipresencia masculi-
na en el mercado/ doble presencia femenina en el mercado y
doméstica no remunerada.

El tiempo y su distribucion es uno de los factores fundamenta-
les para analizar el trabajo reproductivo. La flexibilidad laboral
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se presenta como una formula para compatibilizar el trabajo
productivo y reproductivo, sin percibir ni enfrentar el hecho de
que la distribucion de los tiempos los puede hacer incompati-
bles.

Muchas de las formas de flexibilidad laboral actuales presentan
rigideces para el trabajo reproductivo y de cuidado, al mismo tiem-
po que el trabajo reproductivo y de cuidado tiene las suyas pro-
pias (por ejemplo, muchos de los servicios publicos parten del
supuesto de disponibilidad de las mujeres para adaptarse a los
tiempos que ellos establecen).

Esta falta de flexibilidad se suele transformar en precariedad del
uso de los servicios y de otras actividades, por lo tanto este juego
de flexibilidades y rigideces resulta finalmente en precariedad en
las condiciones del trabajo reproductivo y de cuidado, que las mu-
jeres mayoritariamente deben compensar en los hogares.

Una desvalorizacion ancestral del universo privado llevo a la
sociedad a desconsiderar uno de los platos de la balanza.
Esa desvalorizacién explica por qué la migracion de las mu-
jeres del hogar al espacio publico se ha dado sin que la so-
ciedad se preguntara, seriamente, cOmo y por quién serian
abastecidas las funciones que ellas desempenan.

Mantener y reproducir la fuerza de trabajo en las nuevas condicio-
nes productivas y tecnoldgicas, requiere capacitacion permanen-
te para enfrentar la inestabilidad laboral, la flexibilidad productiva
y los nuevos requerimientos de las destrezas laborales.
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4. A modo de conclusion:

{flexibilidad para qué y para
quiénes?

La polémica sobre flexibilidad laboral a menudo se presenta como
una dicotomia:

©

Por un lado los empresarios que quieren «flexibilizar», proyec-
tando una imagen de impulsores del progreso econémico y
social. Atribuyen a las normas protectoras de la fuerza de tra-
bajo la creacién de rigideces que impiden que las empresas
se adapten a situaciones cambiantes. Sostienen que ello impi-
de generar empleo, por lo cual la proteccién terminaria perju-
dicando a los trabajadores, particularmente a las mujeres.

Por otro lado los trabajadores, sindicatos o algunas instan-
cias del aparato del Estado, quienes supuestamente buscan
«rigidizar» las relaciones laborales, desde donde la flexibili-
dad se consideraria como sinénimo de la eliminacién de toda
normativa protectora del trabajo.

Dado que los derechos laborales se han debilitado en los paises
latinoamericanos, se puede explicar que exista resistencia de par-
te de las organizaciones sindicales a una «flexibilizaciéon» que solo
ha significado mayoritariamente la pérdida de poder negociador
de las organizaciones.
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El dilema no es entre regular o desregular, sino cuéles son las re-
gulaciones que corresponden a la realidad actual y las requeridas
para cumplir con su funcién de proteccion.

Actualmente, la division sexual del trabajo productivo y repro-
ductivo esta cuestionada como sustento de la reproduccion
de la fuerza de trabajo. Las mujeres no sélo se incorporan al
trabajo remunerado, sino que cambian los requerimientos que
presionan al trabajo productivo. Estos planteos conducen a la
necesidad de debatir la construccién de un nuevo contrato la-
boral y de género que garantice la reproduccion social.

Desde un enfoque econémico mas amplio, se abre otra argumen-
tacion:

La flexibilizacién ofreceria posibilidades para debilitar las estruc-
turas laborales rigidas que organizaban la vida de mujeres y hom-
bres, permitiendo reconocer la diversidad de los proyectos y esti-
los de vida, por lo tanto haria posible una mayor autonomia de las
personas.

Esta perspectiva, a pesar de su validez en términos abstractos,
es dificil de percibir como posibilidad en el contexto actual don-
de la flexibilidad laboral es controlada desde los intereses de la
empresa.

Desregulacion: cambios
en la legislacion y eliminacion

de normas que dificulten ajus-
tes en los mercados.




El lugar del trabajo reproductivo en la organizacion del trabajo
remunerado ha ganado terreno lentamente en pocos temas del
debate econdmico, aunque es finalmente aceptado que permite
entender mejor los movimientos en el mercado de trabajo. Pero
no ha permeado hasta ahora el debate de las estrategias de de-
sarrollo.

Produccion y reproduccion son partes de un mismo pro-
ceso. Integrar el tema de la reproduccién social en toda su

complejidad al debate econémico y de los actores sociales
es una tarea que recién comienza.
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C A P l T U L O 4

LAS DH\/IEN,SIONES
NO ECONOMICAS
DE LA ECONOMIA

1. Introduccion

En este capitulo se analizan temas que integran el escenario actual
de América Latina y el Caribe y constituyen bases para alimentar
nuevos consensos en el proceso de construccion de alternativas:

© La interrelacién entre la economia, la politica, la sociedad y
la gobernabilidad democratica en el marco de la centralidad
del mercado.

© Ladinamica de la sociedad civil y los cambios en las manifes-
taciones del conflicto social.

© La emergencia de nuevos movimientos sociales y la partici-
pacién de las mujeres como actoras en las protestas y pro-
puestas.

De manera creciente, en la region se hace visible la frustraciéon
y el malestar por los resultados negativos de las politicas eco-
ndémicas implementadas en los ‘90 y se incrementa la deslegiti-
macion y apatia hacia las democracias en tanto se las visualiza
como endebles e inestables. Sin embargo, las criticas al sistema




politico—institucional y el desencanto con el modelo econémico
tienden a correr en paralelo, sin que se hagan visibles sus nexos
y articulaciones.

La agenda publica ha estado conducida basicamente por econo-
mias con contenidos socialmente regresivos, escandalos de co-
rrupcion y la problematica de la seguridad. Mientras se mantie-
nen los derechos politicos formales, se restringen y limitan los
derechos civiles y sociales.

El debilitamiento de las democracias de la region tiene raices en
la falta de reconocimiento y visibilidad del proceso politico y en el
conflicto social que generan las decisiones econémicas.

En la mayor parte de los paises de la regién se generan acciones
colectivas y movimientos sociales que expresan el conflicto deri-
vado de situaciones de pobreza, pero sobre todo de la profunda
inequidad social que caracteriza al continente. Se abren debates
sobre la legitimidad de la resistencia', cuando las situaciones de
exclusion implican la privacion de derechos humanos fundamen-
tales para garantizar la supervivencia.

T Desde el siglo XVI, especialmente con la Reforma protestante, el derecho
de resistencia no sélo va a tener una connotacion religiosa profunda para
defender los intereses de la comunidad reformada, especialmente en el con-
texto de las monarquias catdlicas, sino también servird de base a la legisla-
cion de los derechos fundamentales. El derecho a la resistencia contra la
opresién fue incluido de forma explicita por primera vez en 1789, en la Decla-
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2. Globalizacion neoliberal
y democracia’

La crisis del Estado de Bienestar (recuadro 16) ocasioné graves
consecuencias sociales en América Latina y el Caribe. El régimen
de acumulacion fortalecio la tendencia a la concentracion de los
ingresos y la exclusidén de amplias capas de la poblacion. El debi-
litamiento de la dimensién social de la ciudadania y la redefinicién
del rol del Estado, que se consolidan en los ‘80, se produjeron en
el marco de paises democraticos.

La defensa de la libertad individual frente al Estado opresor
fue el argumento enarbolado para desmantelar el Estado de
Bienestar.

La apertura de la economia tendié a debilitar las instituciones de-
mocréticas y la representacion politica, limitando su capacidad
para expresar y mediar entre los diferentes intereses en pugna. La
debilidad del debate politico y de la institucionalidad democratica
permitié que se desarrollaran las politicas econémicas de los afnos
'90.

Se cuenta con estados mas modernos pero incapaces de garanti-
zar los derechos de los distintos grupos que conforman la estruc-
tura social.

racién de los derechos del hombre y del ciudadano (Revolucién Francesa).
Sin embargo, en muy pocos Estados del mundo esta regulado implicita-
mente ese derecho, aunque en ocasiones esos mismos Estados puedan ser
mas 0 menos tolerantes con movimientos sociales que utilizan el derecho de
resistencia.

Modelo neoliberal: ver glosario.




Paradojas

La paradoja de la gobernabilidad en la regién radica en la coexis-
tencia de un orden juridico y politico basado en la igualdad de
la ciudadania y un orden econémico que preserva y acentia
la mayor inequidad del mundo en el acceso a la riqueza. La
coexistencia de la libertad politica y la liberalizacion econdmica
crea vinculos complejos y genera contradicciones que requieren
ser profundizados.

La hegemonia neoliberal y conformacion de estados minimos con
apertura democratica y procesos participativos débiles domina el
panorama regional de los '90.

Paradojas que se generan por la insercién de las economias na-
cionales en la economia globalizada:

© Democracias sin politica: En lugar de la diversidad y de-
bate plural se impone el modelo econédmico como la Unica
opcioén.

© Democracias sin inclusién: Se convive con niveles impor-

tantes de desigualdad y exclusion.

© Democracias sin capacidad regulatoria: No se regulan los
flujos financieros, las politicas fiscales ni la redistribucion.

© Democracias con escasa capacidad de decision y legiti-
midad: Son incapaces de equilibrar poderes entre sectores
nacionales e internacionales.
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Democracias sin igualdad: Se desmantelan y privatizan los
sistemas de proteccion social solidarios y se disefian politi-
cas sociales focalizadas paternalistas y estigmatizantes para
sectores carenciados.

Actitud hacia las democracias
en América Latina y el Caribe
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Los sistemas politicos no acompanaron ni se adecuaron a la di-

namica de los cambios econémicos y sociales de las Ultimas dé-
cadas, lo que provoca que la ciudadania se sienta cada vez més
ajena a la comunidad politica.

Segun encuesta de 2004 (Latinobardmetro), las actitudes hacia la
democracia en América Latina son complejas y contradictorias:

©

©

Se la valora por sobre los regimenes autoritarios y se rechaza
a los gobiernos militares.

Menos de un tercio esta conforme con el funcionamiento de-
mocratico debido a las altas expectativas ciudadanas y las
exigencias hacia la élite politica.

Se detectan bajos niveles de lealtad ideoldgica y el reclamo de
mas seguridad, aun a costa de sacrificar algunas libertades.

Existe la percepcion de debilidad de los gobiernos frente al
poder cada vez mayor de las grandes empresas.



©  Existe una fuerte demanda de igualdad e inclusién.

En términos generales se evalla que las democracias tienen un
desempeno deficiente en la regién. La raiz de sus debilidades esta
anclada en la incapacidad (o falta de voluntad politica) para enca-
rar un proyecto de desarrollo y de enfrentar cuestiones como la
desigualdad social o la seguridad.

DEMOCRACIA {cel griego,

aemes,pueblo,y Krates,su
toridad) Gobierno en
que el puebloejerce

(3 soberania /|

http://firgoa.usc.es/drupal/files/images/
Mafalda-Democracia_5.gif

¢{De qué democracia hablamos?

De manera creciente se debate la capacidad de las democracias
latinoamericanas para conciliar la pluralidad de identidades, va-
lores y adscripciones culturales. También ocupa un lugar signifi-
cativo en el debate tedrico y politico actual la contundencia de la
exclusion, que socava los fundamentos democraticos.

La relacion entre politica, economia, estado, cultura y democracia
se vuelve indispensable para un andlisis que abarque la realidad
regional, en el marco de una situaciéon donde:

© La democracia representativa en las Ultimas décadas se
asienta en su extrema vulnerabilidad frente a los poderes
econdmicos, que son quienes regulan y moldean al estado.

©  Se percibe la participacion ciudadana como una amenaza y
la democracia se vuelve tutelada y restringida.

©  Los partidos politicos pasan a ser espacios de elites que se
distancian de sus promesas electorales.
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© Laciudadania no participa de las decisiones politicas, las que

son delegadas a sus representantes electos. El voto adquiere
la caracteristica ambigua de ser un acto de participacion poli-
tica que implica la renuncia a la participacion politica.

©  Los grupos excluidos, como las mujeres, enfrentan obstaculos

dificiles para lograr representacion, salvo que se establezcan
mecanismos compensatorios de una naturaleza diferente.

Es necesario trascender esta concepcion de democracia y ya
comienzan a esbozarse alternativas a través de propuestas que
impulsan planes de desarrollo participativos. Son experiencias
dispersas pero que tienden a construir nuevas modalidades de
participacién ciudadana.

Evitando las idealizaciones y sin desconocer jerarquias y meca-
nismos autoritarios también en el seno de la sociedad civil, la ge-
neracién de espacios de participacion que expresan intereses de
grupos marginados garantiza la presién sobre la representacion y
el desarrollo de su potencial democratizador.

La perspectiva feminista

La lucha por el reconocimiento tiene caracteristicas tipicas en el
conflicto politico de esta etapa: las banderas de la nacionalidad, la



etnia o el género, ganan peso en las luchas politicas de las Ultimas
décadas del siglo XX. La globalizacién homogeneizante coexiste
con la revalorizacion de la diversidad y los particularismos.

Es necesario analizar dos tipos de injusticias:

© Lasocioecondémica, que diferencia grupos sociales segun el
acceso a recursos y oportunidades.

©  Lacultural o simbdlica, asentada en las representaciones so-
ciales de comunicacion, interpretacion y respeto de las iden-
tidades diversas.

El género es un ejemplo de subordinaciéon econdmica, social, cul-
tural y politica. Desde su identidad de género las mujeres requie-
ren tanto un reconocimiento equitativo por sus contribuciones y
aportes como un reconocimiento identitario de sus diferencias.

Los avances en materia de equidad de género no han sido li-
neales y existen un sinnimero de tareas pendientes entre las
que se encuentran:

©  Su fortalecimiento como una dimension inevitable de la equi-
dad social (ver glosario)

©  La profundizacién de su articulacion con los otros sistemas
de relaciones sociales
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©  Suinclusién como tema de politica y responsabilidad guber-
namental

©  Apesarde ladindmica de cambios en los roles de género, las
imagenes persisten con escasa flexibilidad para incorporar
esos cambios.

© Lasresistencias de los hombres a ceder espacios en ambitos
publicos y privados cuando las mujeres proponen una distri-
bucién equitativa de los mismos.

©  La necesaria revision de la construcciéon de género masculi-
na que trae aparejado el cuestionamiento de la construccién
social de la feminidad.

3. Nuevos conflictos
y actores emergentes

La insatisfaccién y el malestar creciente por los resultados de las
politicas que se implementaron en América Latina y el Caribe en
las Ultimas décadas, dan paso a una protesta social que se hace
visible y se intensifica en esta primera década del siglo, recorrien-
do de manera heterogénea a toda la region.

Los procesos de debilitamiento de la democracia y el Estado se
han desarrollado paralelamente al surgimiento de una dinamica
de la sociedad civil y la renovacién organizativa de movimientos
sociales.

A medida que el modelo muestra su incapacidad para resolver la
pobreza e inequidad, se acrecienta el descontento social y el males-
tar se pone de manifiesto a través de conflictos que se multiplican.

/www.elcorreo.eu.org/esp/IMG/jpg/doc-260.jpg
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Cambios en la protesta social

Durante buena parte del Siglo XX la protesta estuvo encarnada
por actores corporativos, basada en la huelga como forma pre-
dominante de lucha y centrada en la fabrica o lugar de trabajo.
Béasicamente las reivindicaciones giraban en torno a los niveles
salariales y condiciones laborales.

Desde mediados de los ’'90, y en relacion con los cambios en los
patrones laborales, estas modalidades de protesta comienzan a
superponerse con nuevas formas de expresién del conflicto so-
cial. Las tematicas son mas integrales y sociales, incluyendo el
cuestionamiento a politicas macroecondémicas, las privatizaciones
o los recortes presupuestales a la salud o la educacion, la explo-
tacion de los recursos naturales o la demanda de derechos eco-
ndémicos y sociales.

En la region se desarrollan formas novedosas de protesta, como
el bloqueo de calles, caminos o la ocupacion de tierras. La protes-
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ta, aun desde lugares distantes, puede alcanzar una repercusion
amplia basada en la globalizacién de las comunicaciones y el de-
sarrollo de la tecnologia informatica.

Estas formas de protesta de parte de desocupados son inter-
pretadas por algunos analisis como una medida asimilable al
derecho de huelga segun el siguiente razonamiento: si la huel-
ga es el derecho de los trabajadores de interferir en el desarro-
llo de una actividad econémica y un proceso de produccion en
defensa de sus condiciones laborales o sus derechos civiles o
politicos, resultaria arbitrario negar esa posibilidad a quienes
carecen de trabajo, o a quienes se les niega sistematicamente
el empleo. Seria «la huelga de los desocupados».

La accidn colectiva también esta presente en los espacios inter-
nacionales. La participaciéon de las mujeres fue creciendo en las
sucesivas Conferencias de Naciones Unidas sobre la Mujer (re-
cuadro 17), a partir de la primera realizada en 1975. Se organi-
zaron espacios no gubernamentales desarrollados por fuera 'y en
paralelo a las conferencias oficiales que se caracterizaron por su
diversidad y horizontalidad.

La movilizacién y la protesta también acompanan las reuniones
de la OMC, del Foro Econdmico de Davos3, del Fondo Monetario
Internacional, etc.

El Foro Social Mundial es sin duda la expresion mas visible de
la movilizacién que articula el nivel local, nacional y global para

La localidad suiza de Davos es la referencia de las reuniones que alli realiza
la élite politica, empresarial y cultural mundial. En ellas se establecen las es-
trategias de futuro que tienden a las alianzas y al estrechamiento de fuerzas
para abarcar mas espacio y hacer mas rentables sus negocios.

www.perfil.com/export/sites/diarioperfil/img/2007/
sociedad/0405_huelganeuquen_468.jpg_393685219.jpg
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cuestionar, generar propuestas y desarrollar una agenda alterna-
tiva al curso de la globalizacion que imprimen los gobiernos y re-
presentantes mas poderosos del sector privado.

Nuevos debates

Hoy no caben dudas sobre la existencia de importantes segmen-
tos de la sociedad que tienen serias dificultades para satisfacer las
necesidades mas basicas y para hacer conocer sus puntos de vis-
ta o reprochar las acciones y omisiones de sus representantes.

Una pregunta desafiante es por qué este debate no entra en
consideracion del constitucionalismo contemporaneo, a pe-
sar de la vigencia que el mismo tuvo en la discusién sobre el
derecho a la resistencia durante mas de cuatro siglos.

4. Conclusiones

En la mayor parte de los paises de la region el discurso neoliberal
constituyé el marco hegemonico entre los '80 y los 90, en coinci-
dencia con los gobiernos dictatoriales y el transito hacia aperturas
democraticas.

©  El modelo econémico acentu6 las inequidades y derivo en
fragmentacion y exclusién de amplios sectores de la pobla-
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cion. Se produjo una progresiva deslegitimacion del sistema
democratico y de instituciones como los partidos politicos.

© La fragilidad institucional impidié procesar el conflicto social
entre intereses contrapuestos. La protesta fue percibida como
intento desestabilizador.

© Lainseguridad que deviene del delito y el crimen de sectores
excluidos convoca a amplios sectores de la sociedad a recla-
mar medidas represivas.

© La separacion entre economia y politica vacian de sentido a
las instituciones y desalientan las luchas para recuperar el
poder regulador del Estado sobre el capital.

©  El descontento social y la protesta popular que atraviesan a
las sociedades de la region son una alerta insoslayable sobre
el déficit de las democracias y las frustraciones que provocan
las politicas neoliberales, cuya defensa resulta cada vez mas
dificil de sostener.

Ameérica Latina y el Caribe transitan hoy por un proceso de cambios
donde las sociedades han tomado conciencia, paulatinamente, de
que hoy méas que nunca los temas econdémicos son politicos. Se
comienza a buscar soluciones que afirmen una identidad propia,
que no estén basadas en las recetas impuestas por el modelo
econdémico de los '90.

Surgen nuevos liderazgos, se recomponen alianzas, existen pro-
puestas para consolidar un bloque regional, se percibe una bus-
queda de respuestas a demandas sociales y se fortalecen fuerzas
politicas progresistas.

En este contexto, hoy los temas centrales en debate son:



El rol del Estado en la conduccién del proceso de desarrollo.

La calidad de las democracias y como éstas se organizan
para equilibrar la participacion de los actores sociales y en-
frentar las desigualdades.

La transformacion productiva que incluya la generacion de
empleos decentes.
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Este glosario tiene el objetivo de proporcionar definiciones de términos y conceptos que son utilizados
en esta herramienta.

Ajuste estructural: Politicas aplicadas por los gobiernos (generalmente impuestas por las instituciones
financieras internacionales), disefiadas para reestructurar la economia nacional. Estas inclu-
yen, generalmente, la liberalizacion del comercio y de las inversiones, privatizaciones, desre-
gulacién y medidas de austeridad, incluyendo recortes en los servicios del Estado.

Analisis de género: Herramienta para diagnosticar las diferencias entre mujeres y hombres. Contempla
sus actividades especificas, condiciones, necesidades, su acceso a los recursos y el control
que tienen sobre ellos, asi como acceso a los beneficios del desarrollo y a los niveles de
direccion. Estudia estos vinculos y otros factores en el contexto mas amplio social y econ6-
mico.

Androcentrismo: Supuesto que considera lo propio y caracteristico de los hombres como centro del uni-
verso, como parametro de estudio y de analisis de la realidad y experiencia universal de la
especie humana. Confunde la humanidad con el hombre—varén. Es una forma especifica de
sexismo que se manifiesta sobre todo en la invisibilizaciéon de las mujeres.

Balanza comercial: La balanza comercial es la diferencia entre exportaciones e importaciones que re-
sulta del registro de las importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo de
tiempo. Esta diferencia, seguin cuales sean las importaciones y las exportaciones en un mo-
mento determinado, podria ser positiva (lo cual se denomina superavit comercial) o negativa
(lo cual se denomina déficit comercial).

Cadenas globales de valor: Integracién a redes globales de produccién controladas por empresas trans-
nacionales lideres. Durante las Ultimas décadas muchas naciones pudieron incrementar sus
ventas bajo la tutela de compradores globales que luego comercializan los productos con
marcas de primera linea. El poder es central en la cadena, pero no lo tienen los propietarios
de las fabricas, sino los duefios de las marcas.

Cambio nominal: es el nimero de unidades de moneda nacional que entregamos para obtener una
unidad de moneda extranjera, de manera inversa para las ventas. Por ejemplo necesitamos
3,10 pesos para comprar 1 ddélar estadounidense. El tipo de cambio nominal corresponde al
precio de una divisa en términos de otra, no tiene en cuenta el precio de los bienes en los
distintos paises.

Cambio real: el tipo de cambio real de un pais es el tipo de cambio nominal mas el precio relativo de los
bienes del pais extranjero respecto a los bienes locales. Las variaciones del tipo de cambio
real pueden deberse a variaciones en el tipo de cambio nominal o a variaciones en los pre-
cios de los bienes locales y/o extranjeros.

Capital humano: Los conocimientos, las aptitudes y la experiencia de los seres humanos, que los hacen
econdmicamente productivos. El capital humano se puede incrementar invirtiendo en edu-
cacion, atencion de la salud y capacitacién laboral.



Consenso de Washington: Politicas econémicas impulsadas por la rama ejecutiva y el congreso de los
Estados Unidos y por el FMI y el Banco Mundial con sede en Washington. Algunos de los
conceptos que emergen de este consenso y que son aplicados mundialmente de manera
indiscriminada son: la liberalizacion comercial, la privatizacién, y la desregulacion.

Crecimiento econémico: Alude al aumento en ciertas magnitudes a través de las cuales se mide el com-
portamiento global de la economia tales como el ingreso nacional, producto nacional bruto,
etc. En términos generales el crecimiento econdémico se refiere al incremento de ciertos
indicadores, como la produccién de bienes y servicios, el mayor consumo de energia, el
ahorro, la inversion, una balanza comercial favorable, el aumento de consumo de calorias
per capita, etc. El mejoramiento de estos indicadores deberia llevar teéricamente a un alza
en los estandares de vida de la poblacion.

Las expresiones crecimiento econémico o teoria del crecimiento econémico suelen referirse al crecimien-
to de potencial productivo, o sea la produccién en pleno empleo, mas que al crecimiento de
la demanda agregada (la demanda agregada representa la cantidad de bienes y servicios
que los habitantes, las empresas, las entidades publicas y el resto del mundo desean y pue-
den consumir del pais para un nivel determinado de precio).

Déficit democratico: Efecto provocado por una participacién politica desequilibrada entre hombres y
mujeres, lo que repercute en una legitimidad democratica empobrecida.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC): Si bien tradicionalmente las organizaciones de
derechos humanos se ocuparon de los derechos civiles y politicos, en los Ultimos afos ha
cobrado fuerza la idea de la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos. Se
considera entonces que si no se garantizan los derechos econémicos, sociales y culturales,
los derechos civiles y politicos no podran ser respetados ni protegidos. Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales son aquellos que posibilitan un nivel de vida adecuado para las
personas. Cubren las siguientes areas:

la igualdad entre hombres y mujeres

la accesibilidad y las condiciones de empleo

la sindicalizacién

la seguridad social

la prioridad a la familia y la proteccion especial a los/as nifos/as
el disfrute de la cultura

la alimentacion

la vivienda

la educacion

la salud fisica y mental

© 0 0o 0o o o o o o o o0

el medio ambiente sano
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Desarrollo: el término desarrollo se entiende como la condicién social dentro de un pais, en la cual las
necesidades auténticas de su poblacién se satisfacen con el uso racional y sostenible de
recursos y sistemas naturales. La utilizacion de los recursos estaria basada en el respeto de
los aspectos culturales y los derechos humanos. En esta definicién general de desarrollo
se considera que los grupos sociales tienen acceso a organizaciones y a servicios basicos
como educacion, vivienda, salud, nutricion, y sobre todo, que sus culturas y tradiciones sean
respetadas dentro del marco social de un estado—nacién en particular.

En términos econémicos, la definicién indica que para la poblacién de un pais hay oportuni-
dades de empleo, satisfaccién de por lo menos las necesidades basicas, y una tasa positiva
de distribucion y de redistribucion de la riqueza nacional.

En el sentido politico se enfatiza que los sistemas de gobierno tienen legitimidad legal, y
también la legitimidad concreta que surge principalmente de proporcionar oportunidades y
beneficios sociales para la mayoria de la poblacion.

Desarrollo con enfoque de género: Para que exista desarrollo con enfoque de género se debe promover
la equidad como principio generador de oportunidades para mujeres y hombres, poniendo
énfasis en la situacion particular que atraviesa la mujer en determinados contextos laborales,
comunitarios y familiares, donde suele ocurrir que las mujeres aparecen en clara desventaja
respecto a los hombres.

Desregulacion: Cambios en la legislacion y eliminacién de normas que dificulten ajustes en los mercados.

Division sexual del trabajo: Es uno de los nlcleos de la desigualdad de género, que se sostiene en
formas familiares patriarcales caracterizadas por una rigida divisién de tareas y responsabi-
lidades, reguladas por normas sociales que se han sedimentado a lo largo del tiempo y en
las que el hombre seria la autoridad maxima y el proveedor Unico. Existen vinculos entre la
esfera publica y privada que contribuyen a la persistencia de la desigualdad.

Empoderamiento: Los documentos de Naciones Unidas proponen varias traducciones para este término
que viene de la palabra inglesa «empowerment»: habilitacién y autonomia de las mujeres,
emancipacioén de las mujeres, potenciacion del papel de las mujeres, creacién de las condi-
ciones para la plena participacién de las mujeres en la sociedad o para el pleno ejercicio de
sus derechos. Se refiere al proceso mediante el cual las mujeres asumen el control sobre sus
vidas, establecen sus propias agendas, adquieren habilidades (o son reconocidas por sus
propias habilidades y conocimientos), aumentando su autoestima, solucionando problemas
y desarrollando la autogestion. Es un proceso y un resultado.

Equidad: propiedad segun la cual la prosperidad economica se distribuye de forma igualitaria (equitativa)
entre los miembros de la sociedad.

Equidad de género: La equidad de género se refiere a la justicia en el tratamiento de hombres y mujeres,
segun sus necesidades respectivas. A partir de este concepto se pueden incluir tratamientos
iguales o diferentes, aunque considerados equivalentes en términos de derechos, benefi-
cios, obligaciones y oportunidades. En el contexto del trabajo de desarrollo, una meta de
equidad de género suele incluir medidas disenhadas para compensar las desventajas histéri-
cas y sociales de las mujeres.



Diferencia entre igualdad y equidad: Igualdad es dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a
mujeres y hombres. La equidad es dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mu-
jeres y hombres, pero ajustados a las especiales caracteristicas o situaciones (sexo, género,
clase, etnia, edad, religién) de los diferentes grupos, de tal manera que se pueda garantizar
el acceso.

Externalizacion: Se refiere a la contratacion de actividades, partes o procesos de la actividad productiva
de una empresa —normalmente no vinculadas a su rubro de produccién principal — a terceros
externos a ella.

Feminizacion de la pobreza: Fendmeno social que, aunque con variaciones, se presenta en casi todos
los paises, independientemente de su grado de desarrollo. Se refiere a la creciente propor-
cion de mujeres entre los pobres, y también a las caracteristicas especificas de género que
asume la pobreza femenina, prolongando su duracién y haciendo mas dificil su superacién.

Flexibilizacion: Las exigencias de una mayor competitividad internacional han incidido en una tenden-
cia hacia la transformacién y desregulacion de las relaciones laborales, dando lugar a una
creciente diversidad de situaciones laborales que no responden a la forma tipica de empleo
(es decir, con contrato indefinido, proteccién social, en jornada completa y en un lugar de
trabajo fijado por el empleador).

Flujos de capital volatil: Dinero transferido a otro pais violando las restricciones de exportacion de capital
o control cambiario; generalmente toma ventajas de las tasas de rendimiento mas favorables
que se tienen en el pais de destino.

Globalizacion: Una de sus variables se refiere a la globalizacion de caracter financiero que ha tenido lugar
en el mundo al calor de dos fenémenos, los avances tecnoldgicos y la apertura de los mer-
cados de capitales. Otra se trata de las transacciones de bienes y servicios que se realizan
a nivel mundial.

Keynesianismo: llamado asi en honor de su principal impulsor John Maynard Keynes, propugnaba la
temporal intervencion del Estado como motor para resolver los problemas de recesién y
desempleo que comenzaron a sucederse tras la Primera Guerra Mundial.

Liberalizacion: Orientacion de la politica econdémica destinada a disminuir la intervencion del Estado en
todas las areas de la economia.

Macroeconomia: Andlisis que se refiere a la conducta de la economia en su conjunto con respecto a la
produccién, la renta, el nivel de precios, el comercio exterior, el desempleo y otras variables
economicas agregadas.

Mainstreaming o transversalizacién. El proceso de transversalizacion/integraciéon de la perspectiva de
geénero se refiere al diagnostico del impacto diferenciado que cualquier iniciativa, incluyendo
leyes, programas y politicas, en cualquier area o nivel, tendra sobre las vidas de los hombres
y las mujeres. Se trata de una estrategia para hacer que los intereses, preocupaciones y
experiencias de las mujeres y de los hombres constituyan una dimensién integral en el pro-
ceso de diseno, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todas
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las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que la desigualdad entre hombres y
mujeres no se vea reproducida ni perpetuada.

Magquila: Actividad de bajo valor agregado, en la que se desarrolla una pequena parte de un proceso
productivo mayor. Produccion de bienes o servicios para otra empresa, con sus especifica-
ciones y marcas comerciales.

Mercado laboral. Mercado en el que se ofrece y se demanda trabajo: la oferta de trabajo esta conformada
por las personas que, en un momento dado, desean trabajar percibiendo los salarios corrien-
tes; la demanda de trabajo la realizan las empresas, que requieren de este factor productivo
para realizar sus actividades. Estas dos fuerzas confluyen en un espacio geografico determi-
nado y de su resultante emerge, como en cualquier otro mercado, el precio de la mercancia,
que en este caso es el salario.

Microeconomia: Analisis que se ocupa del comportamiento de elementos individuales de una economia,
como la determinacién del precio de un Unico producto o el comportamiento de un Unico
consumidor o empresa. Se enfoca a la determinacién de los precios que inducen a esos
agentes a actuar, incluyendo sueldos por el trabajo y tasas de rendimiento de fondos de
inversiéon. Cubre los temas de oferta y demanda, bienestar y distribucién.

Modelo neoliberal: es una politica econdmica orientada al funcionamiento flexible del mercado con la
minima intervencién del estado, eliminando todos los obstaculos que se levantan a la libre
competencia y haciendo posible el libre cambio en todas sus versiones; apoyandose en la
concepcién del mundo como un gran mercado donde todos compiten en condiciones de
igualdad entre cada pais segun sus posibilidades. Ello supone no solamente la exposicién
de la economia a la competencia internacional, sino la adopcién de tipos de cambio flexible
y el desmonte de todo tipo de protecciones, estimulos y ayudas a los productores.

La paradoja de este modelo es que al interior de las grandes potencias se mantiene un grado importante
de propiedad estatal y mecanismos proteccionistas frente a la economia interna y las impor-
taciones; mientras en los paises en vias de desarrollo se promueve la desregulacién, con el
objeto de garantizar el libre flujo de los capitales.

Neutral al género: Las politicas neutrales al género no estan dirigidas especificamente a hombres ni a
mujeres, y se supone que afectan igualmente a ambos sexos. Sin embargo, es muy posible
que en realidad se trate de ceguera al género, Politicas «ciegas al género» se basan en infor-
macion derivada de las actividades de los hombres y que asumen que todos los afectados
por ellas tienen las mismas necesidades e intereses que los hombres.

Ortodoxia — Heterodoxia:

© La llamada «politica econémica ortodoxa» se refiere a las politicas que promueven un Estado
pequeno, no interventor y de liberalizaciéon de los mercados. En otras palabras, el modelo
neoliberal, que ya esta desarrollado en este glosario.

© La «politica econémica heterodoxa» hace referencia a politicas que recomiendan el crecimiento
econdmico basado en la redistribucion del ingreso y la expansién del gasto publico, contan-



do con un Estado que regule y aplique politicas de proteccién social y regulacién de precios
y salarios.

Patriarcado: Sistema de organizacién social, basado en el poder de la figura del «pater» elevado a cate-
goria politica y econémica y generalizada a todos los ambitos de actuacién donde se repro-
ducira el sistema de jerarquia y dominacion masculina. Es la institucionalizaciéon del dominio
masculino sobre las mujeres y los ninos y en la sociedad en general.

Precarizacion laboral: Proceso de deterioro progresivo de uno o méas aspectos asociados a la calidad
del empleo (estabilidad y duracién de la relacion laboral, acceso y cobertura de la seguridad
social, nivel de ingreso, etc.).

Productividad: Medida de rendimiento que incluye eficiencia y eficacia. La productividad del trabajo se
mide por la produccion anual, diaria u horaria por persona ocupada: ello indica qué cantidad
de bienes es capaz de producir un trabajador/a, como promedio, en un cierto periodo.

Propiedad Intelectual: entré en vigencia en 1995 en los acuerdos de comercio internacional y es obli-
gatorio para todos los paises integrantes de la OMC. Su objetivo es proteger las inversiones
en investigacion de las empresas, entre ellas los laboratorios tienen un papel relevante. Este
acuerdo tiene graves consecuencias al restringir el acceso a productos patentados por cor-
poraciones internacionales.

Reproduccion social: Actividades de crianza, educacién, alimentacién, atencién y cuidado de los miem-
bros y organizacién y mantenimiento del hogar, asegurandose la reproduccion de los habi-
tos, normas, leyes, costumbres, etc. de un grupo social determinado.

Roles de género: Los roles o papeles de género son comportamientos aprendidos en una sociedad, co-
munidad o grupo social dados, en los que sus miembros estan condicionados para percibir
como masculinas o femeninas ciertas actividades, tareas y responsabilidades.

Segregacion laboral por género: Concentracién de mujeres y hombres en tipos y niveles diferentes de
actividad y de empleo, donde las mujeres se ven confinadas a una gama mas estrecha de
ocupaciones que los hombres (segregacién horizontal), y a puestos de trabajo inferiores
(segregacion vertical). Esta segregacién ocupacional por géneros es una importante causa
de ineficiencia y rigidez en el mercado del trabajo. Comporta exclusién y discriminacion, asi
como un desaprovechamiento de recursos humanos, puesto que en la practica puede darse
el caso de que, por razén de su género, se vean excluidas de una ocupaciéon muchas de las
personas mas capacitadas y adecuadas para desempenarla.

Sexo y género: Las diferencias existentes entre los hombres y las mujeres son de naturaleza biolégica y
de caracter social:

S} El término sexo se refiere a unas diferencias biolégicamente determinadas con caracter universal
entre los hombres y las mujeres.

© El término género se refiere a las reglas, normas, costumbres y practicas por las cuales las diferen-
cias biologicas entre macho y hembra se traducen en diferencias socialmente constituidas
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entre hombre y mujer. Esto hace que los géneros sean validados en forma diferente, asi
como que tengan oportunidades y circunstancias de vida distintas.

Trabajo a domicilio: Produccion subcontratada de bienes y/o de servicios por trabajadores/as que reali-
zan su trabajo en un lugar de su propia eleccidén, a menudo en su hogar, y que habitualmente
son pagados por unidad producida. Al no hallarse bajo el control directo del empleador,
estos «trabajadores a domicilio» pueden organizar su jornada laboral, pero no tienen voz ni
voto con respecto a las caracteristicas o al precio de lo que producen. Son invisibles para
las estadisticas nacionales, porque el trabajo a domicilio alin no esta reconocido como una
categoria de trabajo diferenciada en las estadisticas de empleo y trabajo, y en general la
legislacién laboral no ha contemplado sus derechos o no ha sido clara al respecto. Inte-
grado ampliamente por mujeres con escasos ingresos y baja capacitacidn, que necesitan
compaginar sus responsabilidades familiares y tareas domésticas con actividades que les
proporcionen ingresos, este sector de trabajadores/as a domicilio se caracteriza por recibir
una remuneracion pequena e irregular y carecer de los beneficios de la seguridad social.
Y, puesto que quienes lo forman trabajan aislados, rara vez se organizan en asociaciones
representativas.

Trabajo a tiempo parcial: La OIT define al trabajador a tiempo parcial como «una persona empleada cuyo
horario normal de trabajo es méas corto que el de los trabajadores a tiempo completo». Pero
el trabajo a tiempo parcial no sélo implica menos horas de trabajo, inferior retribucién por
hora que las que remuneran el trabajo a tiempo completo, sino que también puede constituir
una forma diferente de empleo, organizada conforme a distintos principios y con distintos
pactos y condiciones que los del trabajo a tiempo completo, asi como con menos derechos
y proteccion.

Trabajo no remunerado: La creciente desigualdad en la regidn latinoamericana y caribefa, las politicas
de privatizacion de los servicios de salud y las reformas a los regimenes de pensiones han
incrementado el trabajo no remunerado de las mujeres, la pobreza de la poblacién femenina
y limitado su participacion politica.

Trabajo reproductivo: El término trabajo reproductivo se usa especificamente para referirse a la repro-
duccién biolégica y de la fuerza de trabajo (cuidado de la familia, la realizacién de las tareas
domeésticas, etc.) Las mujeres han desempenado tradicionalmente tres funciones clave para
la reproduccién social: la gestacion de nuevas vidas, la prestacion directa de servicios al
conjunto de la poblacion por medio de la estructura de los hogares y la cohesion afectiva.

Ventaja comparativa: La ventaja comparativa es una teoria del mercado libre que establece que si cada
pais se especializara en la produccién y en la exportacion de bienes que puede producir con
un costo relativamente bajo y ademas importa aquellos productos que otros paises pueden
producir a un menor costo, la riqueza aumentaria, beneficiando asi a todas las partes.

Ventaja competitiva: Diferencias que permiten una ventaja para competir mejor, adelantdndose a la com-
petencia y superandola. Las ventajas competitivas usualmente se clasifican en ventajas de
precio, de calidad y de oportunidad. Suelen denominarse asi a las ventajas comparativas



que no provienen de la dotacién especifica de recursos naturales de un pais o de otros fac-
ores semejantes, sino de las habilidades y la tecnologia que se incorporan a los procesos
productivos. El término sirve para destacar, en particular, la diferencia entre las exportacio-
nes tradicionales de materias primas y productos poco elaborados con respecto a las expor-
aciones que incorporan mayor tecnologia y un tipo de gerencia mas eficiente.

planteé la teoria de las ventajas absolutas, la cual postula que para que un pais pueda ex-
portar un bien es necesario que tenga ventaja absoluta en la produccién de ese bien. Existe
entaja absoluta cuando el nimero de horas por persona empleadas para producir ese bien
es el mas bajo comparado con los demas paises.

érmino utilizado para referirse al grado de fluctuacion e impredecibilidad de un precio en el
mercado.
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